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A crise da América do Sul e
a solucao diplomatica

AMADO LUIZ CERVO*

A primeiro de marco de 2008, um ataque do
exército colombiano ao acampamento das Farc
situado em territério do Equador, perto da fronteira,
fez 20 mortos, entre os quais o segundo homem da
guerrilha, Raul Reyes. Os animos se exaltaram e trés
paises cortaram relacdes diplomaticas com Alvaro
Uribe, presidente da Colombia. O da Venezuela,
Hugo Chavez, ademais, falou em guerra e posicionou
tropas na fronteira com a Colémbia, ao passo que o
equatoriano, Rafael Correa, embora exaltado, veio
buscar o apoio de seu colega brasileiro, Luiz Inacio
Lula da Silva.

Para o desfecho pacifico da crise contribuiram
duas iniciativas: por um lado, a rapida movimentacao
do chanceler brasileiro, Celso Amorim, que dialogava
com os envolvidos diretamente no conflito, Coldmbia
e Equador, e afastava com insisténcia a Venezuela, a
voz das armas; por outro, o deslocamento também
rapido do problema para o ambito da OEA, cujo
Conselho Permanente, na reuniao de emergéncia do
dia 5, baixou uma resolucao conciliadora, admitindo
a violagdo do territério equatoriano, porém sem
condenar a Colémbia, e nomeando uma comissao
de investigacao, cujo relatorio sera apresentado em
17 de marco.

A crise foi contornada de vez, no dia 7, durante
a Clpula do Grupo do Rio programada anteriormente
para Santo Domingo. Nela os presidentes de Colombia,
Equador e Venezuela, apds exporem cada qual suas
acusagoes, selaram a paz com resoluto aperto de
mao e abraco, diante de Daniel Ortega que declarou
incontinenti estar a Nicaragua reatando também suas
relagdes diplomaticas com a Colémbia.

Essa descricao dos fatos requer explicacoes
tanto para a génese da crise de seguranca na América
do Sul como para seu desfecho diplomatico. Nesse

sentido, trazemos a consideracdo quatro linhas de
reflexdo.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a Colombia
isolou-se na América do Sul. Para enfrentar sua grave
situacdodeinsegurancainterna, queremontaa 1964,
data de criacdo das Forcas Armadas Revolucionarias
da Colémbia, o pais de Alvaro Uribe ndo procurou
apoio, solidariedade e forca junto aos vizinhos. Ao
contrario, buscou um aliado externo, os Estados
Unidos, que Ihe fornecem armas, equipamentos,
especialistas e treinamento por meio do Plano
Colébmbia, um plano que envolve investimentos de
grande porte. Tanto Fernando Henrique Cardoso
quanto Lula viram essa alianca como algo espurio,
convictos de que a América do Sul retine condicoes
para resolver seus problemas de seguranca sem
intervencao externa.

Por outro lado, a alianca com os Estados Unidos
suscita a animosidade dos governos de esquerda que
circundam o territério colombiano, desde a virada
do milénio quando substituiram por eleicbes os
governos neoliberais. Ha, por certo, aversao politica
e ideoldgica opondo o conservador Alvaro Uribe a
seus vizinhos Rafael Correa e Hugo Chavez. Embora
tenha se mantido silencioso e observador durante
a crise, Evo Morales, da Bolivia, também integra o
grupo dos vizinhos desconfiados com essa alianca.
Como nao dizer o mesmo de Lula, apesar de seu
papel de moderador?

Desde osanos 1990, os paises da América do Sul,
especialmente o bloco do Mercosul, voltam-se para
construcdo da chamada Zona de Paz. A seguranca
regional tem-se deslocado de acdes militares proprias
das forcas armadas tradicionais e se diluido em
novas bases: a seguranca humana, o narcotrafico,
as fronteiras vivas e, sobretudo, a exclusdo social

* Professor Titular de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia (alcervo@unb.br).
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como fonte de violéncia. A diplomacia emerge nesse
contexto para assegurar a paz, substituindo a acao
direta das forcas armadas, enquanto o processo
de integracdo chama a si a responsabilidade pelo
desenvolvimento.

Com efeito, a integracdo da América do Sul
embuteumprojetodedesenvolvimento, deconcepcao
brasileira, que aspira construir a unidade regional em
trés dimensdes: econdmica, politica e de seguranca.
Os dirigentes e as sociedades sul-americanos ndo sao

insensiveis diante da possibilidade de a América do
Sul erguer-se como pélo de poder. Essa filosofia de
fundo, a qual se achegam os atores regionais, explica
o desfecho da crise. Por certo, pensar a América do
Sul dessa forma significa sobrepor os interesses dos
paises da regiao aos interesses dos Estados Unidos.
E faz do Presidente francés, Nicolas Sarkozy, de olho
apenas na libertacao da prisioneira das Farc, Ingrid
Betancourt, um observador alienado.
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China: crescimento versus desenvolvimento
no mundo globalizado

JOSE RIBEIRO MACHADO NETO*

Crescimento e desenvolvimento sdo dois feno-
menos que, apesar de distintos, ndo sado exclusivos,
mas seqlenciados. Quando alcancados provocam
transformacoes estruturais também distintas. Ambos
sao processos que se materializam no longo prazo
mediante a combinacdo de forcas propulsoras
advindas do Estado e dos agentes econdmicos
privados. As forcas provenientes do Estado, além da
institucionalizacdo, regulacdo e planificacdo, podem
ser ampliadas com a participacdo do poder publico
no capital de empresas e, em investimentos, cuja
lucratividade ndo se mostra atraente para o setor
privado. De maneira geral, a participacdo do Estado
na economia ocorre através dessas maneiras, nao
devendo, entretanto, em hipdtese alguma, o Estado
substituir o mercado.

Através da planificacdo institucional, tem-
se bem proxima a faléncia do sistema de precos,
a relativa imobilidade dos agentes econémicos, a
letargia dos setores produtivos — responsavel pela
rigidez da oferta global —, a queda continuada dos
salarios reais. Da mesma forma, a quase inexisténcia
de externalidades advindas do comércio exterior,
um crescente endividamento externo e, inclusive,
uma prolongada dependéncia politico-econdémica,
na maioria das vezes, incentivada pelo paradoxal
dinamismo dos mercados externos.

O crescimento econdmico é um processo pelo
qual a renda nacional de uma economia aumenta
durante um consideravel periodo de tempo. Para que
iSSO ocorra torna-se necessario, além de uma racional
combinacao de forcas propulsoras do Estado e do
setor privado, a ocorréncia de sucessivas elevacoes
do nivel de investimento, do nivel de emprego e
de outros agregados responsaveis pelo dinamismo

da oferta e demanda finais. O desenvolvimento
econdmico é, por sua vez, o fendmeno responsavel
pelas transformagdes econdmicas, politicas e so-
ciais, e, inclusive, aquelas que influenciam o relacio-
namento externo entre Estados.

Particularmente, sob a o&tica da oferta, as
variacbes mais importantes sdo a disponibilidade
de fatores fundamentais e de insumos estratégicos;
a descoberta de recursos adicionais; a introducao
de novas e racionais tecnologias de producéo; a
melhoria das habilidades pessoais; e as alteragdes
institucionais e de organizacdo produtiva. Pelo
lado da demanda, as transformacdes estruturais
estdo associadas a alteracbes dos segmentos
magnitude e composicao etaria da populacao; nivel
e distribuicdo da renda nacional; e mobilidade dos
agentes econdmicos; mecanismos institucionais e de
organizacao dos mercados; e os niveis de acumulagao
e de reproducédo do capital produtivo.

As variacbes quantitativas da renda nacional
mostram setores
estratégicos das economias, bem como a capacidade

seguramente 0O avanco dos

preparatdria para o atingimento do desenvolvimento
econdmico-social. Porém, para que isso aconteca
torna-se necessario que as alteragdes estruturais
provocadas pelo principais
agregados macroecondmicos sejam expressivas por

crescimento  dos

um largo periodo de tempo, bem como capazes
de provocar mutacoes na estrutura social, sob o
signo das liberdades individuais. Sem crescimento,
portanto, nao existe desenvolvimento e, para que
haja de fato crescimento econémico, a liberdade de
acumulacao e de reproducao do capital torna-se mais
do que necessaria. Crescimento e desenvolvimento
interagem independentemente da natureza do

* Doutor em Historia das Relacdes Internacionais e professor de Formagdo Politica ¢ Econdmica da América

Latina e do Brasil (machadoneto@br.inter.net).



_—

.y s

sistema econdmico onde ocorrem e ambos, de
maneira individual ou conjunta, devem ser vistos
como processos eminentemente histéricos.

A China, entre 1949 e 2000 alterou sensivelmente
0 curso do seu processo histérico, caracterizado por
ocupagdes, apropriagdes de riqueza e isolamento
geopolitico. No inicio as alteracbes ocorreram de
maneira brusca com relacao ao ambiente interno.
Em relacdo ao Ocidente pareceu ser planejada,
nao abdicando, porém, da agressividade sistémica.
Ao participar indiretamente das guerras da Coréia
(1950-1953), do Vietna (1958-1975), da ocupagao
do Tibete (1950-1965) e da fabricacdo da bomba
atdmica em 1964, a China néo se intimidou diante
do potencial econémico e bélico do Ocidente.

O posicionamento chinés, com algumas
restricoes, foi plenamente aceito pelas nacoes
ocidentais. Asuainser¢cdo como membro permanente
no Conselho de Seguranca das Nacbdes Unidas
(CSNU) em 1971 ratificou o seu status de poténcia,
nao obstante o fraco desempenho de sua economia,
mantida em um espaco inferiorizado e limitado, em
relacdo as economias politicamente organizadas do
Ocidente.

O grande impulso da economia chinesa a partir
de 1994 ocorreu de maneira nao gradual, mas
de forma rapida — contrariamente a exemplos de
algumas economias do Ocidente — tendo em vista
a realizacdo efetiva de investimentos na indUstria
basica e na modernizacdo agricola e na expressiva
dinamizagao do comércio exterior. A velocidade das
mutagdes econdmicas e a presenca do gradualismo
politico — coexisténcia entre o monopdlio do Partido
Comunista Chinés (PCC) e os agentes econémicos —
resultou na construcao do dualismo tecnolégico, que
retratou, por sua vez, outra forma de coexisténcia:
a de duas estruturas econ6micas distintas, com
mecanismos de politica econdmica diversificados,
mas com objetivos andlogos direcionados sem
desvios para o crescimento.

A primeira estrutura é altamente intensiva de
capitais nacionais e foraneos, além de absorvedora
de tecnologias. A segunda é vista como possuidora
de uma marcante, extensiva e intensa utilizacdo de
mao-de-obra remunerada por saldrios abaixo dos

niveis de mercado, que permite uma facil acumulacao
e expansao de capitais. A primeira, ainda pode ser
classificada — ndo obstante reagdes em face do
monopdlio politico do PCC — de capitalista, cabendo
asegunda, a simples denominacao de pré-capitalista,
cujo crescimento ainda continua atrelado a oferta de
trabalho em algumas regides ocidentais da China,
remunerada em niveis de subsisténcia, a espera de
liberalizacbes econdmicas inovadoras.

A China, a cada dia, parece distanciar-se da
planificacdo econdmica global — herdada dos idos
da convivéncia soviética (1949-1960) — largamente
defendida por Charles Bettelheim (1913-2005)
e combatida por Ludwig Edler von Mises (1881-
1973) — pronta para aceitar a concorréncia entre
mercados, garantindo assim, um lugar ao sol no
concerto econémico internacional. O background
dessa opcao foi o elenco de medidas reformadoras
imposto por Deng Xiaoping (1904-1997), conhecido
como “o principio estratégico da abertura ao mundo
exterior”, com multiplos objetivos macroeconémicos,
com destaque para a elevacdo da renda per capita
chinesa de US$ 250 para US$ 1 000 em 1981 e uma
nova quadruplicacdo em 2049 — ano do primeiro
centenario da Republica Popular da China (RPC) —
quando a China tornar-se-ia o eixo do bloco comercial
da Asia. Com Xiaoping, enriquecer tornou-se uma
obsessdo na nova China — contrariamente a grande
virtude socialista do empobrecimento — dando
condigbes, ainda que de forma acompanhada,
a uma séria aceleracdo de inovacbes do tipo
schumpeteriano.

A administragdo  Xiaoping  (1976-1997),
notoriamente contraria aos principios basicos
do maoismo (1949-1976) anélogos aos da era
Khruchtchev (1958-1964), tornar-se-ia, também,
reveladora dos abusos de poder, de erros de
governabilidade e de crimes politicos do governante
predecessor, Stalin  (1879-1953). De pronto
substituiu o estatismo ortodoxo pelo neosocialismo
fundamentado na livre concorréncia para os setores
economicamente estratégicos. Abominou  por
completo o medo de imposicoes do tipo malthusiano
motivadas pela populacional, pela
constante escassez de alimentos — dominadora dos

dimensao
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precos internos — e pelo espolio revisionista herdado
dos anos 1950. Entretanto, a troca ainda se estendeu
de maneira ndo ortodoxa: a tradicdo agricola
coletivista pela maturidade industrial concorrencial,
gue em varias nacOes ocidentais exigiu décadas para
a sua concretizacao.

A adocdo da macroestratégia de Xiaoping pelo
PCC calcada nas quatro modernizacoes, agricultura,
ciéncia e tecnologia, industria e forcas armadas,
reiterou a adogao do dualismo politico como forma
de governabilidade. A consisténcia politica interna
criou em contrapartida condi¢cdes para reformas
adicionais favorecedoras ao dinamismo econdémico,
objetivando de crescimento ao exigir:
substituicdo do cambio artificial pelo cambio efetivo,
aimplementacao de praticas antidumping; a reforma

saltos

industrial, aimplantacao dejoint-ventures em setores
produtivos estratégicos, além de outras medidas
exigidas pela aceleracdo exportadora, transformada
no vetor responsavel pelo reconhecimento da
agressividade do novo modelo chinés no Ocidente.

No periodo 1996-2000 o crescimento do
PIB chinés foi 8,2%, sendo o do PIB per capita de
7,1% diante de um sério controle de natalidade,
que demonstrou sem dudvida alguma um elevado
esforco interno paralelo ao controle do consumo de
massa, que retratou uma das imagens do paradigma
sugerido anteriormente por Xiaoping. Na estrutura
do PIB o0 agregado de maior destaque nesse periodo
seriam as exportacdes com o incremento médio
anual de 10%, fato que demonstrou, através da
elasticidade-preco das exportagbes, o mérito da
concorréncia e da insercdo chinesa nos mercados
internacionais. Neste caso acentua-se o volume
exportado a precos altamente competitivos, mas a
qualidade geradora de externalidades, mormente
exigida em movimentos de crescimento por saltos.

Quanto ao nivel emprego, contrariamente as
expectativas internacionais, foi modesta a mobilidade
da oferta de mao-de-obra, permanecendo o setor
agricola com aproximadamente 60% da PEA,
demonstrando a validade de notérios controles de
movimentos migratérios, diante da oferta de maiores
salarios e de vantagens cumulativas da maioria dos
segmentos industriais.

. 26

Aocorréncia de fendmenos politicos de natureza
externa como sua admissdao nas Nacbes Unidas
(1971) e o assento como membro permanente
do CSNU, a reconquista de Hong Kong (1997) e
Macau (1999), a sua entrada Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) em 2001 — paradoxalmente
as estratégias ocidentais — rendeu condicbes de
adaptacao de sua economia dualizada a globalizacao
financeira, ndo obstante as expressivas diversidades
culturais, atenuadas pela crescente demanda por
investimentos diretos estrangeiros.

Segundo o National Bureau of Statistics, o vo-
lume de recursos contratados em 2002 alcancou
US$ 82,8 bilhdes, que segundo o FMI, US$ 16,5
bilhdes (20%) originarios do Brasil. As relagdes
bilaterais sino-brasileiras ainda prosperam favora-
velmente ao Brasil, com énfase para as relagcdes de
intercambio, onde exportagdes brasileiras para China
em 2003 alcancaram o total de US$ 4,5 bilhoes,
correspondentes a 14,7% do volume de nossas
exportacdes do agronegdcio brasileiro. O comércio
bilateral sino-brasileiro tem retratado relagbes de
troca favoraveis ao Brasil, tendo em vista vantagens
advindas das elasticidades de nossas exportacoes.

A criagdo das Zonas Econdmicas Especiais
(ZEEs) Zhenzhen, Zhuhai e Shantou, na Provincia
de Guangdong em 1980 e, em 1981, a de Xiamen,
na Provincia de Fujian, representou uma séria
guinada para o capitalismo, dando um tratamento
diferenciado para o setor externo. Objetivou,
acima de tudo, atrair capitais para o crescimento
dos setores agricola e industrial, a absorcao de
tecnologias avancadas do Ocidente, a insercao de
métodos e praticas administrativas, comerciais e
industriais utilizadas nos mercados internacionais,
a promocdo das exportagdes via mecanismos de
precos e o aumento da demanda interna de bens e
servicos produzidos por outras regides do pais, com
expectativas de atenuar os desequilibrios regionais e
fortalecer as raizes industriais. Uma boa parte desses
objetivos foi alcancada, mas em contrapartida,
as ZEEs contribuiram para acentuar o dualismo
tecnoldgico, com impactos contrarios a geragao de
externalidades ao concentrar consideraveis parcelas
da riqueza.
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Atualmente a taxa de crescimento econémico
da China éde 11,4%, o maior nos Ultimos treze anos;
o PIB é de aproximadamente US$ 3,41 trilhdes, o
que mantém a China na quarta posicdo econdmica
mundial. Os sucessivos movimentos internacionais
de capitais, notadamente via Hong Kong — onde o
liberalismo comercial e as demandas da globalizagcao
se interagem — definem o atual modelo chinés como
o de coexisténcia de sistemas econdmicos.

Teoricamente, o modelo econémico chinés é
hibrido e ja antecipa a disputa com a Alemanha o
posto de terceira maior economia mundial, nao
obstante a mostra de sinais de desaceleracao em
2007. Em termos comparativos o crescimento alemao
promove o desenvolvimento econdmico-social ao
fixar o PIB per capita bem préximo de US$ 35,5 mil
(2006), enquanto o chinés nao ultrapassa a faixa dos
US$ 2 mil. A explicacdo desta discrepancia pode estar
no direcionamento das externalidades distributivas do
comércio exterior, nas liberdades para a acumulacao
de capitais e na rigidez da mobilidade social.

Os indicadores econdmicos somados as
transformacdes politicas mostram  claramente
o éxito do modelo econémico chinés pds-Mao,
compensatério dos fracassos da politica dos Planos
Quinqguenais (1949-1954), da politica das Cem Flores
(1949-1951) e do Grande Saldo a Frente (1957-

1960). Entretanto, o custo de oportunidade social
retrata-se nas agressdes ao meio-ambiente e, em um
plano secundario, no relativo imobilismo das politicas
direcionadas aos direitos humanos, contrabalancado
na mobilidade dos agentes econémicos. No que diz
respeito ao meio-ambiente, observa-se o timido
controle ambiental que agride 1,3 bilhdes de
trabalhadores e retrata, sem duvida, o conflito entre
o crescimento e o desenvolvimento econdémico-
social. Paradoxalmente aos resultados incrementais,
este tende, a passos largos, caracterizar-se como
insustentavel.

Mundialmente, o quadro ambiental chinés é o
mais preocupante. A China é responsavel pela maior
contribuicdo de dioxido de enxofre na atmosfera.
A crescente queima de carvao, o desconhecimento
do problema pela populagéo, a rapida transferéncia
do controle das indUstrias estatais para a iniciativa
privada e o lento progresso técnico-juridico inibem o
direcionamento de investimentos para a preservacao
do meio ambiente. Tais elementos distanciam
a contribuicdo da populacdo para a solucdo do
problema e transferem-no para o amago do conflito
econdmico — com sérias restricoes estratégicas —
para as futuras geracdes e governabilidades. A
responsabilidade do sucesso chinés parece nao
assentar-se no presente, mas sim, no futuro.
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Estados Unidos: a instituicao de um
sistema prisional singular

VIRGILIO ARRAES*

H& poucos dias, o General William Haynes,
designado supervisor das comissdes militares da base
naval de Guantdnamo, formulou o seu pedido de
ingresso na reserva. Em 2002, ele havia defendido a
aplicacdo de técnicas intensas de investigacdo, com
interrogatorios ininterruptos de 24 horas ou com
auséncia de luz, posicoes cansativas, afogamentos e
mesmo ameacas de morte para os aprisionados — a
partir de agosto daquele ano, s6 haveria tortura para
o governo dos Estados Unidos se ocorressem danos
fisicos severos ou permanentes.

A justificativa usual é invocar a guerra ao terror,
sem territorialidade definida, de maneira que os
detidos nao se encaixam, na visao de Washington,
nas definicdes previstas nas convencdes de Genebra.
Nem sequer a perspectiva de sofrer acdo judicial no
exterior por causa da violacdo aos direitos humanos
desestimula alguns dos membros do alto escalao do
Departamento de Defesa ou mesmo da Casa Branca
—em 2006, Haynes, ao lado de Donald Rumsfeld, foi
acusado na Alemanha por crime de guerra, mas o
processo Nao prosseguiu por insuficiéncia de provas.

Contudo, Guantanamo, com o registro de quase
800 prisioneiros com passagem por 14, é a parte final
de uma acdo com inicio na Asia. Ao investir contra o
Afeganistao em 2001, os Estados Unidos nao foram
questionados por tratar-se de resposta ao ataque
terrorista de 11 de setembro. Seria, portanto, uma
guerra ‘justa’ executada contra o Taliba, a frente do
governo e aliado da Al-Qaida, mentor do atentado.

Ao invadir o territério afegdo, no entanto,
Washington deparou-se com um pais incapacitado
de estabilizar-se administrativamente havia muito
tempo, logo apds a saida das tropas da Unido
Soviética no final da década de 80. Provindo do
sul, o Talibd, com o projeto de transformar o

Afeganistdo em um Estado teocratico, superou os
seus adversarios — identificados principalmente na
Alianca do Norte — com o auxilio de milhares de
estrangeiros, dentre os quais sauditas, como Osama
Bin Laden. Durante a ocupagao soviética, a Alianca
do Norte havia recebido através de forcas especiais
estadunidenses auxilio monetario e bélico.

Se havia um pacto entre as duas organizacoes
politicas afegéds, ele era especifico: referia-se, por
conseguinte, a disputa de poder internamente, sem
relacionar-se, a primeira vista, com acdes no plano
internacional, até em vista da insuficiéncia de meios
materiais para qualquer forma de enfrentamento,
ainda que de curta duracao.

Iniciada a ocupacao em 2001, uma das priori-
dades havia sido o desmonte da rede de operacoes
da Al-Qaida, com eventual circulagdo também no
Paquistao, aliado norte-americano. Assim, inUmeras
detencbes foram Aguardou-se no
andamento das operagdes militares que se desse,

realizadas.

portanto, prosseguimento administrativo e judicial
regularaosencarcerados, demaneiraqueseratificasse
a legitimidade da presenca estadunidense.

Um dos primeiros problemas vinculou-se a
idade dos aprisionados no Afeganistdo — enviados
posteriormente para Guantdnamo — alguns dos
quais impuUberes no momento de sua captura e,
desta forma, a serem teoricamente separados dos
demais detidos. Por outro lado, houve a prisdo de
idosos, como o caso de uma pessoa de quase 90
anos, conectada ao Taliba por ser tio de um de seus
membros.

Outro ponto meandroso foi a definicdo do
status dos prisioneiros. Desde o inicio, as forcas
armadas norte-americanas aplicaram-lhes o termo
combatente inimigo, por intermédio do qual se

* Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — iREL-UnB (arraes@unb.br).
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privavam os presos — classificados politicamente de
terroristas — durante quase meia década de uma
série de direitos, inclusive presuncdo de inocéncia.
Destarte, mantinham-se cativos por tempo indeter-
minado.

O terceiro aspecto referenciou-se a forma de
encarceramento dos afegdos. Em muitos casos,
os partidarios da Alianca do Norte detém os seus
opositores locais — por questdes politicas ou até
econbmicas — e encaminham-nos de maneira
precaria a bases norte-americanas, o que ocasiona
a morte de muitos durante o percurso, como foi o
caso de cidadaos de Kunduz, em novembro de 2001,
em deslocamento para a prisao de Sheberghan.

Ha a possibilidade de que muitos dos detidos
em Guantanamo tenham sido entregues as tropas
importantes
da Al-Qaida, mas na realidade nao passariam de
recrutas ou de auxiliares. Contudo, em face do

norte-americanas como elementos

sistema de recompensas, os militares podem ser
constantemente iludidos. O prémio para a captura
de Bin Laden ou de Ayman Al Zawahiri chega a 25
milhoes de dolares. No Paquistdao, houve situagao
similar.

Grave ainda é a existéncia de prisdes secretas,
Cujo numero ndo se sabe naturalmente informar de
modo preciso, administradas pela Agéncia Central
de Espionagem (CIA). Do solo afegdo, muitos detidos

sao encaminhados para Guantdnamo, constituida,
de inicio, apenas para recepcionar os nomes do alto
escaldo terrorista. Assim, haveria ali, originalmente,
dezenas de pessoas no maximo.

Lamenta-se que a experiéncia desabonadora
da conexao prisional Afeganistao-Guantanamo seja
aplicada no Iraque — cerca de um "4 dos aprisionados
é afegad — de sorte que se institucionaliza a violéncia
como componente do sistema carcerario. O emprego
das técnicas intensas de interrogatério é posto como
uma necessidade diante da resisténcia aos presos,
supostamente treinados para isto.

Despreza-se, no entanto, a possibilidade de
que varios aprisionados poderiam ser inocentes —
missionarios, estudantes, refugiados — visto que
inimeras detencdes ndo foram feitas em campos
de batalha, como alegam os defensores do governo
norte-americano, nem efetivadas por tropas
estadunidenses, como ja mencionado. Estima-se
que ha 17 nacionalidades em Guantanamo — dentre
elas, georgianos, bosnios, tailandeses, zambianos,
egipcios etc.

Na | Guerra do Golfo, relembre-se que a
coligacado liderada pelos Estados Unidos estabeleceu
um sem-numero de tribunais militares, consoante o
teor da terceira e da quarta Convencao de Genebra.
Do total dos detidos naquele confronto, cerca de %
seriam soltos por determinacao judicial.
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A independéncia do Kosovo:
uma peca no complicado jogo da Russia,
Estados Unidos e Uniao Européia

ADALGISA BOZ| SOARES*

A independéncia do Kosovo, ocorrida em
fevereiro de 2008, ja era esperada ha algum tempo.
Desde 2005, a questdao do status da provincia
sérvia voltou a agenda do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas, embora as negociacdes nesse
orgao estivessem travadas ha alguns meses. Desde
entdo, houve varias tentativas de negociacdo, no
ambito do Contact Group e da Troika, formada por
representantes dos Estados Unidos, Unido Européia
e Russia, todas paralisadas pelo apoio russo a Sérvia,
gue se recusava em negociar a independéncia do
territério que considera o berco de sua civilizacao.

As aspiracoes kosovares ganharam apoio de
varios estados europeus e dos Estados Unidos a
partir do plano Ahtisaari, apresentado ao Conselho
de Seguranca em marco de 2007. Esse plano levou o
nome de seu criador, o Representante do Secretario-
Geral no Kosovo, que havia chegado a conclusao
que a provincia j& nao poderia ser entregue a
administracao sérvia, e que a Unica maneira de tornar
a regiao estavel seria com o estabelecimento de uma
democracia multiétnica. Na tentativa de impedir
uma retomada dos conflitos étnicos sangrentos que
marcaram a desintegracao da antiga lugoslavia, o
plano Ahtisaari garantiu varios direitos especiais
para as minorias nos poderes judiciario, legislativo e
executivo do novo pals, reservando cotas generosas,
principalmente as minorias sérvias, superiores a
porcentagem real dessas minorias na populacgao,
além de estabelecer mecanismos que garantam
que 0s grupos étnicos minoritarios devem estar de
acordo com qualquer votacao legislativa. Quanto
a comissdo constituinte, serdo seis membros das

minorias dentre os 21 membros da comissdo — isso
considerando que mais de 90% da populacdo é
albanesa.

O compromisso do governo kosovar em cumprir
as diretrizes do plano Ahtisaari, como expresso na
Declaracao de Independéncia, ndo impediu episédios
violentos, principalmente na regido norte, onde se
concentra a maioria dos sérvios residentes do Kosovo,
tendo a UNMIK reportado que membros do governo
sérvio participaram de algumas manifestacoes.

Implicacdes Internacionais

A independéncia do Kosovo pode ser inserida
em varias dindmicas internacionais em andamento,
como o0 novo embate entre a Russia e o Ocidente, a
afirmacado da Unido Européia como ator internacional
unificado e o estabelecimento de sua esfera de
influéncia, e o questionamento das Nacdes Unidas
como organismo com prerrogativa sobre assuntos
de seguranca internacional.

Nas estremecidas relacoes bilaterais entre
Estados Unidos e Russia, o tema da independéncia
do Kosovo tem estado na agenda ha alguns meses.
Enquanto os EUA apoiaram veementemente a
reivindicagao de independéncia, a Russia se manteve
aliada a Sérvia, bloqueando as discussoes sobre
a definicdo do status da provincia no ambito do
Conselho de Seguranca. O interesse da Russia acerca
do status de Kosovo se deve, em grande medida, a
dois fatores: a tentativa de restabelecer sua esfera
de influéncia, a medida com que a situacdo interna
russa € cada vez melhor e a concentracao de poder
nas maos de Putin aumenta, e ao estabelecimento de
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um precedente legal, principalmente para os casos
da Ossétia do sul e Ahbkazia, na Georgia e para seus
préprios movimentos internos separatistas.

A Russia tem, nos Ultimos meses, lutado para
reafirmar-se como algo mais importante que uma
poténcia regional. Sua recuperacdo econdmica e
social fez com que os sombrios anos seguintes ao
fim da era soviética parecessem terminados. Aqui
é importante pensar na abordagem construtivista
acerca de processo de mudanca estrutural nas
relacbes internacionais. De acordo com esse tipo
de abordagem, na interacdo entre os estados,
estes ndo buscam apenas obter o que querem, mas
tentam sustentar as concepcoes que tém acerca
de si mesmos e dos outros estados, concepcoes
estas que acabam por gerar seus objetivos. Nao
importa apenas o poderio militar, o poder de veto
no CSNU e a abundantes recursos energéticos que
a Russia possui, mas é preciso sustentar a idéia de
que Moscou deve ser consultada em assuntos de
relevancia internacional, como poténcia que quer
ser. A politica externa revisionista é em grande parte
guiada pelo presidente Vladmir Putin, que tem, ao
longo dos anos, proferido duros golpes contra a
democracia russa, como a proibicao a candidatura
presidencial de alguns adversarios politicos e a
sinalizacdo que buscara o cargo de Primeiro-Ministro,
até que possa eleger-se presidente novamente,
prejudicando seriamente a instituicdo democratica
da alternancia de poder. Tais atentados a democracia
tém obtido sucesso no pais gracas ao forte apoio
popular ao governo, favorecido pelas significativas
melhoras sécio-econdmicas da populacdo, além do
fortalecimento do nacionalismo russo.

A tentativa de construcao de uma identidade de
poténcia leva entdo a manutencdo de uma esfera de
influéncia, na qual ndo sé o proprio estado, no caso
a Russia, se veja como poténcia, mas que os demais
a reconhegam da mesma forma (ndo sé os membros
da esfera, mas que os demais estados reconhecam
a Russia como poderosa o suficiente para ter uma
esfera de influéncia), e essas idéias compartilhadas
estabelecam as bases para a interacdo. No entanto,
a expansao da OTAN e da Unido Européia tem sido
um sério obstaculo a manutencao da influéncia russa

em seus antigos satélites soviéticos. Com a Uniao
Européia sinalizando que a Unica forma da Sérvia se
candidatar ao bloco seria com o reconhecimento da
independéncia do Kosovo, opcdo que desagrada a
grande parte da populacao sérvia, principalmente
0s nacionalistas, a Russia teria a oportunidade de
estabelecer sua influéncia sobre o Unico pais da
regiao que nao é estado membro, candidato ou
protetorado da OTAN ou UE.

Mesmo que o apoio do Kremlin a Sérvia tenha
esse motivo, esse foi certamente um movimento
arriscado que pode trazer repercussdes negativas a
Russia e a Putin. Isso ocorre porque, no atual estagio
de reconhecimento e articulacao da Unido Européia
para a missdo de estabelecimento de um Estado
de Direito no Kosovo, a independéncia parece
fato consumado, o que significa que a Russia foi
ignorada em uma questao importante de soberania
e seguranca internacional em sua desejada area de
influéncia.

Quanto ao estabelecimento de um precedente
legal, essa situacao pode ser revertida tanto em favor
quanto contra o desejo do Kremlin. Em primeiro
lugar, existe a preocupacado, ndo sé da Russia, mas de
outros paises como o Chipre, de que a independéncia
do Kosovo abra precedentes legais para movimentos
separatistas internos, como na Chechénia, no caso
da Russia, e dos cipriotas turcos, no caso do Chipre.
Os argumentos em prol da independéncia dao conta
de que o estabelecimento do status final de kosovo
sempre esteve em aberto na resolugao 1244 do
CSNU, e a presenca de uma missao internacional
na Unido Européia nao é proibida, sendo mais bem
recomendada pela resolucdo. O argumento da Sérvia
e da Russia é de que, ao contrario do que afirma a
UE e os EUA, a independéncia de Kosovo feriria a
integridade territorial da Sérvia.

Embora a RuUssia até o momento tenha se
pronunciado fortemente contra a independéncia
do Kosovo, esse acontecimento pode facilitar o
reconhecimento das regides da Ossétia do Sul e
Ahbkaziacomoindependentesda GedrgiapelaRussia.
Isso dependeria em grande parte do movimento de
aproximacao entre a OTAN e a Gedrgia, mais um
pals que escapa da esfera de influéncia russa. Caso
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a Gedrgia se engaje ainda mais nessa aproximacao,
uma acao da Russia no sentido do reconhecimento da
independéncia das duas provincias é esperado, com
a evocacao do precedente do Kosovo. E importante
lembrar que um movimento dessa natureza poderia
desestabilizar outras regides separatistas dentro
da propria Russia, como a Chechénia, Ingushetia e
Dagestan.

As relacoes bilaterais EUA — Russia nao estao
em sua melhor fase. Muitos sao os temas que
perturbam essa relacao, como o escudo antimisseis
que os EUA pretendem instalar no Leste Europeu,
as relacbes da Russia com o Ira, a situagdo na
Ucrania e, certamente, a independéncia do Kosovo.
Nesse sentido, destaca-se o recente anuncio dos
EUA de que podera enviar assisténcia militar ao
Kosovo. Utilizando a classificacdo de Wendt acerca
da constituicdo de interesses dos estados status
quo, revisionistas e coletivistas, € possivel notar
que os EUA constituem seus interesses na questao
a partir de uma perspectiva de status quo, ou seja,
com a intencdo manter suas concepcoes de ordem
internacional e manter sua posicao desejavel nessa
ordem, portanto, assegurando que sua hegemonia
nao sera ameacada pela tentativa de mudanca na
percepcao da Russia como poténcia, o que faz com
que parega ser de seu interesse auxiliar militarmente
os albaneses. Na pratica, contudo, o efeito de tal
medida é prejudicar a criacdo de confianca entre os
envolvidos na situacao — EUA, Kosovo, Sérvia, Russia
e EU. Esse tipo de atitude pode ter o efeito de atrasar
consideravelmente qualquer negociacao entre as
partes, o que, além de cooperar para a manutencao
da tensao nos Balcas, tampouco ajuda nas relacoes
Bilaterais entre os EUA e a Russia.

J& a Unido Européia parece ter aproveitado a
oportunidade que a declaracdo de independéncia
do Kosovo proporcionou ao bloco. Had meses a
questdao vem sendo discutida entre os paises, e as
divergéncias internas pareciam impossibilitar uma
acdo conjunta com o poder de afirmar o peso do
bloco nas questdes de seguranca internacional. No
entanto, as diferencas internas foram resolvidas e a
UE pdde provar que é capaz de atender as demandas
de sua esfera de influéncia. Com o estabelecimento

da EULEX Kosovo (European Union Rule of Law
Mission in Kosovo) e o grande envolvimento da UE
no desenvolvimento econdmico de Kosovo, o pais
deve aproximar-se do bloco.

Enquanto a Uniao Européia preenche a lugar de
“presenca internacional civil e de seguranca” ao qual
a resolucao 1244 se referia, as Nagdes Unidas véem-
se impossibilitadas de agir. O Conselho de Seguranca
esta bloqueado, e qualquer resolucdo ou missdo da
ONU nao sera aprovada até que o impasse entre
Russia de um lado e EUA e UE do outro seja resolvido,
0 que ainda impede o reconhecimento legal do
Kosovo frente a ONU. Mesmo sem a legitimidade
legal das Nacdes Unidas, as acoes na UE e das
EUA tém sido legitimadas pelo peso politico desses
atores. Além disso, a inagdo das Nag¢des Unidas faz
com que a Organizacdo tenha sua importancia e
credibilidade mais uma vez abalada — o que se insere
em um quadro mais amplo de crise de legitimidade
das Nacoes Unidas.

Implicagbes Regionais e Locais

A declaracdo de independéncia do Kosovo
apresentou dilemas importantes para a Sérvia,
destruindo a coalizéo do governo, e levantou
questdes importantes acerca das minorias do Kosovo
e a possivel redefinicdo de fronteiras. Desde o fim
da era Milosevic, a Sérvia vive o dilema de seguir
o caminho da Europa e acelerar as reformas que
recuperem o pais das décadas de atrasos gracas a
quatro guerras perdidas em duas décadas ou manter-
se atrelada ao nacionalismo que embasou a era
Milosevic. Essa encruzilhada ficou bem clara quando
a independéncia do Kosovo e as divergéncias quanto
as respostas a essa situacao destruiram a coalizao
formada por um presidente pré-UE e um primeiro-
ministro nacionalista.

Em 11 de maio, os sérvios serdo chamados
as urnas, pela terceira vez em dois anos, para
formar um novo parlamento. No entanto, é pouco
provavel que as eleicbes sejam capazes de resolver as
contradicoes do pafs. Seja qual for o governo eleito,
é patente a necessidade de que a Sérvia negocie
a independéncia do Kosovo, tendo em vista que
as acdes da Unido Européia parecem mostrar que



_—

.y s

o status atual é irreversivel. No entanto, a vitéria
dos Radicais (herdeiros diretos de Milosevic) ou
dos moderados nacionalistas poderia atrasar esse
processo, acarretando no isolamento da Sérvia em
relacao a Europa.

No momento, parece claro que ndo halugar para
uma reagao militar, como no passado. Em primeiro
lugar, porque as forcas armadas e a economia
Sérvia nao passam de uma sombra do que ja foram.
Em segundo lugar, é preciso lembrar que a Sérvia
encontra-se rodeada de paises membros, candidatos
ou protetorados da EU e OTAN, o que dificulta até
mesmo uma possivel colaboracao de Moscou a uma
acao militar.

E consenso que qualquer solucdo deve ainda
tratar da questao étnica do Kosovo. A declaracdo de
independéncia foi seqguida de protestos violentos,
principalmente na parte norte do Kosovo, principal
enclave sérvio. Com a Sérvia tentando fortalecer
suas instituicdes nacionais na regido (ja organiza
as eleicoes de 11 de maio também no Kosovo),
os sérvios do norte ndao devem aceitar facilmente
a independéncia. Nessa situagao, discute-se uma
possivel anexacdo do norte do Kosovo a Sérvia. No
entanto, essa nao seria a solucao ideal. Em primeiro
lugar, caso as fronteiras do Kosovo e da Sérvia
fossem redesenhadas no sentido de incluir o norte
do Kosovo e o precedente da criacdo de fronteiras
étnicas fosse criado, os albaneses do sul da Sérvia
poderiam querer fazer parte do Kosovo. Outro
problema diz respeito a representacdo dos sérvios na
nova democracia kosovar. Caso 0s sérvios do norte
se integrassem a Sérvia, considerando que existem
outros enclaves sérvios no Kosovo, a proporcao
de pessoas dessa etnia diminuiria no novo estado,
diminuindo também seu peso politico, o que poderia
ser prejudicial @ minoria sérvia restante.

13

Conclusao

Esta andlise considera que a Russia tem papel
central no reconhecimento do Kosovo e nos possiveis
cenarios futuros. Até o momento, mesmo com a
patente inevitabilidade da separacao de Kosovo, a
Sérvia tem podido manter-se firme na recusa em
aceitar a independéncia e negociar a situacao atual
tanto com Kosovo quanto com a Unido Européia,
em grande parte gracas ao apoio dado por Moscou
a sua posicao. Enquanto a Russia apoiar a Sérvia,
Belgrado tem uma opcdo a negociacao com a Uniao
Européia. Cabe aos EUA, UE e Russia aproveitar
a oportunidade, ja perdida antes da declaracdo
unilateral de independéncia, para destravar esse e
outros assuntos bloqueados nas agendas desses
paises e do bloco. Isso ndo implica que uma solucao
para Kosovo esteja subordinada a modificacdo da
constituicdo de interesses desses atores ou de suas
imagens, mas sim que um acordo deve sustentar as
concepgdes russas, norte americanas e européias
acerca de seus respectivos espacos do sistema
internacional. Dessa forma, o reconhecimento de
Kosovo deve vir com o progresso das negociagdes
entre Russia, EUA e UE, podendo ser usado como
“moeda de troca” em algum assunto mais delicado
que abalam as relacdes ja mencionadas.

As conseqliéncias do reconhecimento da
independéncia do Kosovo podem ser turbulentas
para a o governo sérvio. Nesse sentido, a UE devera
ser um ator fundamental, estimulando as reformas
que aproximem o pais do bloco e impedindo um
novo ressurgimento do nacionalismo radical. Como
aponta Wendt, “o reconhecimento (da soberania)
implica na disposicao em viver e deixar viver”, o
minimo, nesse momento, para propiciar aos Balcas
a oportunidade de sair da estagnacdo em que se
encontra.
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Negligéncia aos proprios valores:
o conflito pos-eleitoral no Quénia e a
Inacao da comunidade internacional
no continente africano

DIOGO MAMORU IDE’

Segundo Robert Dahl, eleicbes, uma das seis
instituicbes de todo regime democratico, devem ser
livres, justas e freqUentes. Livres porque cidaddos
devem ter o direito de votar sem qualquer tipo de
repressao externa; justas porque todos os votos
devem ter o mesmo valor na apuracao das urnas
e freqlentes na medida em que deve haver certa
rotatividade entre os governantes publicos eleitos.

Quando uma das trés caracteristicas nao é
respeitada, a legitimidade do processo democratico
interno é posta em questéo e a falta de legitimidade,
por sua vez, pode minar a autoridade politica
necessaria para se governar um pais. Quando
instituicbes democraticas sao deturpadas, nao
seguindo certos principios e procedimentos capazes
de legitimacdo do regime democratico, a quem cabe
recorrer? Organizacoes ndo-governamentais (ONGs)
e "think tanks” com ramificagdes internacionais tém
crescido sua participacdo como canal de expressao
e conscientizacdo sobre avancos e retrocessos
em diferentes processos democraticos ao redor
Nao obstante, suas possibilidades de
acao ainda se véem muito limitadas. Em ultima

mundo.

instancia, tais possibilidades de acao sao conduzidas
principalmente pelos Estados que formam a
comunidade internacional.

A sociedade internacional é anarquica. Nao ha
um governo global e nenhum Estado, ao menos
no plano normativo, possui primazia legal ou
moral sobre os demais. Nao ha qualquer tipo de
autoridade superior a quem os Estados possam se
dirigir. OrganizacOes internacionais como as Nacoes

Unidas tampouco se situam num plano superior
aos Estados na medida em que foram construidas
e sdo mantidas econbmica e politicamente pelos
mesmos. Como fica bastante claro ao se analisar
as acdes tomadas pelo Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas, é essa organizacao que muitas vezes
se encontra atada aos interesses dos paises mais
poderosos, reverenciando-os.

No Quénia, segundo afirma relatério da ONG
Human Rights Watch, ha falhas na comissao eleitoral,
no sistema judiciario e na policia. Nas eleicoes presi-
denciais ocorridas ao final de dezembro de 2007,
a vitéria de Raila Odinga, politico de oposicdo ao
partido do presidente Mwai Kibaki, parecia certa.
Apo6s atrasos na contagem dos votos em regides em
que Kibaki possui maioria, entretanto, o resultado
final mostrou-se consideralmente favoravel a este.
Revoltados, partidarios do grupo opositor foram
as ruas manifestar repudio a reeleicdo do atual
presidente.

Tal acdo nao se restringiu a manifestagbes de
cunho politico. A revolta foi direcionada a etnia
Kikuyu, a qual domina a politica e a economia do
Quénia desde a independéncia do pais. Os Kikuyus,
como era de se esperar, reagiram da mesma forma:
por meio de perseguicoes, assassinatos, incéndios
propositais. A crise politica decorrente do processo
eleitoral, portanto, estendeu-seasociedadequeniana,
modelo regional de estabilidade e convivéncia
pacifica entre etnias diversas. Consequentemente,
0 que aconteceu foi a segregacao étnica de bairros
e regides: Kikuyus de bairros com predominancia
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Luo, etnia do grupo de Odinga, deslocaram-se, ou
foram forcados a se deslocarem, a lugares em que
sdo maioria. A reciproca também é verdadeira para
os Luos que viviam em regides com maioria Kikuyu.
Estima-se que o numero de deslocamentos esteja
perto de 600 mil e que o nUimero de mortos atinja
1200. O Quénia, normalmente conhecido por receber
refugiados de outras crises regionais, tais como a do
Sudao e da Somalia, passou a criar refugiados.

A liberdade de expressdo, outra instituicao
necessaria ao pleno exercicio da democracia,
também foi questionada com o estouro do conflito.
Programas de radio e televisdo realizados ao vivo
foram proibidos pelo governo sob a acusacdo de
que estariam incitando a violéncia. Falta de liberdade
de expressao, falhas no sistema judiciario, possivel
fraude no processo eleitoral, além de segregacdo
social e crise humanitaria. Recorrer a atores externos
qguando ha problemas estruturais na implementacao
da democracia interna dificilmente gera resultados
positivos, exceto quando a ordem internacional é
ameacada. Grandes poténcias e inclusive as Nacoes
Unidas negligenciaram por muito tempo o que se
passou em Ruanda, Sudao e Bosnia.

Quais seriam as causas dessa falta de
mobilizacdo internacional? E claro que limitacoes
orcamentarias, falta de vontade politica, nimero
de militares empregados em missdes de paz ja
existentes e choque com interesses econdmicos
dos estados-partes por vezes restringem a acdo que
muitos almejariam. Independentemente disso, a
negligéncia observada em tais casos é inegavel. Nao
seria descabido afirmar também que o fato de tais
paises ndo serem prioridade dentro dos interesses
geoestratégicos das grandes poténcias dificulta uma
acao efetiva no longo prazo. Como consequéncia,
0 que se vé majoritariamente sdo acdes timidas,
pontuais e marcadas pelo imediatismo como forma
de maquiar a falta de interesse.

Tornou-se notéria, nesse sentido, a entrevistaem
que a porta-voz do Departamento de Estado norte-
americano Christine Shelly tentou nao reconhecer
o genocidio em curso em Ruanda, dizendo haver
apenas “atos de genocidios”. O posicionamento do
Conselho de Seguranca ao massacre foi ainda mais

chocante: as tropas da United Nations Assistance
Mission For Rwanda (UNAMIR) se retiraram ao
mesmo tempo em que as ruas de Quigali tornavam-
se palco de tortura e mortes em massa. Além disso,
fatores internos, como o desgaste politico frente aos
eleitores devido as baixas em combate e aos altos
gastos militares, também podem contribuir com a
falta de acdo no plano externo.

Ainda assim é patente questionar qual foi o
papel desempenhado por Estados e organizacoes
internacionais no caso especifico do Quénia. A
participacdo das principais poténcias em relagcdo a
questao pode ser dita timida e pouco significativa
para a resolucdo do impasse. Em meados de fevereiro
de 2008, quando a crise j& estava instaurada, o
Presidente Bush visitou o continente africano para
promover programas de combate a doencas, pobreza
e analfabetismo. Nairdbi, todavia, nao fez parte de seu
itinerario. A participagdo norte-americana, mediante
visita da Secretaria de Estado Condoleezza Rice, deu-
se mais por meio de discursos e pressdo politica,
ndo caracterizando nem um real intento de trazer as
partes envolvidas na crise a mesa de negociacao, nem
um envolvimento direto no didlogo.

De modo similar, o Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas restringiu-se a afirmar que as partes
envolvidas resolvessem a crise por meio de didlogo,
negociagdo e compromisso. Tal 6rgao demandou
o fim imediato de atos etnicamente motivados,
melhoria da situacdo humanitaria e restauracdo
dos direitos humanos, mas nao forneceu meios ou
instrumentos necessarios a tais fins. O Conselho de
Seguranca, sem nenhuma acao efetiva para ajudar a
resolucado do impasse politico e da crise social, apenas
apoiou a mediacdo do conflito pelo ex-Secretéario
Geral das Nacgdes Unidas Kofi Annan, enviado ao
Quénia a pedido da Unido Africana. Inclusive, o
excerto da nota do Conselho de Seguranca divulgada
a imprensa que lamentaria os abusos no processo
eleitoral vistos por observadores domésticos e
internacionais foi suprimido por exigéncia russa,
afirmam diplomatas.

O grupo liderado por Kofi Annan foi de fato o
responsavel por aproximar diretamente Raila Odinga
e Mwai Kibaki e por tornar possivel o didlogo entre
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ambos. Apesar dos empecilhos enfrentados durante
0 processo negociador, ambos lideres concordaram
com a formagao de um governo de unido nacional
até a realizacao de novas eleicbes, previstas para
2010. A situacao no geral se acalmou, a despeito
dos desafios postos a administracdo dessa coalizéo.
Atualmente o que se observa é um governo divido
entre dois rivais que buscam, cada um, favorecer
seu partido. A escolha de quais ministérios ficara
a cargo de cada partido € uma das questdes que
causa atrito e desgaste dentro do novo governo, o
que levanta a questao de até quando serd necessaria
a intermediacao de Annan.

Embora acalmado o conflito queniano, o
continente africano parece caminhar novamente
em direcao a um impasse eleitoral. A histéria vista
no Quénia corre o risco de se repetir no Zimbabue.
Com inflacdo estimada em 100.580%, desemprego
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em 80%, baixa expectativa de vida e escassez de
produtos alimenticios, a oposicao ao presidente
Robert Mugabe se encontra fortalecida. No entanto,
a eleicao de Mugabe é vista praticamente como fato
por especialistas da midia internacional. Mugabe, no
poder ha 28 anos, tem o controle da imprensa, da
policia e do processo eleitoral. Ha suspeitas de que
agentes policiais “ajudaram” eleitores analfabetos
e deficientes a votarem e também de que serdo
computados votos de “eleitores fantasmas”. Robert
Mugabe ja deixou claro que repreenderd qualquer
forma de protesto realizado pela oposicdo apos as
eleicoes.

A deturpacao de instituicdes democraticas
parece ndoincomodar os mesmos paises einstituicdes
que advogam ideais liberal-democraticos. Como
consequéncia, outro conflito e outra crise politica
podem estar a caminho.

0 que é o IBRI
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Kikuyus versus Luos: o conflito identitario
gue ameaca a estabilidade queniana

EVANDRO FARID ZAGO*

O anuncio do resultado das eleicbes presi-
denciais do Quénia, em dezembro de 2007, levou
a acontecimentos que, meses atras, seriam inimagi-
naveis no pais, um dos mais estaveis do leste africano.
A crise decorrente de atritos entre os dois principais
partidos politicos quenianos é, na verdade, resultado
de longevos conflitos étnicos. O que se observou foi
a culminacdo de décadas de disputas entre grupos
locais e 0 extravasamento, na politica, de uma guerra
de identidades que perpassa toda a histéria nacional.
Tem-se a atual situacdo como fruto de uma série de
medidas apaziguadoras, mas sem resultados no longo-
prazo, postas em pratica por todos os presidentes
guenianos desde sua independéncia, em 1963.

A presente analise de conjuntura, dessa forma,
possui 0 objetivo de estabelecer ligacdo entre a
construcdo de identidades coletivas colidentes e
o quadro de conflito vivido no Quénia. Para tal,
de inicio, a genealogia dos atuais embates sera
exposta. Em seguida, embasamento tedrico para
a compreensao das disputas internas sera buscado
na teoria idealista do construtivismo de Alexander
Wendt. Passa-se, entdo, a consideracoes sobre
o carater identitario da problematica queniana.
Por fim, faz-se uma andlise acerca da repercussao
regional da crise e da real efetividade das medidas
levadas a cabo para soluciona-la.

Desde 2002, o Quénia vinha sendo governado
por Mwai Kibaki, lider de um dos dois grupos
politicos hegemonicos do pais, o Partido de Unidade
Nacional (Party of National Unity — PNU). Kibaki
chegara ao posto presidencial com promessas
de renovacdo constitucional, reforma policial e
combate a corrupcdo, a desigualdade social e ao
desemprego. Os compromissos firmados, contudo,

nao tiveram, durante os cinco anos de mandato do
PNU, cumprimento amplo e os niveis de impunidade
e corrupcdo elevaram-se.

Consequientemente, a oposicdo, centrada no
Movimento Democratico Laranja (Orange Democratic
Movement — ODM) e liderada por Raila Odinga,
inicia sua campanha a Presidéncia com acusacdes
de incompeténcia e ma administracdo publica em
relacao a Kibaki. Além disso, alega que os governistas
teriam fortalecido o tribalismo queniano ao atender,
de forma especial, aos interesses do grupo étnico
Kikuyu — amplamente reconhecido como tradicional
apoiador do PNU. Como resposta aos ataques
verbais de Odinga, Kibaki ataca as tradi¢des dos Luo,
grupo simpatizante do ODM. Dessa forma, pode-se
perceber a politica queniana como a polarizacdo ndo
apenas de PNU e ODM, mas, fundamentalmente,
das etnias Kikuyu e Luo.

Em 27 de dezembro de 2007, ocorrem as
eleicoes presidenciais e parlamentares do Quénia
num cenario dominado pelo embate Kibaki-Odinga.
Meio a mobilizacdo popular e nimero de votantes
recordes, inicia-se, entdo, o processo de apuragao.
Confirmando o que j& indicavam pesquisas eleitorais
realizadas anteriormente, o ODM arremata a
maioria no Parlamento Nacional. As prévias do
resultado relativo ao Executivo também mostram sua
popularidade. Passam, contudo, a ocorrer atrasos na
apuracao de urnas localizadas em regides de maioria
Kikuyu, apoiadora de Kibaki. Quando os atrasos
cessam, 0 processo apuratoério sofre um inesperado
revés: o PNU consegue sobrepujar a vantagem que o
ODM conquistara e vence as eleicoes.

A oposicdo inicia um processo amplo de
contestacao da credibilidade das elei¢des realizadas;

* Membro do Programa de Educacdo Tutorial em Rela¢des Internacionais da Universidade de Brasilia — PET-REL e do

Laboratorio de Analise em Relagdes Internacionais — LARI (evandrofz@yahoo.com.br).
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os atrasos, sequidos de uma reviravolta no percentual
de votos, teriam sido, na realidade, fruto de uma
manipulacdo executada pelos partidarios do PNU.
A comissao eleitoral queniana, contudo, ignora as
reivindicacbes de Odinga e declara Kibaki reeleito.
Violentos protestos de rua passam, entdo, a ser
incitados pelo ODM, tendo a etnia Kikuyu como alvo
de agressoes. Em contrapartida, os grupos atacados
revoltam-se e agressdes contra os Luo — partidarios
de Odinga - sao reportadas. O governo atua
banindo aglomeracbes publicas e conferindo forca
excessiva a repressao policial, o que acaba por ferir e
matar centenas de manifestantes. Por fim, a falta de
seguranca é disseminada numa onda de estupros,
saques e tumultos. No total, sdo computados, em
decorréncia dos confrontos, mil mortos e 600 mil
deslocados internos.

O processo formador das intengdes dos diver-
gentes grupos étnicos quenianos pode ser mais bem
compreendido sob a 6tica do construtivismo de
Alexander Wendt. Segundo o autor, idéias seriam o
elemento constitutivo das causas materiais. Dessa
forma, os embates reais entre Luos e Kikuyus, apa-
rentemente motivados pela mera busca de controle
politico, teriam sua real fonte em conceitos, juizos
e opinides disseminadas entre ambos os grupos. A
busca por poder e o contelido dos interesses de cada
etnia seriam definidos em funcao dos ideais por elas
possuidos. ConseqlUentemente, os fatores centrais
para se compreender a dindmica do conflito queniano
seriam o carater e o grau de dispersao de determinados
conglomerados ideacionais dentro dos diferentes
grupos étnicos. Assim, o embasamento cultural Luo
e Kikuyu atuaria de forma a delinear acoes coletivas e,
por fim, refletir-se-ia em relacoes de poder.

Os Kikuyu sdo o grupo mais numeroso do
Quénia, correspondendo a 22% de sua populagao.
Seu idioma tradicional é o bantu e, de acordo com
o folclore regional, possuem uma organizacao social
originalmente matriarcal. Além disso, a poligamia, a
circuncisao e a agricultura sao praticas tipicas. A etnia
Luo, por sua vez, é a terceira maior do pais, formada
por 12% da populacdo (em segundo, aparecem os
Luhya, com 17%). Pescadores tradicionais, os Luo
falam o idioma dholuo e foram, historicamente,

marginalizados, possuindo forca, geralmente, apenas
como grupo de oposicao politica. A divergéncia
entre ambas as comunidades permeia a histéria
queniana.

De acordo com Wendt, seria possivel afirmar
que divergéncias culturais na auto-percepcao de cada
etnia como corpo autbnomo e distinto estaria na raiz
dos problemas encontrados hoje no pais. O ideal de
que se pertence a comunidade Kikuyu ou a Luo estaria
presente nos membros de cada uma delas, de forma
a disseminar e reificar suas respectivas divergéncias
culturais. ConseqUentemente, as peculiaridades dos
pélos de poder seriam intensificadas. A politica,
em Ultima instancia, apenas refletiria o conjunto
de idéias compartilhadas, internamente, por cada
etnia. No nivel sistémico, as caracteristicas culturais
confeririam sentido as politicas defendidas pelo PNU
e pela ODM, transpondo-se em normas e instituicoes
nacionais.

Deve-se destacar, ainda, que ndo se abandonaria
a importancia assumida pelas relacoes de poder
na definicio do panorama queniano. Contudo, a
forma pela qual estas exerceriam sua influéncia e
o significado adquirido por elas para os atores em
questdao ganhariam maior destaque. Por fim, as
idéias, capazes de conferir sentido ao poder, tornar-
se-iam superiores ao poder em si.

A historia da Africa é repleta de guerras
motivadas por fatores identitarios. Comunidades
tornam-se rivais por razdes diversas, como religido,
cor da pele ou etnia. A situacdo queniana é
emblemética da ultima modalidade. Ndo se pode,
contudo, afirmar que a presente conjuntura se
trata, realmente, de uma “guerra”, dado o carater
extremamente difuso dos confrontos e a baixa escala
presenciada. Neste caso, emulagdes culturais sao tdo
importantes quanto as geopoliticas no fundamento
dos embates ocorridos. A autodeterminacao, assim,
impulsiona e contrapde grupos que se consideram
portadores de identidades contraditorias.

Na busca pela contencdo da problematica
gueniana, em janeiro de 2008 é enviado ao pals, pela
Unido Africana (UA), um grupo de lideres da Africa,
chefiado pelo ex-Secretario-Geral da ONU Kofi Annan.
Os esforcos despendidos pela comitiva concentram-
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se na formacao de um governo conjunto do PNU com
o ODM. Tal governo possuiria um mandato de dois
anos, depois dos quais novas eleicdes do Executivo
federal ocorreriam. No final de fevereiro, apds longas
negociagodes, Kibaki e Odinga acabam por firmar um
acordo efetivando a proposta de Annan. Uma nova
lei, entdo, é aprovada no Parlamento, criando o cargo
de Primeiro-Ministro, cuja ocupagao seria definida
pelo partido com maioria no Legislativo — no caso,
o ODM de Odinga. Assim, o Quénia passaria a ter
Kibaki como Presidente e Odinga como chanceler,
num arranjo que busca conciliar visdes opostas num
mesmo corpo governamental. Ademais, os cargos
ministeriais seriam divididos equitativamente entre
ambos os partidos.

Esta solucdo para a crise do Quénia deve,
contudo, ser vista sob um ponto de vista critico. O
grupo estrangeiro enviado para mediar a resolucao
dos conflitos centrou-se, demasiadamente, na
disposicao de cargos do Executivo, enquanto o real
motivo dos atos de violéncia encontrava-se longe
dos prédios federais de Nairobi. Como expresso
em paragrafos anteriores, os atritos pds-eleitorais
guenianos sao o ponto culminante de um processo
longo e profundo de disputas étnicas. Luos e Kikuyus
utilizaram a antitese PNU-ODM como valvula de
escape para seus problemas identitarios. Apenas por
meio de intensas reformas institucionais conseguira
o Quénia ter sucesso na efetiva solucdo de sua
crise. O governo de coalizdo deve ser encarado
como uma resposta objetiva para a amenizacao
de curto prazo da atual problemética. Num prazo
mais longo, programas de distribuicdo de renda e
melhora do ensino e da saude publicos devem ser
postos em pratica para, a partir da origem, resolver
os problemas quenianos. Além disso, PNU e ODM
nao possuem total controle da violéncia disseminada
pelo pais, portanto, seus lideres devem compreender
que a simples divisdo dos quadros do Executivo é
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insuficiente para acalmar a nacdo. Reconstrucao
e reforma estatais devem ter prioridade sobre o
embate partidario.

A importancia em se encontrar uma solugao
efetiva para a crise ultrapassa a busca pela
estabilizacdo de apenas um pais. O Quénia possui
a reconhecida tradicao de ser um conglomerado de
estabilidade meio a uma regiao tipicamente instavel,
que é a Africa Oriental. O pafs localiza-se préximo de
Ruanda, Somalia, Sudao, Eritréia e Etiépia, nagdes nas
quais graves crises foram, ou ainda sao, reportadas.
O acesso regional a energia e commodities depende,
em grande parte, da economia queniana, que as
fornece para paises vizinhos. Ademais, a estabilidade
da vida de muitos refugiados somalis e sudaneses
esta intimamente ligada a pacificacdo e recuperacao
do pais, visto que, se nao estiverem abrigados no
proprio Quénia, eles o estdo em alguma outra nacdo
cuja prosperidade depende dos quenianos. Num
ultimo nivel, o futuro da Africa como um todo pode
ser alterado pela atual crise. A visao de investidores
em potencial sobre o continente é, de certa forma,
vinculada ao grau de sucesso do pais em questao,
0 que acaba por ligar os interesses de 53 paises ao
quadro do Quénia.

A volatilidade da situacao é perceptivel ainda
hoje, cerca de trés meses ap0s a eclosao dos conflitos.
Movimentos de violéncia coletiva deixaram de ser
incitados, mas o que se vé ndo caracteriza algo que
possa ser chamado de “estabilidade”. Num quadro
em que identidades dispares sao extravasadas por
meio de politicas partidarias concorrentes, é evidente
gque meros arranjos institucionais sdo insuficientes
para estabelecer-se o fim efetivo dos embates
domésticos. A ameaca a prosperidade de uma das
mais importantes nacoes da Africa coloca em risco
o futuro de todo o continente. Deve-se, por isso,
pensar ndao em dividir o governo, mas em unificar
0 pails.
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As novas liderancas Latino-Americanas
e a integracao regional

HAROLDO RAMANZINI JUNIOR*

As estirpes condenadas a cem anos de solidao nao tinham uma segunda oportunidade sobre a terra.
— Gabriel Garcia Marquez — Cem anos de soliddo

Nos primeiros anos do século XXI, com a
ascensao de Lula da Silva, Evo Morales, Rafael Correa,
Nestor e Cristina Kirchner, Tabaré Vazquez, Michelle
Bachelet, ao governo de seus paises, sem esquecer
da emergéncia de Hugo Chavez, nos ultimos anos
do século XX, eram grandes as esperancas que
houvesse maior impulso aos processos de integracdo
regional. Apesar de existirem consideraveis diferencas
e singularidades, entre as novas liderancas latino-
americanas, fato que complica qualquer tentativa
de generalizagdo, podemos talvez dizer que todos
esses chefes de Estado representam, ainda que com
variacoes, grupos e forcas sociais emergentes, que
antes tinham pouco acesso ao poder. Mas, como
indica Tullo Vigevani (Vigevani, Tullo. Os novos
paradoxos latino-americanos. Politica Externa, vol,
14, Sao Paulo, 2006.), se o acesso ao Estado por
parte dessas populacdes se tornara realidade e se
consolidard em formas democraticas estaveis, com
instituicoes fortes, é outra questdo, que apenas o
futuro podera responder.

De forma geral, o que atualmente parece
caracterizar as principais forcas politicas que estao
no poder na maior parte dos paises da regido é o
discurso de resisténcia aos movimentos globalizantes
e as receitas ortodoxas de desenvolvimento. Mas, ao
mesmo tempo, observa-se que esses grupos nao
apresentam projeto de desenvolvimento alternativo.
Hoje, talvez seja esse o principal desafio dos
governos da regido. Nesse sentido, o revigoramento
da integracao regional em suas amplas facetas —

societal, comercial e institucional — pode ser um
fundamento importante na busca de superacdo
desse desafio.

Apesar das especificidades de cada pafs, como
argumenta Rafael Villa (Villa, Rafael D. Dossié Poli-
tica Internacional: Temas Emergentes. Revista de
Sociologia e Politica, vol. 27, Curitiba, 2006), no
conjunto, os recentes movimentos politicos latino-
americanos sinalizam um crescente mal-estar das
sociedades com suas elites politicas tradicionais.
Haveria, assim, uma certa reducao da capacidade de
as elites tradicionais continuarem reproduzindo sua
legitimidade, na esfera publica. Na América Latina, a
partir dos anos noventa, as dificuldades dos governos,
ditos de direita, ou neoliberais, em equacionar
questdes fundamentais, como desenvolvimento e
justica social, acabaram por favorecer tendéncias
e movimentos que se apresentam retdrica ou
concretamente como criticos do neoliberalismo e da
ortodoxia econémica. More...

Nos dias atuais, torna-se um desafio compati-
bilizar ou tentar compatibilizar os fundamentos
econémicos e as condicionalidades do mainstream
internacional, com a efetivacdo de politicas publicas
que busquem resgatar a dignidade da maior parte da
populacao dos paises da regiao. O aumento do preco
das commodities, inclusive do petréleo e do gas, bem
como a liquidez observada no sistema financeiro,
principalmente a partir de 2003, colaboraram para
0 aumento das exportacdes dos paises da regido.
Ainda que nao tenha contribuido para o esforco de
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complementaridade produtiva e comercial regional,
o0 bom momento da economia internacional foi
importante para que os paises mantivessem suas
economias razoavelmente estaveis.

Como notou Maria Regina Soares de Lima (LIMA,
Maria Regina S. D. Decisdes e Indecisdes: Um balanco
da politica externa no primeiro governo do presidente
Lula. Carta Capital, 27/12/2006. Disponivel em:
http://observatorio.iuperj.br), a chegada ao poder
de governos de esquerda na América do Sul ndo
gerou necessariamente alinhamentos automaticos,
pois, esses governos tendem a ser mais sensiveis
ao atendimento das demandas de suas respectivas
sociedades, independentemente do efeito que suas
agdes possam ter para os processos de integracdo
regional. Um exemplo emblemético, nesse sentido,
foi o caso da nacionalizacdo dos hidrocarbonetos,
na Bolivia, promovida por Evo Morales, em 1° de
maio de 2006, afetando interesses da Petrobras na
Bolivia. Na ocasiao, a posicao do governo brasileiro
no sentido de procurar uma solucdo negociada,
para a questao, gerou intensos debates em diversos
setores da opinido publica.

Parece existir algum grau de solidariedade
entre os ditos governos de esquerda na América do
Sul, embora a relacao entre alguns desses paises
apresente sinais de tensdes latentes. Contudo, seja
do ponto de vista ideolégico, seja do ponto de
vista de alinhamentos internacionais e projetos de
politica externa, ndo é possivel afirmar que exista
uma unidade da esquerda ou mesmo dos governos
da América do Sul. Justamente por isso é que
uma série de autores busca classificar as diferentes
esquerdas da regido. Independente da discussao
do quanto a elaboracdo de classificacdes nos ajuda
a entender as idiossincrasias de cada governo, o
fato é que embora haja algum grau de afinidades
politicas entre os lideres latino-americanos, estas
encontram limites objetivos, quando ameagam ou
atingem interesses de setores ou grupos nacionais
significativos. Ou seja, parece existir certo limite a
articulacao entre governos que, mesmo tendo visoes
de mundo e o respaldo de forcas politicas mais
ou menos similares, ndao conseguem impulsionar
a integracdo regional, por conta de debilidades

estruturais e da sensibilidade de determinados
interesses domésticos. Assim, ainda que exista certa
cordialidade reciproca entre alguns dos governos
de esquerda da regido, ndo conseguem superar a
forca de determinados interesses enraizados nas
sociedades e nos Estados. Isso ndo quer dizer que
0s governos nao sejam favoraveis a integracao, pelo
contrario, existe esse interesse; mas, nao parecem ser
suficientes para introjetar a dindmica regional nas
formulacoes decisérias domésticas, bem como para
arcar com os custos inerentes a qualquer processo
de integracdo. Nesse caso, a experiéncia latino-
americana sugere que uma dificuldade adicional
dos processos de integracao, que envolvem paises
pobres, reside na dificuldade de construgdo de
politicas compensatorias que facilitem a adesao dos
atores sociais nacionais a dinamica regional.

E importante considerar, também, que as
politicas distributivas e algumas ac¢des, parcialmente
desenvolvimentistas dos governos, sao fatores
que ndo necessariamente fortalecem a integracdo
regional, embora, a principio, ndo sejam também
fatores que a restrinjam. Assim, posturas nacional-
desenvolvimentistas podem ter um reflexo ambiguo,
para 0s processos de integracdo, na medida em
que enfatizam o grau de liberdade e de autonomia
nacional, na formulacdo de politicas, bem como na
busca de projecao e reconhecimento internacional.
Embora a expectativa gerada, inicialmente, pela
emergéncia das liderancas indicasse a
possibilidade de uma nova fase nas tentativas de

novas

efetivacdo dos processos de integracdo do Mercosul
e da América do Sul, essa inferéncia parece nao ser
tao direta, como, a principio, poder-se-ia supor.
Portanto, como argumentam Amancio Jorge de
Oliveira e Janina Onuki (OLIVEIRA, Améncio J;
ONUKI, Janina. Eleicoes, Politica Externa e Integracao
Regional. Revista de Sociologia e Politica, vol 27,
Curitiba, 2006), é necessario qualificar a tese do
vinculo direto entre posicionamento politico de
esquerda e apoio a integracao regional.

Em suma, parece-nos que, apesar de 0s novos
governantes da regidao manifestarem solidariedade
e terem uma retdrica pro-integracao regional, as
debilidades estruturais dos paises, bem como as
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situacoes de indefinicio doméstica, sao aspectos
que impdem limites objetivos para os esforcos
de coordenacdo regional. Contudo, apesar das
dificuldades, acreditamos que a questdo da
integracdo pode ser a chave, para definir o rumo
politico a ser tomado pela regido no sistema
internacional, pode também ser paradigmatica, no
sentido de projetar a possibilidade de um modelo

de desenvolvimento menos vulneravel para os paises
da regido. As possibilidades sao complexas, por
conta da proépria natureza do objetivo, exigindo dos
governantes da regiao atuacao com desenvoltura,
nos cenarios petrificados por séculos de ideologias
e desigualdades, tanto no realismo magico de
cem anos de soliddo da América Latina, quanto no
realismo das bolsas e dos valores de Wall Street.

Assine a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI
e adquira os livros publicados pelo IBRI

Na Loja do IBRI é possivel adquirir os livros editados pelo Instituto, assinar a Revista Brasileira de Politica
Internacional - RBPI e inscrever-se em eventos promovidos pela Instituicdo.

Visite o novo site do IBRI em http://www.ibri-rbpi.org .
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A renuncia de Fidel Castro: continuidade
na sucessao presidencial

ISABELE VILLWOCK BACHTOLD*

“No me despido de ustedes. Deseo solo combatir como un soldado de las ideas.

(...). Tal vez mi voz se escuche. Seré cuidadoso.”

(Fidel Castro em seu discurso de rentincia)

Arenuncia de Fidel Castro a Presidéncia de Cuba,
em 18 defevereiro de 2008, renovou as esperancas de
guem desejava uma abertura politica no pais que ha
quase meio século vive sob uma ditadura comunista.
Entretanto, mais de um més apds o anuncio de sua
retirada do poder, poucas sdo as expectativas com
relacdo as mudancas nos rumos politicos do pafs.
O atual presidente terd que lidar com um contexto
econémico cubano em mudanga, mas a0 mesmo
tempo mantendo as diretrizes socialistas e o legado
de Fidel nas decisoes politicas.

Como esperado, a Assembléia Nacional elegeu,
em 24 de fevereiro de 2008, o irmao de Fidel e
ex-vice-presidente, Raul Castro para a Presidéncia
Cubana. Raul, que ja havia exercido a funcdo em
2006, quando Fidel saiu temporariamente do poder
por motivos de saude, afirmou em seu discurso
de posse que algumas modificacbes “estruturais e
conceituais” eram necessarias para que as condicoes
de vida da populagcdo melhorassem, aumentando as
expectativas com relacdo a uma reforma econémica.
Desde 1986, com a interrupcao da planificacdo da
economia nos moldes soviéticos, o setor econdmico é
dirigido por Fidel com base em pressupostos pessoais
e ideoldgicos. O resultado, apesar dos avangos na
saude e educacao, é que Cuba atualmente passa por
uma séria crise econdmica: com uma populacao de
11,3 milhdes de habitantes, o pais possui um PIB de
45 milhoes de délares e a média salarial mensal ndo
passa de 17 ddlares. Soma-se a isso a obsoleta infra-
estrutura nas principais cidades, a ma qualidade dos
transportes e a ineficiente administragcdo publica.

O sucessor de Fidel lidera a corrente que
acredita que tal direcdo da economia é irracional e
prometeu acabar com as “proibicoes absurdas” do
governo de Fidel, referindo-se as medidas repressivas
impostas durante o regime comunista. Nas Ultimas
semanas foram anunciadas medidas visando a
descentralizacdo da agricultura e ao aumento da
produtividade no campo. A liberalizacdo dos acessos
aos hotéis, antes permitidos somente aos turistas, e
a permissao da venda de computadores, aparelhos
de DVDs e outros eletrodomésticos sao indicios de
uma provavel abertura econdmica. Tais mudancas,
entretanto, estdo ainda longe de representarem
um maior acesso a informacdo ou melhoras
significantes na qualidade de vida dos cubanos,
visto que os precos dos equipamentos e as diarias
dos hotéis sdo determinados pela moeda forte do
pais, o peso convertible cuban (CUC), enquanto a
populacdo continua a receber em pesos cubanos
(COPQO), moeda atualmente muito desvalorizada.
Assim, uma eficiente reforma econdomica deveria
se dar, entre outras mudancas, por meio de uma
reforma monetéria e da unificacdo das duas moedas
utilizadas no pafs.

Ndo obstante, seria fundamental a abertura
do comércio exterior e a retomada das relacoes
com os paises da Europa e do continente norte-
americano para o eficiente crescimento do setor
econémico, visto que o aumento do fluxo de capital
estrangeiro e a supressao dos embargos econdmicos
sao imprescindiveis para a necessaria dinamizacao
da economia cubana. Ainda que Cuba possua

* Membro do Programa de Educac@o Tutorial em Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — PET-REL e do
Laboratério de Andlise de Relagdes Internacionais — LARI (isabachtold @hotmail.com).
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atualmente como principais parceiros econdmicos
a China e a Venezuela — esta Ultima suprindo a
demanda de petréleo do pais em troca da oferta
de servicos —, os beneficios advindos de tais trocas
comerciais ainda parecem insuficientes para suprir
as necessidades econdmicas da populacao.

No entanto, o que se percebe é que a retomada
das negociacbes com as principais poténcias
econdmicas ocidentais esta ainda longe de ocorrer.
Na ocasiao da renuncia de Fidel, os Estados Unidos
e grande parte dos paises europeus afirmaram que
estariam dispostos a negociar com o governo cubano
caso este tomasse as medidas necessarias para sua
transicao. Até o presente momento, entretanto,
nao ha sinais de grandes modificacdes nas diretrizes
politicas no pais. O governo de Raul, segundo
declaracoes oficiais, continuard a consultar o ex-
presidente na tomada de decisdes. Além disso, Fidel
Castro permanece a frente do Partido Comunista
Cubano (PCC) que, de acordo com a Constituicdo de
Cuba, possui mais poderes que o proprio presidente.
Soma-se ainda o fato de que na ilha existe somente
um partido e que quase toda a oposicao foi reprimida
pelo governo ditatorial, encontrando-se a maioria
atualmente no exilio.

O aparelho burocratico do governo também
sofreu poucas mudancgas. A estrutura de poder do
pais permanece praticamente intacta, o que, somado
aos outros fatores j& explicados, representa um
obstaculo a qualquer modificacdo que vise a abertura
democratica do governo. Como exemplo, vale citar
a eleicdio do atual vice-presidente, José Ramon
Machado Ventura, um dos maiores representantes
da “velha guarda” cubana, e a ndo renovacao do
quadro de Ministros. Desta forma, a probabilidade
de qualquer mudanca politica é limitada pela
permanéncia dos principais membros e fundadores
do PCC nos cargos burocraticos.

Oquesepodepercebernoatual contexto cubano
é que as mudancas implementadas por Raul Castro,
mais que um passo em direcao a abertura econdmica
—visto que para que esta ocorra plenamente ha ainda
a necessidade de modificacdo de outros fatores —
representam a tentativa de reconstruir a legitimidade
histérica do socialismo. Raul Castro ndo foi eleito

democraticamente e tampouco exerce a mesma
influéncia ideolégica e politica que o ex-presidente
desempenhava. Sem a figura de Fidel no poder,
grande parte da ilusdo sustentada por discursos e
propagandas politicas vem abaixo. Em meio a crise
econdmica, baixos salarios, altos precos e problemas
relativos ao transporte e moradia, a populagao
comeca a reagir contra o mito do socialismo cubano
e a demandar mudancas, ainda que a queda do
regime esteja longe de ser exigida, uma vez que a
maioria da populacao nasceu em uma Cuba socialista
e ndo conhece outro presidente que ndo seja Fidel.
Teme-se, entretanto, que a renuncia de Fidel abra
brechas para o questionamento dos rumos que o
governo comunista tem tomado até o presente
momento e que os cidadaos cubanos passem a
demandar alternativas para a atual administracao.
Assim, para que a manutencao do controle politico
e da governabilidade do pais se mantenha estavel,
é necessaria a melhora da qualidade de vida dos
cidadaos e a satisfacdo dos seus interesses, ainda
que tais melhoras ocorram em indices infimos.

Apesar de o socialismo correr o risco de perder
parte de sua legitimidade no ambito interno, ndo
é possivel afirmar que o mesmo ocorrera com
relacdo a influéncia de Cuba nas diretrizes politicas
dos paises latino-americanos. Aparentemente, a
saida de Fidel pouco ou nada afetara as relacoes do
pais com seus vizinhos na América Latina. Apesar
de Fidel ter inspirado muitos dos atuais lideres
esquerdistas da regido, a maioria dos governantes
tomou rumos mais pragmaticos, distanciando-se do
modelo revolucionario cubano. Busca-se diminuir
os problemas advindo da desigualdade social e da
pobreza nao por meio do socialismo dogmatico, mas
de politicas econdmicas e sociais que ndo confrontam
com as diretrizes dos paises desenvolvidos. Ademais,
a maior parte dos governantes demonstrou apoio a
eleicdo de Raul Castro e confirmaram a continuagao
das relacoes diplomaticas com o pais.

A sucessdao de Fidel pelo seu irmao Raul
representa, portanto, mais uma sucessao presiden-
cial do que a transicdo de governo. Neste ponto,
cabe definir os dois conceitos: enquanto ao termo
“transicdo” é conferido o sentido de mudanca de



T

ATE

regime politico, por “sucessao” tem-se a idéia de
permanéncia das mesmas elites no poder, sem
a alternédncia das mesmas. No caso de Cuba, é
evidente que uma transicdo politica ainda esta
longe de ocorrer, ainda que esta possa ser possivel
a longo prazo. Para tanto, seria fundamental o
apoio e as pressdes da comunidade internacional
que objetivassem a abertura democratica da ilha,
bem como a protecdo aos direitos humanos, a
libertacdo de presos politicos, o maior acesso a
informacdo e a liberdade de expressdo. Um outro

elemento fundamental na decisdo do futuro do pais
sao as eleicoes presidenciais norte-americanas e a
abordagem que o novo presidente dara as relacoes
com Cuba. Por enquanto, todavia, o que se pode
afirmar é que a sociedade cubana continuard por um
bom tempo sob a sombra e do ex-ditador. Embora a
rendncia de Fidel represente a eliminacao de um dos
principais entraves a abertura democréatica da ilha, a
eleicdo de seu irmao ao cargo de Presidente frustou
as expectativas de significativas mudancas em um
curto periodo de tempo.
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As crises do dolar e do sistema
financeiro internacional

MARCELLA PONTES DE CAMPOS*

Pode ndo ser oficial, mas é cada vez mais dbvio:
a economia americana entrou em recessao. O bem-
estar de um americano médio esta sendo afetado
por pelo menos quatro razdes: crise no mercado
imobilidrio, corte no sistema de crédito, aumento
dos custos de alimentos e combustiveis, e, mais
recentemente, enfraguecimento do mercado de
trabalho — os Ultimos dados mostram aumento da
taxa de desemprego aumentou para 5,1% e perda
de 98.000 empregos no setor privado somente em
marco, o quarto més em declinio.

O FMI supde que existe a chance de a economia
mundial crescer menos de 3% em 2008 e 2009. A
origem da crise estd na maior bolha de ativos da
histéria. Ha quem diga que o mercado financeiro
estd sofrendo a maior crise dos ultimos 80 anos,
mas, como em 1929, os Estados Unidos nédo sdo a
Unica economia desenvolvida afetada por isso.

Para se entender a dimensdo da crise, vale
a pena olhar para as funcbes e para a histéria do
sistema financeiro. Este sistema existe para melhor
alocar recursos disponiveis na economia. E por meio
dele que se pode combinar trabalho com capital de
forma mais eficiente, é por meio dele que as pessoas
e firmas trocam, compartilham e arriscam. O melhor
sistema ¢, portanto, aquele que disponibiliza
ativos para os que dele precisam para promover
crescimento. Naturalmente, um sistema financeiro
sofisticado é suscetivel a instabilidades, mas um
sistema que constranja a alocacdo de recursos
condena a economia a um crescimento pifio.

Historicamente, a globalizacdo financeira
esteve relativamente travada até meados da década
de 1960, em razdo de os mercados financeiros
estarem fortemente regulados, sendo minimos os

fluxos financeiros internacionais ndo controlados
pelas autoridades monetarias dos Estados nacionais.
A primeira ruptura neste processo, subproduto de
uma estratégia soviética, foi dada pela formacdo
do mercado de euro-moedas, na segunda metade
da década de 1960. Depois do primeiro choque
do petréleo, em 1973, a circulacdo financeira inter
nacional cresceu extraordinariamente, crescimento
gue se tornou exponencial entre os paises desenvol-
vidos, a partir das medidas de desregulamentacao dos
governos de Thatcher e Reagan. (Viola, 2007:36)

A crise asidtica em 1997-98 consistiu no
primeiro grande desafio neste periodo, porque
houve contracdo da circulagdo financeira nos paises
da Asia, que passaram também a demandar, sem
sucesso, regulacdo dos mercados financeiros globais.
De todo modo, o novo cenario produziu um outro
movimento, que foi a emergéncia de uma nova
doutrina, ainda vigente, sequndo a qual a protecao
dos paises contraas crises financeiras globais depende
da solidez dos fundamentos macroeconémicos
domésticos (Gilpin, 2004).

Nas Ultimas trés décadas, politicas publicas
tém sido dominadas pelos poderes do mercado —
flexivel, apoiado no auto-interesse pelo bem comum
e contraposto aquele de planejamento central. Em
nenhum momento da histéria houve tanta liquidez
e mercados tdo profundamente interdependentes
guanto no presente. Mas as sucessivas crises indi-
cam forte necessidade de uma nova regulagao
deste mercado. Por regulacdo, aqui, nao se entende
normas que constranjam a alocacdo de recursos, ou
que as facam mais dependentes do sistema politico,
mas, sim, que torne o sistema financeiro mais justo,
um em que quem arrisca perde muito quando perde,

* Membro do Programa de Educacdo Tutorial em Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — PET-REL e do
Laboratorio de Analise de Relagoes Internacionais — LARI (marcella_campos@yahoo.com.br).
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e nao tem suas perdas socializadas com os demais
por causa dos seus riscos.

No caso da economia americana, desde 2003,
esta assiste a tendéncia de desvalorizacdo do ddlar,
resultado do aprofundamento do déficit comercial
da pafs. Nos cinco anos seguintes, o dolar perde um
quarto de seu valor em relacdo a uma definida cesta
de moedas. Em 2007, a crise iniciada no mercado de
hipotecas de segunda linha nos EUA propagou-se,
elevandooprémioderiscoglobaleforcandoumaforte
corrida para ativos sem risco. Conseqlentemente, a
entrada liquida de capital privado nos Estados Unidos
diminuiu consideravelmente, o que se reverteu em
forte pressao sobre o valor da moeda americana. A
parte do ddlar no total das reservas mundiais em
moeda estrangeira caiu rapidamente, atingindo o
nivel de 63,8% no terceiro trimestre desse ano (em
agosto, esse nivel era de 65%). No mesmo periodo,
as reversas em euro passaram de 25,5 a 26,4%.

No final do ultimo ano, segundo calculo do
Federal Reserve — FED, o valor do délar em relacdo
a cesta com as moedas de maior peso nas relacoes
comerciais do EUA era 6% menor que seu valor em
agosto. Em 2008, o ddlar atingiu seu menor valor
desde 1999. Ele caiu pela primeira vez a um nivel
abaixo de ¥100 e atingiu a paridade de $1.5624
iguais a 1€ — a sua mais baixa cotagdo em relacdo ao
euro. Mesmo com a recente desvalorizacao da libra
esterlina, o dolar tem a modesta cotacdo de $2 por libra.

“A deterioracdo na area de crédito imobilidrio
‘subprime’ (de alto risco) se alastrou para areas mais
conservadoras, como os créditos imobiliarios de
primeira linha e as grandes corporacdes. Enquanto o
ciclo de crédito torna-se negativo, os niveis de nao-
pagamento tendem a crescer”, disse Jaime Caruana,
do Departamento de Mercado de Capitais do
FMI. Somando-se todas as operacdes do mercado
imobilidrio (primeira e segunda linhas), as perdas
até marco chegam a US$ 805 bilhoes. Nas empresas
nao relacionadas ao mercado imobiliario, o rombo é
de US$ 120 bilhdes. J4 entre os consumidores, é de
US$ 20 bilhoes.

O fundo alerta que os norte-americanos devam
manter em dia as prestacoes no setor automobilistico
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e honrar os débitos no cartdo de crédito. Se nao
o fizerem, podem colocar sob risco sistémico o
sistema financeiro global, dada a importancia
central daquele na economia mundial. Isso significa
que, ao levar calotes seguidos e crescentes em
empréstimos ao setor imobilidrio, as empresas
produtivas e a consumidores individuais, o sistema
bancério acabard fragilizado e tenderd a reduzir
ainda mais novos empréstimos, enfraquecendo
progressivamente a economia americana. Dal a
nova estratégia do FED com outros bancos centrais
ser a de agir conjuntamente adotando medidas para
aumentar a oferta de crédito no mercado, tomando
cuidado para ndo aumentar a inflagéo.

O que se vé, portanto, é o que denominamos
“estouro da bolha” alguns setores da economia
americana, que se relaciona com a instabilidade
do sistema financeiro atual. O mundo assiste a
instabilidade de duas bolhas: uma mais visivel, a do
mercado imobilidrio norte-americano; e outra de
longo prazo, mais complicada, a “super-bolha” no
mercado financeiro internacional, alimentada pela
globalizagao, desregulacao e décadas de expansao, e
que tem afetado commodities, moedas e a economia
como um todo. Como resultado da primeira, os
investidores estdo resistindo a fazer investimentos
em dolares, e, da segunda, deve haver desaceleragao
do crescimento econémico global.

Ao contrdrio do que muitos supdem ou
desejam, este ndo é um momento de voltarmos
a uma superativa participacdo dos Estados na
economia — pelo menos nao no sentido regulatério
constrangedor, como houve de 1930 a 1960. O
que assistimos é a um estimulo para a criatividade
capitalista no sentido de miminizar os riscos e
aumentar a transparéncia do jogo no mercado
financeiro, assim como foi feito no mercado comercial
por meio da OMC. O cenario mais provavel é que,
sim, haja maior institucionalizagdo das financas,
estimulando a transparéncia das transacoes para
melhor monitoramento, mas, sobretudo, tentando-
se alinha-las a fundamentos macroeconémicos para
a melhor circulacao financeira.
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A crise energética argentina: fonte de conflito
ou oportunidade de cooperacao?

MARCOS PAULO DE ARAUJO RIBEIRO*

A agenda energética sulamericana novamente
ganhou destaque em fevereiro. Ap6s o tumultuado
processo de nacionalizagdo das reservas bolivianas
de gés natural, o tema energético voltou a afirmar
o seu lugar de destaque nas relacbes entre os
paises da regido. Desta vez, a Bolivia ndo é o
Unico protagonista; junta-se a ela a Argentina,
cuja crise energética resulta, por consequéncia, no
envolvimento do Brasil, do Chile e da Venezuela.
Claramente, portanto, a questdo assume feicdes
regionais. Serd ela interpretada como uma fonte de
conflito ou uma oportunidade de cooperacao nos
niveis regional e bilateral?

O problema energético na Argentina, ponto
de partida para a atualizacdo da agenda energética
regional, ndo é propriamente uma novidade. Os
investimentos do pais no setor ndo tém acompanhado
a retomada do crescimento da economia portenha.
Ja no inverno de 2007, a Argentina enfrentou uma
grave crise energética; durante mais de dois meses, as
indUstrias argentinas precisaram limitar o seu consumo
e o pais seviu forcado a interromper o fornecimento de
gas natural ao Chile. Mais recentemente, em dezembro
de 2007, autoridades do pais vizinho anunciaram um
novo plano de racionamento energético, desta vez
para evitar crises de fornecimento durante o verdo.
Em ambas as situagdes, o governo argentino abdicou
do recurso ao aumento das tarifas energéticas em
nome da prioridade dada a contencdo da inflacdo. Os
resultados dessa escolha foram duplamente negativos
para o setor energético: de um lado, impediu que
0 aumento das tarifas fosse usado para forcar uma
reducdo no consumo; de outro, comprometeu a
capacidade de investimento das empresas do setor
no aumento da geracao de energia.

Por sua vez, a Bolivia ndo tem conseguido suprir
0 aumento de demanda de seus principais clientes,
Brasil e Argentina. Uma das varias conseqUéncias do
controverso processo de nacionalizacao das reservas
bolivianasfoiareducdodosinvestimentosdasempresas
do setor energético no pals. Embora a Petrobras
tenha divulgado que fard novos investimentos em
solo boliviano, o presidente Evo Morales ja afirmou
gue ndo poderd cumprir os volumes de fornecimento
de gas ao Brasil previstos em contrato caso precise
atender ao aumento da demanda argentina durante
o inverno. Diante do impasse, os governos da Bolivia
e da Argentina sugeriram que o Brasil aceitasse uma
reducao nos volumes de gas que recebe da Bolivia.
A reacdo da Petrobras foi imediata; seu presidente,
José Sergio Gabirielli, afirmou que o pais ndo podera
abrir mao de “nenhuma molécula” do gas boliviano.
Em uma reunido envolvendo os presidentes dos trés
paises, realizada na Argentina no final de fevereiro, o
impasse continuou.

O cendrio de potenciais desentendimentos
bilaterais estaria, portanto, delineado. Enquanto o
Brasil ainda comemora a descoberta do campo de
Tupi, cujos beneficios poderdo se reverter também em
ganhos externos — seja por meio de um ofuscamento
da hegemonia energética da Venezuela na América
do Sul, seja pelo reposicionamento do Brasil no
contexto energético mundial —, o gas boliviano pode
provocar deterioramento nas relacoes brasileiras
com a Bolivia e a Argentina. No caso dos bolivianos,
uma reducdo ndo-negociada do fornecimento de
gas, cujo contrato prevé tratamento prioritario ao
Brasil em caso de escassez, adicionaria um novo
e grave capitulo as relacoes bilaterais, com graves
consequiéncias também sobre o sistema energético

* Membro do Programa de Educacdo Tutorial em Rela¢des Internacionais da Universidade de Brasilia — PET-REL e do
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brasileiro. Para os Argentinos, a recusa brasileira
de abrir mao de parte do gas boliviano pode ser
interpretada como ma vontade politica ou falta de
sensibilidade as necessidades de seu principal parceiro
regional. Isso interromperia um processo de aparente
melhora das relagdes bilaterais iniciado com a eleicdo
de Cristina Kirchner, interpretacao que levou Clévis
Rossi a chamar o gas boliviano de “gas tdxico”, em
artigo divulgado no jornal Folha de Sao Paulo.

Os fatos, entretanto, ndo parecem justificar
tamanho pessimismo. Os impactos negativos sobre o
relacionamento bilateral do Brasil com osdoisvizinhos
nao devem ser prematuramente superestimados.
Uma situacdo conflito, sequndo Keohane, envolve
atribuicado de responsabilidade a uma das partes por
obstaculos impostos ao cumprimento de objetivos
da outra parte. Claramente, o Brasil ndo pode ser
responsabilizado pela insuficiéncia da producdo
boliviana de gas ou pela crise energética argentina.
Mesmo os governos da Argentina e da Bolivia sequer
ensaiaram atribuir essa responsabilidade ao governo
brasileiro. Distante de assumir o formato de uma
cobranca, o tom do encontro entre os trés lideres
esteve mais préximo ao de uma consulta amistosa
ao Brasil, cuja argumentacdo parece ter sido
reconhecida pelas demais partes.

Sob essa mesma perspectiva, a agenda
bilateral com o Paraguai, por exemplo, seria mais
preocupante. As vésperas de um processo eleitoral,
todos os candidatos paraguaios a presidéncia falam
em renegociacdo do Tratado de Itaipu. Em seus
discursos, o Brasil assume, com maior ou menor
intensidade, o papel de carrasco, do vizinho gigante
que explora o vizinho pequeno por meio da compra
de energia de Itaipu a precos, em teoria, injustos.
Qualquer que seja o resultado das eleicoes do dia 20
de abril, a diplomacia brasileira precisara dar uma
resposta as demandas do Paraguai.

No outro extremo, a situacao com a Argentina
e a Bolivia também nao poderia ser definida como
um caso de harmonia. Ainda que ndo haja conflito,
ndo ha tampouco, de forma ainda mais evidente,
o compartilhamento automatico de interesses entre
os trés paises. Precisamente em virtude disso, e por
reconhecerem a necessidade de uma abordagem
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conjunta do problema, os governos dos trés paises
sairam da reunido trilateral com propostas de
incremento da cooperacao. O impasse sobre uma
solucdo imediata para o problema ndo eclipsou
projetos de médio elongo prazo. Ao contrario, parece
té-los reforcado. A incapacidade brasileira de abrir
mao de parte do gas boliviano serviu de combustivel
para a formacdo de uma comissdo composta por
representantes dos trés paises, cujo objetivo é
encontrar solucdes imediatas alternativas para a
caréncia energética argentina e propor instrumentos
de cooperacao a médio e longo prazos.

No plano bilateral, a agenda nao deve ser
prejudicada. No mesmo dia em que a Petrobras
refutou o desvio de gas para a Argentina, o chanceler
Celso Amorim qualificou as relacbes com o vizinho
como “a mais estratégica das nossas relacoes”. Por
sua vez, apenas dois dias antes do encontro entre
os trés chefes de estado, Cristina Kirchner e Lula,
em sua primeira visita oficial a colega argentina,
assinaram importantes acordos para a construcao
de trés usinas hidrelétricas binacionais e para o
desenvolvimento conjunto de tecnologia energética
nuclear, que serd utilizada no projeto de um
submarino nuclear binacional. Ambas as iniciativas
mereceriam, em virtude de sua relevancia, analises
especificas. Ha, ainda, acordos para a construcdo de
duas hidrelétricas binacionais com a Bolivia.

Essesfatosaumentam, portanto, a probabilidade
de cenarios otimistas para a cooperacao bilateral e
regional, seja a curto, médio ou longo prazos. A
curto prazo, parece clara a disposicao politica dos
trés paises de buscar uma solucdo alternativa para
a caréncia energética da Argentina. O recurso a um
incremento das exportacoesvenezuelanasde petréleo
é uma possibilidade que j& vem sendo negociada
pela presidente Cristina Kirchner. Mesmo o Brasil
se dispbs a fornecer entre 300 e 400 megawatts
de energia elétria ao pals vizinho, como alternativa
ao desvio do fornecimento de géas. De toda forma,
0 risco de um racionamento energético argentino
ainda seria real e bastante provavel.

A médio e longo prazos, a continuidade
dos investimentos privados na exploracao do gas
boliviano, com capital notadamente brasileiro, deve
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compatibilizar a sua producao com as necessidades
crescentes do Brasil e da Argentina de gas ja em
2009. Ademais, a continuidade e o aprofundamento
dos projetos regionais e bilaterais de cooperacao
energética, bem como o inicio da exploragao das
novas reservas de petréleo e gas brasileiras, devem
aumentar a oferta de energia na América do Sul,

reduzindo as possibilidades de crises energéticas na
regiao.

Oepisédionegativodacriseenergéticaargentina,
em vez de servir de fonte de conflito, parece, pois,
assumir uma vocacao positiva, afirmando-se como
uma oportunidade de estimulo a cooperacao nos
niveis regional e bilateral.
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Para Buda pensar em Rela¢bes Internacionais

TIAGO WOLFF BECKERT*

Setembro de 2007, Myanmar. Uma série de
manifestacoes convocadas pela Alianca de Todos
os Monges da Birmania levou 300 mil pessoas as
ruas do pais para protestar contra a junta militar
que estd no governo ha 40 anos. Esses foram os
maiores agrupamentos de manifestantes nos oito
anos de recorrentes protestos. A despeito do fato
de que as passeatas iniciaram-se com o objetivo de
exigir que o governo se desculpasse pela agressao
realizada contra varios monges, elas tornaram-se
um clamor pela liberdade politica do pais. Em 1991,
Aung San Suu Kyiem, lider de oposicao ao governo
de Myanmar, recebeu o Prémio Nobel da Paz. Desde
2003, no entanto, ela vive em prisdo domiciliar no
seu préprio pais. Sua aparicao publica, na porta da
casa em que habita, reuniu e emocionou muitos
manifestantes, dando impeto extra aos protestos.
Nenhuma manifestacdo anterior realizada no pals
esteve tao presente no debate internacional.

Marco de 2008, Tibete. O décimo dia desse més
marca o inicio de uma sequéncia de manifestagdes
com repercussao internacional. Nesse dia, monges
budistas saem as ruas para lembrar os 49 anos de
rebelido que levou Tanzin Gyatso, o 14° Dalai Lama,
ao exilio na india, pafs em que vive até os dias atuais.
A despeito do topico em aberto sobre a intencdo
de realmente lembrar o movimento de 1959 ou
de aproveitar o contexto atual favoravel, qual seja
a proximidade dos Jogos Olimpicos de Beijing e a
atencao da comunidade internacional voltada para a
China, o fato é que o debate internacional acerca do
caso tibetano tornou-se mais difundido e politizado.
Seu lider espiritual, o 14° Dalai Lama, recebeu o
Prémio Nobel da Paz em 1989, portanto dois anos
antes da lider de Myanmar.

Os casos de Myanmar e do Tibete guardam,
entre si, tanto semelhancas quanto diferencas.

Entre as semelhancas, destacam-se a autoridade
moral exercida pelos monges budistas nos dois
territérios; o reconhecimento dado aos lideres dos
dois movimentos em 1989 e em 1991 devido ao
trabalho realizado por ambos para a construcao da
paz; a falta de liberdade dada a ambos os lideres em
seus proprios territérios-base; o descontentamento
de grande parcela da populacdo com relacdo a
situacao politica, econdmica, social e cultural do
local em que habitam; e a forma autoritaria com que,
tanto birmaneses quanto tibetanos, sdo tratados
pelos respectivos governos, a Junta Militar no caso
de Myanmar e o Governo comunista da China, no
exemplo do Tibete.

Entre as grandes diferencas notadas nos
dois casos, destacam-se trés. A primeira delas da-
se pelo status diferenciado entre as duas partes,
representadas por uma nacdo soberana no primeiro
caso e por uma provincia “auténoma” no segundo.
A segunda diferenca (se bem que, nesse ponto,
alguma semelhanca pode ser localizada) da-se em
relacdo as reivindicacbes que estao em jogo, quais
sejam a maior liberdade politica de Myanmar e a
maior autonomia em relacdo a China por parte
do Tibete. Em Myanmar nao se exige autonomia
nem independéncia politica, mas flexibilizagdo do
regime imposto pela junta militar, e futura troca
do mesmo. E a primeira vez em 40 anos que o
movimento budista de Myanmar consegue romper
as fronteiras do proprio pals e atingir repercussao
mundial — diferentemente do movimento budista
tibetano, ha tempos conhecido mundialmente. Por
sua vez, desde 1950, quando o Tibete foi anexado
a China de Mao Zedong, o movimento budista local
desistiu de reivindicar independéncia. Entretanto, as
demandas surgem pelo fato de que a autonomia
do controle politico regional, em teoria dada pelo
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Partido Comunista Chinés ao Tibete, ndo é verificada
na pratica.

A terceira diferenca, entretanto, é a que enseja
reter a maior atencdo do leitor nesse texto. Ela se
refere as escolas do budismo predominantes nas
duas partes: Theravada em Myanmar e Mahayana
no Tibete. E por meio dessa diferenca que se tentara
analisar, a seguir, o espanto com que a explosao
das manifestacbes em Myanmar foi recebida
pela comunidade internacional, por um lado, e a
sensacao de “ressurgimento” de tensbes que ja
eram conhecidas por todos nas relacoes entre Tibete
e China, por outro lado.

O budismo Theravada, majoritarioem Myanmar,
tem como filosofia a crenca no fato de que a vida
terrena é apenas um dos estagio antes de se obter
0 nirvana, e enfatiza que o caminho religioso dos
individuos nabusca da redencdo deve sedar mediante
a renuincia das coisas materiais. E, portanto, uma
escola do budismo conservador, pouco adaptavel as
transformacdes do mundo. Apesar de residir nessa
resisténcia a permissao para reivindicar o status de
portadora do budismo original, a pouca atratividade
exercida por essa corrente diminui as possibilidades
de que os problemas sociais e politicos de Myanmar
atinjam o grande publico internacional, ao contrario
do que acontece no caso tibetano.

No interior do budismo, a antitese da escola
Theravada chama-se Mahayana. Diferentemente do
que se passa na escola predominante em Myanmar,
o budismo tibetano apresenta inclusividade e
adaptabilidade. Ele descreve um caminho desejavel
na busca dailuminacao, rejeitando a salvacao pessoal
gue nado seja como fim ultimo da alma e, portanto,
apresentando um carater menos individual.

Justamente pela adaptabilidade inerente ao
carater do budismo tibetano é que se da o maior
interesse mundial por ele, em relacdo ao budismo
Theravada. E essa atracdo exercida pelo Mahayana
— analoga a uma espécie de soft power — que
permite ao movimento budista tibetano maior
visibilidade mundial. Por outro lado, é o fato de
estar encravado em territorio chinés que dificulta
a evolugao essencial de visibilidade para ajuda na
causa defendida, devido ao controle e a repressao
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exercidos pelo governo central. Nesse caso especifico,
a cultura budista tibetana tem sido seguidamente
atacada por politicas vindas de Beijing, com o claro
objetivo de homogeneizacao cultural da populagao
chinesa, em torno da cultura e dos valores da etnia
han, majoritaria no pais. A proximidade dos Jogos
Olimpicos apresenta-se como uma variavel a mais,
que nesse caso da ao movimento maior possibilidade
de expressar suas demandas.

O maior acompanhamento do caso, articulado
pela comunidade internacional, joga mais luzes sobre
0 posicionamento dos grandes atores do sistema.
Mesmo aqui, o caso Tibete — China revela suas
idiossincrasias. De um lado, as pressdes por respeito
aos direitos humanos emanam da sociedade civil e
das populagdes que realizam protestos, favorecidos
pela sociedade em rede e pelas tecnologias de
informacdo. Nesse sentido, a China figura como
alvo das criticas internacionais. Por outro lado, tais
criticas dificilmente partem de governos nacionais.
Seria delirio imaginar que grandes Estados Nacionais
— portanto, grandes parceiros comerciais da China
— arriscariam suas relacbes econdmicas com o
gigante asiatico devido a uma questao politica que,
em principio, é de ordem interna chinesa. Tanto o
jogo internacional funciona assim que os EUA, até
o momento, sequer manifestaram-se sobre o Tibete
— em um contexto de crise do sistema financeiro
internacional, seria muito arriscado para o pals
norte-americano ensaiar algum protesto contra a
China, que continua comprando titulos da divida
estadunidense. Vislumbra-se, aqui, a contradicao
existente entre os movimentos do governo Bush
contra o desrespeito aos direitos humanos no
Iraque e a inacdo quanto ao mesmo problema em
territério chinés. Conseqlientemente, um cenario
de boicote aos Jogos Olimpicos ou a cerimbnia
de abertura dos mesmos (proposta ventilada nos
corredores da Unido Européia), com carater politico,
dificilmente pode ser esperado. No ambito da
ONU, outro ator internacional importante, pouco
ou quase nada acontecera. A Unica declaracdo de
Ban Ki-moon, Secretario-Geral da Organizacao,
expressou a “preocupacao” do sul-coreano com a
situacdo tibetana — mas o Conselho de Segurancga
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estd congelado devido a presenca chinesa na mesa
de discussao.

As portas mais abertas para a resolucao do
impasse encontram-se na figura do Dalai Lama.
A China, porém, mantém a politica de fazer do
lider espiritual um inimigo pessoal, ao invés de
buscar a aproximacdo com o canal mais direto
de ligacdo e de flexibilizacdo com o Tibete. Esse
direcionamento nao trard nada de benéfico para a
situacao, apenas dando mais impeto aos protestos
que se espalham pelo mundo e ganham audiéncia
com a passagem da tocha olimpica por varios
paises. Espera-se que o governo chinés flexibilize,
ao menos superficialmente, a sua posicao -
objetivando garantir o sucesso das Olimpiadas e a
manutencao da imagem de um pais préspero. Essa
suposta negociacao nao altera em nada a situagao
politica do Tibete, que dificilmente vislumbrara, em
um futuro préximo, a maior autonomia desejada.
Devemos sempre ter em mente que a China possui
principios confucionistas, que pensam o coletivo,
e nao o individual. Com isso em perspectiva,
autonomia a alguma das regides nao esta na pauta
de negociacao chinesa. De todo modo, ao menos
momentaneamente, as repressodes deverao diminuir.
Aos poucos, os focos de tensdo parardo de ser
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destaques no noticidrio. Apesar do fato de que isso
indicara, sim, reducdo nos enfrentamentos, ndo
representara uma China flexivel e realmente aberta
aodialogo. Essa forma de conciliacdo iluséria devera
ser gestada no decorrer dos proximos dias.

Em concluséao, ressalta-se que a atratividade (soft
power) exercida pelo budismo tibetano é fonte de
preocupacao internacional com relacao ao contexto
sociopolitico no pals. Certamente existem, no jogo,
fatores muito mais diversos e mais importantes do
que esse que aqui foi analisado — ja que o objetivo
do texto ndo foi esgotar as causas das tensoes entre
Tibete e China, mas esbocar um quadro analitico
diferenciado para o tema. O budismo tibetano é a
“ficha extra” que estd nas maos de seus lideres, se
comparado a Myanmar. No entanto, o Mahayana
por si s6 ndo é capaz de gerar alteracdes substanciais
num ambiente regulado por um ator hegeménico, tal
como a China. A estratégia racional a ser utilizada,
nesse caso (auséncia de hard power suficiente para
fazer valer sua influéncia), é a criagdo de tumultos
(sem sentido pejorativo) no momento em que os
olhos de todo o mundo estao voltados para o pais.
E uma pena que, mais uma vez, a ilusao de alguma
alteracao substancial prevalecera sobre o império do
otimismo.
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A aproximacao das Olimpiadas e a questao
tibetana: um novo félego para a conquista de
direitos e liberdades no teto do mundo

WILSON TADASHI MURAKI JUNIOR*

Em marco de 1959 um levante de tibetanos
contrarios ao dominio comunista chinés sobre a sua
terra marca o inicio de um novo tempo para o Tibete:
as constantes disputas com Beijing no que se refere
a garantia de liberdades, tolerancia com relacdo a
cultura, a religido, a lingua e a prépria manutencao
de um estilo de vida desse povo ndo sao mais guiadas
por um lider essencialmente tibetano. E exatamente
apos tal levante que o Dalai Lama e seus seguidores
fogem para Dharamsala, india, onde instalam a
sede do governo tibetano no exilio. Quarenta e nove
anos depois, em marco de 2008, conflitos violentos
eclodem em Lhasa, capital da Regiao Auténoma do
Tibete (sob jurisdicao chinesa) poucos meses antes do
inicio dos jogos olimpicos de Beijing, momento em que
a atencdo do mundo ficard fortemente direcionada
para a China. Parece ser consideravel a idéia de que
esta é a oportunidade que as liderancas tibetanas
esperavam para dar um ultimo suspiro na luta em
busca de autonomia para o Tibete; justamente antes
do momento em que toda a regido seja fatalmente
engolida pela voracidade de uma poténcia em
ascensao, uma cultura seja extinta e, suas memorias
e tradigbes, eternamente esquecidas.

A Regiao Autébnoma do Tibete da a China uma
posicao geopolitica beneficiada sobre a Asia central,
uma vez que sem ele o pais nao faria fronteira com
Butdo, Nepal ou india. No plato tibetano nasce
grande parte dos grandes rios que fertilizam as
planicies chinesas. Além disso, ha muitos recursos
minerais e florestais disponiveis na regiao.

O atual dominio no Tibete tem inicio em 1950,
quando tropas chinesas anexam o Tibete ao seu

territorio. As conversacgdes entre os lideres do povo e
Beijing ndo produzem resultados e, em meio a muita
insatisfacao popular, os levantes de 1959 sao levados
a cabo, mas ndo obtém sucesso. Assim, para que se
mantivesse a integridade da representacéo tibetana,
e, principalmente do lider espiritual — o Dalai Lama
— a solucado encontrada foi o reflgio em um pais
estrangeiro.

A década de 1960 vé muito da cultura tibetana
sendo perdido em meio a Revolucao Cultural que
balanca toda a China. Na pratica, isso representou a
destruicdo de muitos templos e simbolos religiosos
— marcas da cultura tibetana — e a banalizacao de
praticas espirituais. J& durante a década de 1970
milhares de chineses de etnia Han, que é o grupo
étnico majoritario no palfs, comegam a instalar-se na
area, sob os auspicios de Beijing. A afluéncia desse
novo contingente populacional tinha como objetivo
“diluir” os aspectos culturais proprios da regiao por
meio da miscigenagdo e, também, disseminar os
valores, costumes e modo de vida do restante do pafs,
buscando, assim, uma “homogeneizacao cultural”.

Por fim, a questdo tibetana ganha repercussao
internacional (especialmente no ocidente) ap6s 1989,
quando o Dalai Lama é gratificado com um prémio
Nobel por sua luta pacifica pela causa tibetana. A partir
disso, o lider vem empreendendo viagens a varios
paises em busca de apoio, mas sempre enfrentando a
diplomacia implacavel da Republica Popular da China
(RPC), que condena os paises e, principalmente, os
governos que se dispdem a recebé-lo.

Casos como a busca de autonomia do Tibete,
os conflitos na provincia de Xinjiang e o movimento
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no sentido de independéncia em Taiwan sao tidos
como internos pela RPC. Assim, ingeréncias externas
ndo sao aceitas, e o pals dispde de meios para
manter uma posicao bastante categdrica no cenario
internacional: se o seu peso econdmico, militar ou
politico nao sdo suficientes para persuadir a acdo de
outros, um sistema de compensagdes e represalias
é acionado, fazendo nagdes e instituicbes pensarem
muito o seu modo de agir no tratamento de questoes
sensiveis aos interesses chineses.

No Tibete, assim como em outras provincias
com grande numero de minorias, é interessante para
Beijing que a identificacdo com uma cultura propria,
com tradicoes e lingua que nao o mandarim nao seja
tao forte. Esse menor apego tende a enfraquecer os
movimentos que buscam uma autonomia de fato
e reduzem a insatisfacdo geral na regido. Assim, a
China busca mostrar-se como uma grande poténcia
em ascensao, que pode trazer reais ganhos para as
minorias do pais. Apesar de que menos de 10% da
populacao no pais nao seja Han, ha que se considerar
que, num universo de 1,3 bilhdo de pessoas, essa
parcela representa um ndmero que gira em torno de
130 milhdes de habitantes.

Assim, tem-se buscado atenuar a cultura
tibetana, disseminar o ateismo e fazer que a religido
perca forca nos ditames da vida cotidiana (na
verdade, o governo do pais também tem tentado
apropriar-se da lideranca do budismo, controlando,
por exemplo, a linha de sucessao dos Lamas). Além
disso, o alto crescimento econémico impulsionado
por investimentos governamentais na provincia seria
um meio a mais para aumentar a aceitacao de Beijing
entre a populacao local.

Jadostibetanoseasliderancasqueosrepresentam
denunciam ndo s6 desejo da RPC de destruir os
caracteres regionais, 0 que seria um “genocidio
cultural”, mas também os meios como isso vem
ocorrendo. Desde a invasdo e anexacdo de 1950,
varias pessoas que tém sido contrarias ao regime
politico foram presas e muitas reclamam de maus
tratos. Ha denuncias, também, de desaparecimento
deinsurgenteseliderancas politicas, inclusive monges
budistas, e de tortura, dentre outras violacdes de
direitos humanos.
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Apesar de a liberdade religiosa ter sido garantida
a partir da década de 1980, o que se nota é um
certo controle sobre os monges e sobre as liberdades
individuais. Ndo se pode, por exemplo, cultuar
imagens de Tenzin Gyatso, o atual Dalai Lama.

Politicamente, as reclamacdes dos tibetanos
seguem no mesmo sentido: apesar de ser uma
regido autbnoma, a representacdo politica fica a
cargo do Partido Comunista. Assim, os tibetanos
nao se sentem representados, e, de fato, dificilmente
seus interesses sao considerados antes da tomada de
decisoes politicas.

Além disso, ao fato de que a economia tem
crescido a mais de 12% anualmente, as liderancas
tibetanas respondem que os ganhos econémicos
tém beneficiado somente os Han, que dominam os
negocios e ocupam os melhores postos de trabalho.

Assim, o Tibete encontra-se num equilibrio
bastante instavel: Beijing esforca-se para impor-se na
regiao, a0 mesmo tempo em que 0s nativos lutam
por direitos e liberdades que garantam a propria
existéncia do que hoje distingue os tibetanos dos
outros povos da China.

Desse modo, por tras dos ultimos confrontos
em Lhasa (e que também se espalharam por outras
provincias em que ha grandes populacbes de
tibetanos, como Gansu e Qinhai) existe uma tensao
constante. Acredita-se que a populacgao, juntamente
com 0s monges, saiu as ruas logo apds denlincias de
que muitos dos que participaram das manifestacoes
que relembraram 49° aniversario do levante de 1959
estariam sendo presos pelo exército chinés. Nao se
pode deixar de lado, contudo, que muitos jovens
tibetanos tém sido tomados por um sentimento
de ceticismo com relacdo aos meios nao-violentos
de contestacdo. Desse modo, mais do que fator
mono-causal para o inicio dos enfrentamentos, as
manifestacoes de marco passado parecem ser o
agravante de uma instavel ordem imposta pela RPC,
que estavam impedindo forgas antagbnicas de se
enfrentarem de forma tao intensa desde 1989.

O exército chinés tem procurado e aprisionado
os manifestantes que sao identificados pelas imagens
dos conflitos ou que sao simplesmente denunciados.
E importante ressaltar que a RPC pode condenar
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com pena capital crimes caracterizados como
relacionados a “traicao nacional” ou desintegragao
territorial. Beijing considera a Regido Autdnoma do
Tibete, assim como qualquer outra provincia do pais
(inclusive Taiwan), uma parte inalienavel do territério.
Assim, os “insurgentes” (termo pelo qual sdo
designados os protagonistas dos protestos violentos)
sao normalmente retratados como terroristas e
ameacadores da estabilidade social. Beijing busca,
dessa forma, conquistar legitimidade total perante
a comunidade internacional no tratamento com os
manifestantes, uma vez que o terrorismo é um tema
atual, e a contencdo ao mesmo ¢é algo que recebe
grande respaldo.

Noentanto,arestricioaimprensaeainformacoes
independentes enfraquece a credibilidade chinesa.
N&o se sabe ao certo, por exemplo, quantos sao os
mortos e feridos durante os confrontos, pois, neste
momento, estrangeiros ndo sao permitidos no Tibete.
Ha pouco tempo, canais de televisdo estrangeiros
que veiculassem informacoes relativas aos conflitos
em Lhasa eram temporariamente tirados do ar
em todo o territério nacional chinés. Ainda hoje,
algumas paginas da internet que tratam a questdo
de forma a prejudicar o governo estdo bloqueadas
no pais. Desse modo, conclui-se que a RPC busca
um controle total das informacodes: ndo permite nem
qgue entrem ou que saiam informacdes que vao de
encontro aos seus interesses.

O governo do pais prefere, além de condenar
os manifestantes, também acusar o Dalai Lama de
estar por tras desses confrontos. Normalmente,
referem-se aos tibetanos que se confrontaram com
0 exército e a policia como o “conluio” ou “bando”
do Dalai. No entanto, Tenzin Gyatso j& condenou
publicamente a violéncia na regido e ameacou
deixar o préprio cargo de lideranga caso a mesma
nao cesse. Mostrou-se disposto, também, a negociar
com Beijing. No entanto, o governo somente aceita
algum tipo de negociacao desde que o lider tibetano
reconheca que tanto o Tibete quanto Taiwan sao
partes inseparaveis da RPC.

Contudo, nado se vislumbra algum tipo de
negociagdo, mesmo porque nao é de interesse da
China aceitar qualquer reivindicacdo das liderancas
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do povo representado pelo Dalai Lama. Mesmo o
“caminho intermediario”, que, em vez de defender
a independéncia, representa uma alternativa para a
conquista de autonomia para a provincia, é visto com
desconfianca. Mesmo se houvesse somenteautonomia
para o Tibete, o governo do pais questiona-se sobre
a possibilidade de que uma lideranca politica se
fortaleca e defenda os interesses do povo, tendendo
para a busca de maior soberania.

O atual momento faz surgir um novo elemento
que passa a influenciar o jogo politico: em agosto
deste ano ocorrerdo em Beijing os Jogos Olimpicos,
evento muito esperado pelo pais e que o governo
estd disposto a fazer que seja impecavel, usando
como uma vitrine de uma China moderna, harmonica
e progressista. O perigo que se corre, € Nao era isso
0 que se pretendia quando o pais ganhou o direito
de sediar tal evento, é que o mesmo seja uma
forma de mostrar exatamente o oposto de uma
sociedade harmoénica e progressista: os protestos
que devem ocorrer (e que ja vém ocorrendo) devem
colocar em evidéncia problemas como o tratamento
aos tibetanos, violagdes de direitos humanos e
democraticos, degradacdo ambiental, etc. E possivel
gue o0s jogos tornem-se uma enorme dor de cabeca
para a RPC.

Muitos setores da comunidade internacional
tém se manifestado no sentido de condenar a
violacao de direitos humanos e a restricao a liberdade
de imprensa. Além de organizacdes, como a Human
Rights Watch e a "Reporteres sem fronteira”,
liderancas politicas de varios paises tém condenado
o tratamento chinés na questdao. Uma possibilidade
que desponta para os que mais condenam Beijing é
0 boicote aos Jogos de agosto.

Sao poucos os que defendem um boicote total,
incluindo a ndo-participagdo de atletas. O mais
plausivel é o boicote a cerimbnia de abertura, o
que ja representa um sério golpe para a diplomacia
chinesa. A auséncia de grandes liderancas politicas
de varios paises chamaria a atencao do mundo de
uma forma que nao agradaria o pafs.

Desse modo, parece que as liderancas tibetanas
e os proprios tibetanos entendem a situagao
atual e a enxergam como uma possibilidade de
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diminuicao das restricoes e agressdes impostas por
Beijing devido a pressdes internacionais. Este é um
momento favordvel para os que defendem maior
autonomia para a Regido Autonoma do Tibete e o
seu povo, apesar de parecer improvavel que ganhos
significativos sejam alcancados, uma vez que isso
abriria precedentes para outras regides do pais que
vivem uma situacdo semelhante e fortaleceria as
liderancas regionais, tornando-as perigosas para o
projeto chinés de unificacdo e harmonia nacionais.

No entanto, apesar de todo o peso que a
China tenha, é pouco provavel que a comunidade
internacional simplesmente ignore os conflitos no
Tibete nos momentos que antecedem os Jogos
Olimpicos. Nesse sentido, é interessante para o pais
gue a harmonia social prevaleca no Tibete, ao menos
durante esse periodo. O que Beijing esta disposta
a fazer para que isso aconteca é uma incédgnita.
O provavel é que a férmula ‘repressao, violacdo de
direitos humanos e restricao a liberdade e ao acesso
de informacdes’ é perigosa especialmente neste
momento.

Nao somente organizacdes internacionais
comegam a cobrar uma solucdo democratica para
o caso do Tibete, mas também a opinido publica
mundial passa a acompanhéa-lo de perto. O que
faria a RPC, por exemplo, se manifestacoes pro-
Tibete, como as que ocorreram em varias cidades

do mundo, acontecam em Beijing durante os
Jogos? Poderia a policia repreendé-las, prender os
manifestantes, inclusive atletas e turistas estrangeiros,
gue nela se engajassem? Como os correspondentes
estrangeiros retratariam a imagem da China? Algum
tipo de censura seria tolerado pela comunidade
internacional?

Movimentospro-Tibeteapostamnessemomento
para pressionar o governo do palis. Além disso, a
tocha olimpica passara pela regiao e sera levada ao
ponto mais elevado do planeta, o Monte Everest.
Seguramente um forte esquema de seguranca tera
de ser desenvolvido e, talvez, o espirito olimpico que
esse simbolo representa por alguns instantes sera
ofuscado por imagens que lembrem uma operagao
de guerra. No entanto, o mais provavel é que tais
imagens nunca sejam veiculadas de fato.

Por fim, é tarefa dificil vislumbrar uma solucao
verdadeiramente benéfica para o povo e a cultura
propria do Tibete a longo prazo. As Olimpiadas
devem passar e, com ela, as ultimas esperancas do
povo tibetano de conquistar direitos basicos como
representatividade politica, liberdade religiosa e
possibilidade de manutencdo das tradi¢des devem se
esvanecer. O descaso da comunidade internacional
serd o Ultimo sinal de que a verdadeira extincao
de um povo com cultura, lingua e modo de vida
proprios seja consumada para sempre.
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Equador e Venezuela, a regionalizacao
da crise colombiana

XAMAN KORAI PINHEIRO MINILLO*

Em 1 de marco de 2008 o governo colombiano
anunciou a morte de Raul Reyes(Luis Edgar Devia Silva),
um dos comandantes mais importantes das FARC,
ocorrida em acao especial do exército colombiano que
se desenvolveu em territorio do Equador. O presidente
equatoriano Rafael Correa declarou a imprensa que
a incursdo colombiana representou uma “flagrante
violacado do Direito internacional humanitario” e no
dia seguinte — ap6s o posicionamento de batalhdes
venezuelanos nas fronteiras com a Coldmbia e a
declaracdo de Hugo Chavez de que qualquer acao
similar em territorio venezuelano poderia levar a
guerra — expulsou o embaixador colombiano de Quito
e também enviou tropas para a fronteira colombiana.
Assim, apesar do sucesso com a captura de Reyes
na operacao, a atuacdo colombiana gerou grandes
repercussoes: além da crise diplomatica instaurada,
a previsao da liberacao de arquivos e documentos
encontrados em computador apreendido na operacdo
gue podem sugerir vinculos entre as FARC e o governo
de Rafael Correa e de Chavez foi fator desestabilizador
da regido.

A partir de 3 de marco, diversos lideres da
regiao pronunciaram-se sobre o0s acontecimentos:
Michelle Bachelet cobrou satisfacdes dos governos
equatoriano e colombiano, Fidel Castro afiancou a
atuacdo dos EUA como fonte dos conflitos da regido
e, no dia 6, o presidente da Nicaradgua, Daniel Ortega,
rompeu relacoes diplomaticas com a Coldmbia em
solidariedade ao Equador.

A pedido do Equador, foi convocada uma
reunido extraordinaria da OEA, na qual Equador e
Colémbia confrontaram-se, o primeiro defendendo
sua soberania territorial contra uma “violacdo
premeditada” por parte da Coldmbia e esta insistindo

na legitimidade da operacdo, fruto da luta contra o
terrorismo e o narcotrafico na regiao, visando “liberar
0 povo colombiano de um jugo de quarenta anos de
terror”. No intervalo entre a reunido da OEA e o inicio
do trabalho da comissdo por ela estabelecida para
lidar com o caso em questdo, ocorreu o encontro
do Grupo do Rio, na Republica Dominicana, dia 7
de marco. Neste encontro foi adotada resolucao
reconhecendo a gravidade da violacao territorial
do Equador que a Coldombia perpetrou para lidar
com FARC que & se encontravam. Também foram
reconhecidas as desculpas pedidas por Uribe.
Tradicionalmente pacifista, o grupo reforcou a
necessidade de abstinéncia do uso da forca, nao
interferéncia, reconhecimento do direito internacional
e ONU e OEA, e alertou para a necessidade de nao
perder o foco do motivador de toda a seqléncia de
fatos: as acoes terroristas das FARC. O Presidente
boliviano Evo Morales convocou uma reunido especial
da UNASUL, uma uniao intergovernamental que deve
unir MERCOSUL e Comunidade Andina, cujo encontro
deveria ocorrer concomitantemente a 202 Clpula do
Grupo do Rio.

Durante os encontros, foram levantados pontos
geradores de controvérsias, quanto a natureza da
incursao militar, se esta era acidental, uma continuagao
de perseguicao iniciada na Colombia que se estendeu
ao territério préximo a fronteira do Equador, ou se
fora previamente planejada. Também é de crucial
importancia os documentos apreendidos por meio de
computadores retirados do acampamento das FARC,
que indicam ligacoes ilicitas entre membros desse
grupo e os governos venezuelano e equatoriano. Foi
constatado que avides colombianos bombardearam
um campo das FARC em Angostura, dentro do

* Membro do Programa de Educagdo Tutorial em Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — PET-
REL e do Laboratério de Anélise de Relacdes Internacionais — LARI (bruxaman @ gmail.com).
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Equador a 1.800 metros da fronteira com a Colémbia.
O Governo Colombiano admitiu ter invadido espacos
do pals vizinho, mas defende-se afirmando que o
plano inicial era de manter a tarefa dentro de seu
territério, mas esta acabou se estendendo quando da
descoberta do paradeiro de Reyes, dentro de territorio
equatoriano. O Equador, por sua vez, defende que a
rapidez com que foi desenvolvida a operacdo aponta
paraum planejamentoanterior, deslegitimandoateoria
de uma perseguicao iniciada em territério colombiano
que se estendeu. A descoberta de corpos mortos por
ferimentos a bala e a afirmacdo de sobreviventes de
gue o acampamento foi atacado enquanto dormiam
também confirma a defesa do planejamento da
permanéncia irregular de tropas colombianas no
territério. Por fim, Uribe pediu desculpas formais em
nome da Coldbmbia pela invasao territorial ao vizinho,
sendo grande parte do documento emitido na reunido
dedicado a reafirmacdo do principio de soberania
territorial, buscando enfatizar a importancia de nao
se repetirem atos semelhantes no futuro.

Os documentos apreendidos juntamente com
3 computadores no acampamento atacado foram
liberados aos poucos pelo General Oscar Naranjo,
diretor da Policia Nacional Colombiana, e indicavam
relacdes estabelecidas entre o Ministro da Seguranca
do Equador e Reyes, buscando o estabelecimento de
relacoes formais com as FARC e planejando a soltura
de reféns. Também foram liberados documentos
que previam ajuda financeira e bélica de Chavez as
FARC. Em uma carta de Manuel Marulanda, o lider
supremo das FARC, este agradece a Chavez pela
assisténcia contra o Governo Colombiano, o qual por
sua vez conta com ajuda dos EUA. A exibicao de tais
documentos a OEA embasaria a dentncia (ao TPI) de
que a Venezuela estaria financiando genocidas.

O ministro de Seguranca equatoriano admitiu
negociar com as FARC, como parte da busca pela
liberagdo de reféns, esforco anulado pela operagdo
colombiana. Ambososgovernosdenunciadosnegaram
veementemente as acusacoes de envolvimento com
a organizacao das FARC, e autoridades venezuelanas
retomaram o fato de ha meses atras terem em sua
posse documentos que comprovavam relagdes entre
os rebeldes e a policia colombiana, incluindo o préprio
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Naranjo, que é creditado por inimeros sucessos na luta
contra cartéis traficantes. As acusacoes que constam
nas informacdes apreendidas sdo esclarecedoras
do papel da Venezuela na crise, fortalecendo a
possibilidade de Marulanda se encontrar em territério
venezuelano quando da invasao colombiana ao
Equador, e a rapida mobilizacdo de tropas em direcao
a fronteira com a Coldmbia seria devida a temor
de que a operacdo no Equador fosse de natureza
dupla passando a Venezuela. Entretanto, ainda ha
obscuridade quanto aos motivos desse pais tomar
tdo decididamente um viés contra Uribe e posicionar
tropas na fronteira entre os dois paises.

Embora nao haja governos que se posicionem
favoravelmente em relacdo as FARC, é a Colémbia o
maior envolvido na batalha contra este grupo, tendo
desenvolvido juntamente com os Estados Unidos
forcas com grande poder de acao e resposta rapida.
A operacao que chegou ao Equador contou com
éxitos por parte da inteligéncia colombiana, que
conseguiu localizar Reyes.

Entretanto, a maneira como os governos lidam
com as FARC sao diferentes, e isso ndo implica que
agdes por outros meios que ndo a agressao direta
como faz a Colémbia ndo sejam eficazes ou mesmo
que sejam prova de conluio entre governos e FARC.
Uma operacdo como a desenvolvida em 1° de
marco pdde ter sucessos em dissolver uma unidade
importante para o movimento rebelde, mas os reféns
nao foram beneficiados. Além disso, nao é simples
o controle de fronteiras entre estes trés atores: as
FARC nao sao um problema colombiano, a regiao
fronteirica é dominada pelos rebeldes e a populacdo
local sofre com o dominio destes, mas também
com as acoes militares da Colédmbia para retomar
o controle. Desta maneira, é importante salientar a
falta de consenso sobre como se deve dar o combate
ao narcotrafico e ao terrorismo das FARC. Este é
um problema regional, o que ressalta os beneficios
de a solucao da crise diplomatica instaurada estar
sendo buscada em ambito multilateral, por meio do
didlogo, como exortou o Parlamento Andino.

As relacoes entre os paises foram gradualmente
restabelecidas, durante a Clpula do Rio Colombia e
Venezuela normalizaram suas relagdes diplomaticas e
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Correa declarou o incidente como superado. Quando
liberado o relatério emitido pela OEA, em 17 de
marco (Resolucao 930 (1632/08)), foi reafirmado o
principio de soberania estatal e da inviolabilidade do
territério (o que exclui ocupacdo militar) buscando
restaurar as relacdes diplomaticas entre Colémbia e
Equador e reativar os mecanismos de consulta politica
ja existentes, fortalecer mecanismos de fronteira para
didlogo, cooperacao e estudo de um possivel sistema
bilateral de alerta. Também foi ressaltada a importancia
de desenvolver organizagdes de cooperacao nas
areas fronteiricas, além de programas de integracao
em diversas areas, incentivando o didlogo entre
organizacoes da sociedade civil, elevando o comércio
fronteirico e tratando questdes ambientais. O
documento também constituia uma comissao — com
embaixadores da Argentina, Brasil, Panama e Peru,
além do embaixador das Bahamas, como presidente
do Conselho Permanente da OEA — cuja funcao
seria visitar ambas as nacoes e produzir um relatério
sobre a situacao. A Organizacdo das Nacoes Unidas
também se pronunciou, e Ban Ki-moon expressou
publicamente apoio ao papel de reaproximacao entre
Equador e Colémbia que a OEA tomou na restauracao
do clima de confianca entre os dois paises.

Assim, apesar da violacdo da soberania equato-
riana, ficou expresso que todos buscam didlogo e
comunicagao, os paises envolvidos ofereceram coope
racdo para que a solucao fosse obtida por meio de
negociacdes multilaterais, abrindo mao de decisdes
bilaterais que poderiam ser perigosas para a coope-
racdo futura na regido. Os lacos entre os trés paises
foram mutilados, ha diferentes visdes sobre a operagao
geradora do incidente diplomatico e persistem muitas
das dificuldades para a solucao do problema na regiao
fronteirica, como fraco controle territorial, precariedade
econdmica, social e de meios para lidar com a ameaca
terrorista de e narcotrafico das FARC.

Entretanto, a iniciativa de colocar a resolucao da
crise sob o controle de uma organizacao multilateral
como foi feito, e a abertura demonstrada pelas
partes envolvidas em receber recomendagodes,
oferecem um precedente positivo para que no futuro
ndo ocorram mais decisdes unilaterais que possam
precipitar crises como esta, e caso ocorram eventos
que engatilhem desentendimentos diplomaticos
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é certo que — se desenvolvidas com sucesso as
reunides e consultas entre os paises da sub-regido e
gerada maior confianca entre os atores — estes serao
solucionados por meios institucionais, garantindo a
ordem na regiao.

Assim, os cenarios que podem ser tracados para
o futuro da regidao estdo ligados aos movimentos
futuros das FARC, mas principalmente a maneira
como os Estados vao lidar com essa ameaca. O
episodio em questdo estabeleceu um precedente
que deve fazer com que no futuro, as operacoes
antiterroristas colombianas sejam feitas com maior
cautela para nao ferir instituicoes basicas do direito
internacional, como a soberania territorial. Estados
Unidos devem manter seu apoio ao pais mesmo em
situacoes que contrariem as normas acordadas em
nome do combate ao terrorismo, mas a Colédmbia
dificilmente se colocard em posicao de gerar uma
crise semelhante no futuro, agindo com maior
cautela quanto aos interesses de seus vizinhos.

As negociacOes para recuperar reféns devem
continuar com maior cautela, pois as FARC estarao
cientes da possibilidade de monitoramento de seus
movimentos pela poderosa inteligéncia colombiana.
As revelagcdes que podem vir a tona sobre corrupcao
e conluio de membros dos governos envolvidos na
crise com os rebeldes também devem influenciar
a maneira cOMO 0S governos se posicionarao nas
futuras transacoes.

Assim, apesar de todos os percalcos, baixas
sofridas e choques de posicoes sobre como lidar
com o problema das FARC, o episddio iniciado no
inicio de marco de 2008 acabou sendo resolvido por
meios institucionalizados, através de negociacdes
multilaterais e a reafirmacao de principios consagrados
do direito internacional. A estabilidade na regiao é,
no entanto, inimaginavel e assim sera até que o foco
onde se encontram as FARC, dentro da Col6bmbia
e nas fronteiras entre os trés paises, se torne uma
regiao controlada pelos Estados responsaveis. Até
entdo se pode prever que a diplomacia destes tera
muito trabalho para solucionar pacificamente a
série de questdes que devem vir a tona com novas
movimentacodes; a auséncia de conflitos armados entre
os Estados é provavel, mas entre estes e os rebeldes, o
teor das relacoes deve ser cada vez mais agudo.
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O rebote Senderista

RICARDO DOS SANTOS POLETTO*

Ocenériosul-americanoapresenta-sedemaneira
bastante elusiva neste primeiro semesre de 2008.
Bolivia, Equador e Venezuela ensaiam monopolizar o
noticiario, na medida em que se sucedem na captura
das atencgbes a reboque do intemperismo crénico
de seus regimes politicos. Com efeito, configuram-
se fatos que dizem respeito sobretudo a questao
democratica no subcontinente e que, portanto,
merecem mais alta conta nos debates de politica
internacional. No entanto, enquanto os holofotes
apontam para espasmos continuos, fecham-se os
olhos para um contexto particularmente importante
no certame das nacoes sul-americanas. O Peru, a
despeito de notas singulares, tem passado incélume
pelas lentes dos analistas. A despeito da discricdo
midiatica, os desafios peruanos estao longe de serem
negligenciaveis. Subjaz, logo, o reconhecimento
de que os fatos que se acumulam nos ultimos
sete anos no Peru desenham-se em um processo
continuo e consistente, desvelador de tendéncias e
conseqUéncias de médio e longo prazo.

Presente e passado se misturam no Peru
quando é evocado o nome do Sendero Luminoso,
0 mais ativo grupo revolucionario da América Latina
do final do século XX. Por mais de uma década, o
impeto dissidente e as chamas da convulsao social
impuseram pesadas duvidas sobre a capacidade
de sustentagcdo do Estado peruano. A campanha
de contra-insurgéncia lancada pelo governo
Fujimori contabilizou cerca de 70.000 mortos,
entre civis, insurgentes e membros das forgas de
seguranca. A captura de Abimael Guzman, lider e
mentor do movimento de orientacdo maoista, em
1992, conferiu ares de triunfo as autoridades do
governo. A memoéria dos anos de terror — resultado
espelhado dos ataques rebeldes e da repressao
governamental — conduziu a Republica do Peru a
anos de catarse. De fato, o movimento senderista

enfraqueceu e definhou rapidamente, confinado a
regides florestais isoladas. Ndo obstante, o nome do
Sendero Luminoso permaneceu em cena. A despeito
de seu virtual desaparecimento, atentados de algum
impacto tém marcado a conjuntura peruana atual,
guando se observa uma preocupante escalada das
atividades insurgentes.

Cabe ainda nota ao Movimento Revolucionario
Tupac Amaru (MRTA), que iniciou sua luta armada
contra o Estado em 1984, porém sem a dimensao
alcancada pelos revolucionarios maoistas. O fato é
que a dispersao da violéncia como recurso politico
legitimo acabou por conferir folego a politica de
repressao do governo de excecdo instaurado em
1992. O MRTA, portanto, praticamente sai de cena
apos a reacao contra a invasao da residéncia do
embaixador japonés em Lima, em 1996; enquanto
o Sendero Luminoso esboga ressurgimento, com
insistentes atentados contra forcas policiais nos
ultimos anos. Assim, o Peru se afigura como
exemplo emblematico de um duplo confronto: com
as forcas ressurgentes da ameaca terrorista e com os
fantasmas de um periodo cujas feridas insistem em
resistir a cicatrizacao.

Os ultimos sucessos da politica de seguranca
vém em reacao aos atentados de dezembro de 2005,
quando cinco oficiais da politica peruana e dois
funcionarios da companhia estatal de exploracdo de
coca (ENACO) foram assassinados, nos atentados
do Vale do Rio Apurimac-Ene (VRAE). Ademais, na
ocasiao das eleicoes presidenciais de abril de 2006,
os membros do Sendero Luminoso promoveram
boicote por meio de agdes intimidatérias em areas
rurais onde detém maior presenca.

NuUmeros do Terrorism Knowledge Base sobre o
periodo de 2000 a 2007 indicam que as atividades
do Sendero Luminoso resultaram na perda de 37
vidas, sendo o foco dos atentados primordialmente

* Mestrando em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia — UnB (ricardospt@hotmail.com).
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agentes policiais. O MRTA, por sua vez, é listado
pela identificacdo de um incidente com bomba,
porém sem nenhuma vitima nos ultimos sete anos.
Justificam-se os temores de que o Sendero Luminoso
tenha ganhado forca nos Ultimos anos. As unidades
remanescentes operam na regiao de Ayacucho, onde
o movimento foi fundado ha dezessete anos, agora
sob a lideranca do guerrilheiro Artemio. Entretanto,
nao ha duvidas de que o Sendero Luminoso hoje é um
arremedo do que foi em seu periodo aureo. Por outro
lado, o pequeno grupo de remanescentes obteve
sucessos na operacionalizacdo de suas unidades e
em infligir danos ao aparato estatal, demonstando
poder regenerativo apos anos de laténcia.

E fundamental notar que o movimento que
esboca retorno a cena peruana perdeu seu zelo
revolucionario e isso se revela pela alteracdo de
suas estratégias, meios e apelo discursivo. Embora
os insurgentes conservem fortes elementos da
identidade original — principalmente na cooptagao
dos povos indigenas para adesdo a guerra popular
e na defesa da ascensao do “Presidente Gonzalo
[Guzman]” ao poder -, o peso do narcotrafico em
suas atividades e sobrevivéncia é significativamente
maior, a ponto de se discutir em qual medida a droga
capturou a razdo de ser do movimento senderista
em detrimento da ideologia. Em um contexto de
reestruturacao interna do movimento, parece logica
a 0pgao mais pragmatica.

Divulgado em 28 de agosto de 2003, o relatério
final da Comissao da Verdade e Reconciliacao (CVR)
apontou para conclusdes cruciais paraacompreensao
do fenbmeno em curso. As investigacbes, que
contaram com depoimentos de milhares de
vitimas e acesso a documentos confidenciais,
entre 1980 e 2000, ponderaram a proporcdo das
responsabilidades pelos massacres ocorridos. Se
considerado como critério a quantidade de pessoas
mortas e desaparecidas, 54% seriam contabilizadas
para acoes do Sendero Luminoso, que desencadeou
o conflito quando declarou “luta armada” contra o
Estado peruano. Os outros 48% foram resultado ou
da violéncia e repressao das forcas de seguranca ou
de origem nao-identificada.

O Plano Contra-Terrorismo do governo Alan
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Garcia, ao lado de medidas de comando e alocagao
de contingente, incorporou elemento essencial para
o combate efetivo da chamada “guerra popular”,
ao incluir investimentos em infra-estrutura, saude
e educacdo em regides periféricas. Um argumento
recorrente tem sido a necessidade de promover
a integracao nacional. Assim, o Estado peruano
intenta alcancar o que aimprensa local convencionou
chamar de “zonas livres”, onde ndo hé alcance das
forcas oficiais e onde a populagao é mais suscetivel ao
discurso do “abandono do governo peruano”. Nesse
sentido, Alan Garcia fez solicitacdo ao congresso
nacional por recursos adicionais orientados pelo
programas contrasubversivos, do Ministério da
Defesa e Ministério do Interior.

Nesse quadro, é conveniente ressaltar dois
aspectos fundamentais de uma reflexdo sobre o
ressurgimento do Sendero Luminoso e as novas
orientacbes das politicas de seguranca do Estado
peruano e suas conseqiéncias para o entorno sul-
americano.

Em primeiro lugar, figura a questdo das
condicionantes sociopoliticas. Entre as conclusdes
da CVR consta que nada menos do que 75% das
vitimas do conflito armado nas duas décadas
possuiam o quéchua ou outras linguas indigenas
como linguas maternas. Note-se que a proporgao
de falantes de linguas nativas, de acordo com
0 censo realizado em 1993, é de apenas 16%.
Desnecessario mencionar que trata-se da camada de
menor escolaridade e renda. A crescente influéncia
do Sendero Luminoso deve ser interpretada como
resultado do histérico processo de exclusdo de
significativa parcela populacional, marginalizada e
passiva as reformas econémicas que se operam nos
ultimos anos. Negligente ou incapaz, o Estado acaba
por conservar a semente do crescimento — no caso,
recuperacao — dos movimentos insurgentes.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante,
figuraaquestaodo narcotrafico. Oavancodo Sendero
Luminoso coincide notavelmente com o crescimento
na producdo de cocaina no Peru. Nao por acaso, as
zonas potenciais de producdo cocaleira peruanas
sdo os altiplanos ocupados por bosques tropicais
umidos, regides despovoadas e desconectadas das
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atividades urbanas e de infraestrutura de transporte
€ Servicos.

Evidentemente, os numeros apontados pelos
relatérios das Nacdes Unidas sobre o incremento
da producdo de cocaina entre 2001 e 2005
possuem importante impacto no discurso politico. O
fujimorismo pretende se arvorar como “campeon del
orden publico y de la seguridad nacional”, diante da
gestdo de Alejandro Toledo, que foi incapaz de conter
o significativo incremento da producao de coca. O
fato é que esses nimeros se relacionam diretamente
com a capacidade dos grupos guerrilheiros de se
armarem e afirmarem seu poder econdmico.

Os impactos regionais tangenciam, assim, a
estabilidade das nacdes vizinhas e o potencial de
intercambio entre grupos insurgentes. A regido
fronteirica entre Colémbia e Peru ao longo do Rio
Putumayo tem sido objeto de crescente interesse.
Com o aumento do controle, no contexto do Plano
Colébmbia, ocorre inegavel tendéncia de transferéncia
das plantacoes de coca da Colémbia para o Peru. Os
elementos para a formacdo de uma “narcoalianca”
estdo em cena. Agentes da FARC monitorariam a
producdo de coca em comunidades indigenas no
Peru, de onde sairia a matéria-prima para o refino.
Logo, ha temores por parte do governo peruano
de que membros da FARC estejam em contato com
liderancas do Sendero Luminoso.

Existe, nesse sentido, um acordo de seguranca
fronteirica entre Brasil, Colémbia e Peru com fins
de combate ao terrorismo e ao trafico de armas,
assinado em 2004. Do ponto de vista hemisférico,
programas como a Iniciativa Regional Andina, do
departamento de Estado dos Estado Unidos podem
receber novo impeto.

Sobre esse Ultimo ponto, cabe avaliacdo especial.
Em janeiro de 2007, a sociedade civil peruana saiu as
ruas de Lima, liderada pela Associacao das Familias
de Vitimas de Terrorismo. A multiddo apoiava a
proposta de alteracdo constitucional com previsao
de pena de morte para condenados por crime de
terrorismo. A proposta do presidente Alan Garcia
havia, entretando, sido rejeitada pelo Congresso,
tendo em vista compromissos peruanos com a Carta
Interamericana de Direitos Humanos. Importanto

caso envolvendo o Estado peruano é objeto da Corte
Interamericana neste primeiro semestre de 2008.

Ocorre que a comocao popular também decorre
de contestada decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que estabeleceu pena de US$ 20
milhdes ao Estado peruano a ser paga a familiares
dos vitimados pela repressdo, notadamente parentes
de membros do Sendero Luminoso. Nao parece
legitima para grande parte da populagdo peruana
que “terroristas” sejam objeto de reconhecimento
do Estado sob os termos de violéncia politica.

Alan Garcia adota um discurso bastante
agressivo sobre a tematica, comungando da
inquietacdo manifesta pela opinido publica, prova
da proposta de referendo sobre a pena capital. Em
setembro deste ano, o proprio presidente esteve
diante de corte judiciaria, sob investigacoes judiciais
iniciadas em 2001 pelo Judiciario peruano consoante
recomendacdes da Corte Interamericana, para depor
sobre o caso da matanca de El Frontdn, ocorrida em
1986, durante seu primeiro mandato, em que mais
de cem presos amotinados — muitos suspeitos de
participacdo com atividades revolucionarias — foram
massacrados por forcas policiais. Garcia claramente
demonstrou contrariedade contra tentativas de
apresentar o Estado como genocida e perdedor
de uma guerra politica e juridica contra o Sendero
Luminoso.

Em medida polémica, o presidente Alan
Garcia promete publicar lista com 1.800 nomes
de pessoas que receberam indulto carcerario e que
cumpriram pena por acusacoes de envolvimento com
terrorismo. Sob o discurso da transparéncia, Garcia
pretende atacar uma das fontes que se supdem
cruciais para explicar o renascimento senderista: a
libertacdo de milhares de suspeitos de envolvimento
com atividades terroristas pela Justica peruana em
2000. Teme-se que boa parte desses libertos tenha
retornado a “nlcleos semiterroristas”, considerando-
se 0 caso especifico de universidades, tidas como
vetor fundamental do movimento insurgente.

Uma vez inserido dentro de um contexto
internacional, o Peru vé suas opcdes atadas por uma
série de compromissos internacionais. O mesmo Peru
que, aos olhos da comunidade internacional, avanca
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nas reformas econémicas, poderia se enveredar
na contramao dos imperativos dos regimes
internacionais de direitos humanos. A elevacdo
do tom do discurso se relaciona diretamente com
a légica politica constituida, mas levanta duvidas
sobre a maturidade peruana para lidar com os
desafios de seguranca sem ultrapassar demarcagoes
imperativas. Os limites constitucionais, sempre
evocada pelo corpo judicidrio e parlamentar, na
mesma medida em que legitimam a acdo do
Estado peruano também lhe impdem amarras
fundamentais; o mesmo se observa com relacdo
aos compromissos internacionais.

O Sendero Luminoso ainda se apresenta fragil
e recebeu duros golpes nos ultimos meses e é bem
possivel que ocorra nova retracdo como resultado da
reacao coordenada pelo Estado. Se, entretanto, os
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nucleos senderistas tiverem mais cartas na manga,
0s governos constitucionais terdo enorme desafio
para ndo ceder as tentacoes do apelo popular e
das mesmas intencdes que acometeram Fujimori ha
quinze anos. Para todos os efeitos, ndo ha duvidas
de que seguranca e contra-terrorismo tornaram-se
temas permanentes na agenda politica peruana,
superada a ilusdo de que movimentos com raizes
sociopoliticas tdo caracteristicas do ambiente de
exclusao pudessem ser exterminadas sem politicas
continuas de presenca estatal positiva. Resta, por fim,
aos governantes peruanos refletir sobre a maxima da
Comissao da Verdade e Reconciliagao, cujo contetdo
se aplica universalmente, mas que parece jogar luz
particularmente valida sobre a realidade peruana:
Un pais que olvida su historia esta condenado a
repetirla

INSTITUTO BRASILEIRO DE
RELACOES INTERNACIONAIS

Conselho Editorial: Amado Luiz Cervo, Anténio Jorge Ramalho da Rocha, Argemiro Procdpio Filho, Estevao
R. Martins, Francisco Doratioto, José Flavio S. Saraiva, Estevao Chaves Martins, Tania Pechir Manzur.

Projeto Grafico (design): Samuel Tabosa de Castro - samuel.tabosa@gmail.com
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A crise Armada Colémbia-Equador no contexto
da Guerra contra o Terrorismo Internacional

TATIANA WAISBERG*

O conflito entre o governo da Colémbia e as
Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia, as
FARC é sem duvida o maior barril de polvora da
América Latina. Trata-se de conflito interno armado
com amplas repercussoes internacionais, involvendo
atores estatais e ndo-estatais diversos. A natureza do
conflito é eminentemente ideologica tanto do ponto
de vista interno quanto internacional. No ambito
internacional, o involvimento das FARC com diversos
Estados, dentre eles Venezuela e Cuba, coloca o
conflito colombiano em situacao impar na relacdo
Estados Unidos e America do Sul no contexto da
guerra contra o terrorismo internacional iniciada a
partir de 11 de setembro de 2001.

No dia primeiro de marco de 2008, o conflito
entre a Colémbia e seus vizinhos atingiu novo nivel
de violéncia quando o o exército da Colémbia
bombardeou um acampamento das FARC situado em
territério equatoriano, matando o numero dois da
guerrilna, Raul Reyes, juntamento com outros vinte
guerrilheiros. O uso da forca da Colémbia contra o
Equador néo diz respeito a nenhum conflito existente
entre esses dois Estados, mas ao conflito entre um
Estado, a Coldmbia, e um ator ndo-estatal, as FARC. Tal
situacao €, sem duvida alguma, semelhante a situacao
enfrentada por Israel, pelos Estados Unidos e pela
Turquia na guerra contra o terrorismo internacional.
E a Colébmbia, ao que tudo indica, passa a adotar o
mesmo ponto de vista desses paises no que se refere
ao uso da forca no direito internacional.

A pratica denominada “target killing”,
significa o exterminio de liderancas de guerrilhas
e organizagoes terroristas em guerras assimétricas
entre Estados e forcas armadas irregulares, ainda que
tais operacoes sejam levadas a cabo em territério de

Estados soberanos, onde tais entidades encontram
abrigo. Tal pratica, entretanto, é atualmente adotada
por numero restrito de Estados e constitui fonte de
grandes divergéncias entre a Corte Internacional de
Justica, a ClJ, e o Conselho de Seguranga da ONU.

DopontodevistadoDireitolnternacionaldousoda
forca, mais especificamente no tocante ao argumento
da legitima defesa, com base no artigo 51 da Carta
da ONU, tais divergéncias podem ser agrupadas em
duas interpretacoes distintas. A primeira, defendida
pelos Estados Unidos, Israel e Turquia, considera que
o direito de legitima defesa deve ser interpretado
de maneira a permitir o uso da forca em resposta a
ataques armados executados por atores ndo estatais,
tais como guerrilhas e organizacdes terroristas. A
segunda corrente, defendida pelos paises arabes
e paises nao-alinhados, entende que o direito de
legitima defesa passa a existir somente em caso de
ataque armado levado a cabo por Estados. Isto é, ndo
prescreve a possibilidade de uso da forca em legitima
defesa contra ataques armados, cujos autores sao
forcas armadas irregulares.

A posicdo majoritaria adotada pela ClJ entende
pela interpretacdo restritiva do artigo 51. Tal
posicionamento foi estabelecido em 1986, no caso
Nicardgua, envolvendo o uso da forca dos Estados
Unidos, através dos ‘contras’, ator ndo-estatal, no
conflito entre Nicardgua e El Salvador. Segundo a
maioria dos juizes da Corte, o Estado que for vitima
de um ataque armado levado a cabo por um grupo
irreqular devera atribuir os atos do referido grupo a
um Estado. Isto &, a relagdo entre o grupo irregular e
o Estado que lhe oferece abrigo deve atingir elevado
grau de interdependéncia, a ponto que tal grupo
seja equivalente a outros 6rgaos estatais.

* Mestre em Direito Internacional pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUCMinas e Mestranda em

Direito Internacional pela Universidade de Tel Aviv, Israel (tatianawaisberg@gmail.com).
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Em primeirolugar, aracionalda ClJdizrespeitoao
uso indireto da forca entre Estados, mais precisamente
a situacdo em que um Estado contrata mercenarios
ou envia tropas irregulares para executar ataques
terroristas armados contra alvos ligados ao Estado
inimigo, sem entretanto revelar sua identidade para
a comunidade internacional. O conflito entre Estados
Unidos e Libia, nos anos oitenta, reflete tal racional.
O governo de Qadafi promoveu atentados terroristas
contra alvos americanos, tais como aeronaves e clubes
frequentados por soldados americanos. Os Estados
Unidos responderam com o uso da forca, alegando
o direito de legitima defesa em 1986, em resposta
ao atentado a ‘La Belle’ discoteque em Berlin. A acao
norte-americana foi amplamante criticada na ONU, e
deixou de ser condenada no Conselho de Seguranca
em razao do veto norte-americano.

Por outro lado, apds os atentados de 11 de
setembro de 2001, ficou claro para a comunidade
internacional que a situagao envolvendo tais eventos
nado se enquadrava ao contexto do uso da forca
indireto. Apesar disso, o Conselho de Seguranca
prontamente reconheceu o direito de legitima
defesa dos Estados Unidos, com base no artigo 51
da Carta da ONU, sem qualquer referéncia ao autor
dos atos. Isto é, a posicao adotada pelo Conselho de
Segurancga contraria o entendimento fixado pela ClJ
no caso Nicaragua, e, mantido em 2005, no caso
Congo v. Uganda.

U [

No ambito regional, a Organizacdo dos Estados
Americanos, a OEA, considerou a incursao do exército
colombiano violacdo da soberania e da integridade
territorial do Equador. A Resolucao 930, aprovada
em 05 de margo de 2008 pelo Conselho Permanente
da Organizacdo em Washignton, ao condenar o uso
da forca sem o consentimento expresso do governo
do Equador, também chama atencao para o fato de
que tal ataque tinha por objetivo atingir membros
de um grupo irregular das FARC que se encontrava
clandestinamente acampado no setor fronteirico
equatoriano. Nao obstante, a resolucdo da OEA
refere-se as FARC como grupo irregular, isto é, um
ator ndo-estatal, sem entretanto fazer mencao a
existéncia de quaisquer direito de legitima defesa da
Colébmbia.

Por fim, o governo da Col6émbia apresentou
pedido de desculpas formal ao governo do Equador,
e os dois Estados retomaram relacdes diplomaticas.
A crise chegou ao fim sem intervencdo da ONU
ou envio de forcas de paz para a regido. Para o
Presidente do Equador a ‘América Latina comeca
uma nova era, na qual vao sobressair os principios,
a justica e o direito internacional, e na qual nunca
mais deve sobressair o poder’. E possivel que a
crise Coldbmbia-Equador de marco de 2008 se trate
de evento isolado, e qualquer semelhanca com a
guerra contra o terrorismo internacional seja mera
coincidéncia.
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