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O poder militar brasileiro e seus dilemas:
guantidade ou qualidade?

JOAO FABIO BERTONHA*

Em pesquisas recentes que fiz em sites e revistas
especializadas em questoes de defesa, um tépico
que é recorrente é o da irrelevancia militar brasileira.
Para muitos analistas, a fraqueza das nossas Forcas
Armadas chegou a tal ponto que nao seriamos mais
capazes nem de proteger a soberania nacional frente
a ameagas externas e internas, nem de projetar
poder em possiveis missdes militares no exterior.
Pior: seria pela falta de um poder militar de peso que
o Brasil ndo seria respeitado no cenario internacional
e nem teria apoio para suas reivindicagdes, como um
assento no Conselho de Seguranca da ONU.

Vamos examinar um pouco estas alegagoes.
A protecdo do Estado frente a ameacas internas
nao parece estar em questao. Mesmo com grupos
armados dominando as periferias das grandes
cidades, ainda ndo chegou o0 momento em que as
forcas legais estejam numa situacao de colapso e/ou
de incapacidade de proteger a ordem constituida,
se convocadas pelas autoridades competentes. Ja
a avaliacdo sobre a nossa capacidade de protecao
da soberania nacional frente a ameacas do exterior
depende, evidentemente, de que ameagas estamos
falando.

Realmente, se aidéia é proteger nossas fronteiras
contra contrabandistas, grupos guerrilheiros, pesca
ilegal, etc., a situacdo é complicada. Apesar dos
reforcos enviados a Amazénia nos Ultimos anos e
da criacdo do SIVAM, boa parte das fronteiras e do
espago aéreo e maritimo brasileiros esta exposta e
isso é um problema que precisaria ser equacionado,
e com urgéncia.

No que se refere a ameacas de outros Estados,
é pouco provavel que tenhamos que temer algum
dos nossos vizinhos e nenhum deles teria, ao menos
no presente momento, condi¢des de nos vencer. Se,

no entanto, houver mesmo o tao falado, nesses dias,
rearmamento da América Latina, teriamos que nos
preocupar um pouco, ndo com os riscos de uma
invasdo, mas o de ficarmos sem opcdes militares em
caso de problemas nas imediacoes.

Quanto a ameacas de grandes poténcias
militares, creio que a Unica a se temer realmente é
a dos Estados Unidos, simplesmente porque sao os
Unicos a terem capacidade de projecdo de poder para,
se ndo nos conquistar, causar danos substanciais
ao pals. Uma guerra entre Brasil e Estados Unidos,
contudo, é quase inconcebivel e, de qualquer forma,
nao haveria como nos prepararmos para ela, dado
o diferencial de forgas. Portanto, nesse caso, a
soberania ja estd potencialmente comprometida,
mas nao ha muito o que se possa fazer.

Quanto a incapacidade de projecdo de poder
em missdes no exterior, ela € mais do que clara.
Podemos muito bem enviar uma missao de paz para o
Haiti, mas apenas com apoio da poténcia dominante
na regiao, ou seja, os Estados Unidos, e com apoio
financeiro da ONU. No atual estado do poder militar
brasileiro, imaginar que nés pudéssemos bloquear
as costas de Angola com submarinos durante uma
crise ou enviar uma expedicao militar para ocupar
0s campos de gas da Bolivia (como algumas pessoas
parecem ter pensado durante a crise do ano passado)
seria quase um devaneio.

Que essa incapacidade (e a falta de um poder
militar substantivo) é um impedimento a um maior
destaque brasileiro no plano internacional, é um fato.
Mesmo num mundo em que a guerra foi abolida
como forma de resolucdo de problemas entre os
grandes Estados, dispor de uma maquina militar de
peso é fundamental para ser notado. Nao é o Unico
elemento, claro, mas é de importancia chave.

* Professor da Universidade Estadual de Maringa — UEM (fabiobertonha@hotmail.com).
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Portanto, a avaliagdo que faco a respeito das
conseqiiéncias da nossa fraqueza militar atual —
que é real — é que ela ndo ameaca, ainda, a ordem
interna e que ataques potenciais a nossa soberania
por grandes poténcias existem, mas que nao sao
nem provaveis nem equacionaveis. Os problemas
reais com que devemos nos defrontar sdo o controle
das nossas fronteiras e do nosso espaco maritimo
e aéreo, os riscos de nos tornarmos irrelevantes
mesmo em termos regionais e nossa incapacidade
em projetar poder, mesmo em escala modesta.

Uma resposta para isto, que sempre aparece
nas fontes de informacdo que acessei, é que as
Forcas Armadas brasileiras precisam, urgentemente,
de aumento de efetivo e de orcamento. O raciocinio
basico por trds dessa resposta envolve calculos
comparativos entre os varios paises do mundo,
normalmente  relacionando  elementos como
populacao, territorio, PIB, orcamento militar e efetivo
das Forcas Armadas.

Assim, comparam-se dados como efetivo
militar em relacdo a populacdo e area do pals,
chegando-se sempre a constatacdo de que paises
muito menores e menos povoados do que o Brasil
tém, proporcionalmente, muito mais homens em
armas. Estes calculos sempre acabam por chegar
a mesma conclusdo: se o Brasil quer restaurar seu
poder militar, é fundamental aumentar os efetivos
das Forcas Armadas, dobrando-as ou triplicando-
as, de forma a dotar o pais de um efetivo militar
compativel com seu territério e populacao.

O mesmo pode ser dito da relacao PIB/gasto
militar. Calcula-se a média mundial em termos de
gasto militar, seja dividindo-o pelo numero de
habitantes, seja como proporcao da riqueza nacional.
Assim, respeitando-se esta logica, novamente os
gastos militares brasileiros estdo abaixo da média
mundial e precisariam ser dobrados ou triplicados
para termos uma forca razoavel dentro dos padroes
internacionais.

Esses calculos sdo sempre comprometidos pelo
tradicional problema da confiabilidade dos nimeros,
pois os gastos militares sao sempre avaliados de
formas diversas e com interesses diversos. Além
disso, equivocos estatisticos sdo cometidos, como,

por exemplo, retirar a Australia e o Canada da lista
por terem vastas areas desabitadas, esquecendo-
se que o mesmo poderia ser dito de boa parte
da Amazbnia brasileira. Em esséncia, contudo,
o diagnostico é correto e o Brasil mantém menos
homens nas fileiras e gasta, efetivamente, menos
com suas forcas militares do que outros paises.

O problema é que estes nimeros nao dizem
muito. Eles podem indicar se um dado pais gasta
mais ou menos do que a média mundial, mas nao
servem de parametro para determinar se o gasto
e o efetivo militar sdo insuficientes, adequados ou
excessivos. Isso sé pode ser determinado a partir dos
riscos efetivos ou potenciais que um pals sofre e suas
pretensdes no cenario internacional.

Assim, ndo espanta que a Siria, numa continua
tensdo com Israel e os Estados Unidos, tenha muito
mais homens em armas e um orcamento militar maior
do que um outro com populagao e area semelhantes,
como o Senegal. E a avaliacdo das necessidades e
possibilidades que explicam o maior ou menor poder
militar e ndo uma férmula matematica precisa.

Também conta, evidentemente, a capacidade
econdmica de um pais para sustentar suas ambicoes
no plano militar (sendo natural que a Franca seja
capaz de investir mais no seu aparato bélico do que
a Tailandia) e os interesses de grupos de pressao
e politicos que podem aumentar ou diminuir os
efetivos e gastos conforme interesses especificos no
plano interno.

Nao obstante, mesmo se concordarmos que as
anélises aritméticas ndo funcionam, nao resta davida,
como j& mencionado, que a capacidade militar
brasileira demanda cuidados urgentes. Mas, para
que se possa caminhar nessa direcao, a necessidade
maior ndo é a do aumento do efetivo e nem do
orcamento militar. Pelo contrdrio, é a definicao
de prioridades estratégicas e a racionalizacao dos
recursos..

Realmente, temos que identificar, antes de mais
nada, quais sao as nossas prioridades estratégicas
e 0s objetivos das Forcas Armadas. Se elas devem
proteger a Amazoénia de ameacas localizadas, o
investimento em barcos de patrulha, tropas de selva e
de fronteira é mais conveniente do que em unidades
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blindadas e porta-avides. Se temos a intencao de
tornar dispendiosa uma possivel intervencdo de uma
grande poténcia no nosso mar territorial, o projeto
do submarino nuclear deveria sair do papel. Enfim,
conforme a identificacdo do problema é que se
pode investir. Tentar, como se faz hoje, dar conta
de tudo, é, dadas as nossas limitagcdes financeiras,
comprovadamente inutil.

Quanto a aumentos no orcamento militar,
eles podem ser até aceitaveis no caso de um ciclo
de crescimento econémico melhorar as condicoes
financeiras do Estado e/ou surgir alguma ameaca.
Mas, no presente momento, com a escassez de
recursos e as caréncias sem fim desse pais, um
aumento dos gastos bélicos seria indefensavel, o que
destaca ainda mais a necessidade de racionalizar os
gastos. O ideal seria termos quantidade e qualidade,
mas, sendo impossivel, ¢ o momento de optar pelo
mais adequado para ampliar a eficiéncia de nossas
forcas frente as nossas prioridades estratégicas.

Num pais com a democracia consolidada, sem
grandes ameacas na vizinhanca e com pretensoes
de se tornar mais reconhecido internacionalmente,
como o Brasil, a opcdo pela qualidade me parece
a correta. Realmente, talvez fosse o caso nédo de
aumentar os efetivos, mas de corta-los. Se, ao invés
de 300 mil homens em armas, tivéssemos apenas

O

200 mil, mas com o mesmo orcamento, nao seria
possivel arma-los e equipa-los melhor? De setenta a
oitenta por cento do orcamento das Forcas Armadas
brasileiras é destinado a gastos correntes e com
pessoal e, nesse quadro, sobra muito pouco para
investimentos. Nao seria melhor dispor de uma Forca
Aérea com alguns milhares de homens a menos,
mas com cacas de Ultimo tipo? Ou de um Exército
enxuto, mas com soldados profissionais e modernos
sistemas de comunicacoes e reconhecimento?

Em resumo, menos homens em uniforme com
0 mesmo orcamento representariam mais eficiéncia
e ndo menos. E a definicdo de onde cortar e em que
lugar investir o dinheiro apurado, claro, sé poderia
vir da definicao prévia das prioridades, o que revela
como as duas coisas estao relacionadas.

Assim, apesar de concordar com a opiniao
geral de que nosso aparato militar apresenta
deficiéncias sérias e que isso é um elemento que
afeta as pretensdes internacionais brasileiras, ndo
posso compartilhar da idéia de que substanciais
aumentos de efetivo e gastos sejam necessarios e
mesmo validos. Se aumentarmos os dois elementos
na mesma propor¢ao, darfamos emprego a muita
gente e perspectivas de carreira se abririam. Mas
terfamos apenas mais do mesmo e ndo uma real
mudanca para melhor.
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China - Japao:
Releitura de cicatrizes historicas

RICARDO DOS SANTOS POLETTO*

Com uma literatura extensa de atritos politicos,
sociais e econdmicos na vizinhanga do Leste Asiatico,
tratar de passos de aproximacdo na regido é sempre
um exercicio alentador, mas que merece dupla cautela.

A visita de Wen Jiabao ao Japao per se poderia
apenas representar uma fria manifestacdo formal do
reconhecimento de que China e Japao precisam um
do outro. Contudo, o teor da jornada ao pais vizinho
pareceu externar um esboco de reais simpatias
reciprocas.

A agenda do encontro dos altos representantes
de Estado foi entremeada por eventos de apelo como
a recepgao de criancas japonesas cumprimentando
o premier chinés na lingua do convidado e o jogo
de baseball, no qual Wen Jiabao nado escapou de ser
escalado. O ponto alto do roteiro — a inédita visita
e discurso ao Parlamento japonés — confirma o peso
dos passos politicos dados em meados de abril.

Por muitos anos, as nagdes asiaticas que sofreram
com a invasao do Japao de Hiroito demandaram
reparacbes como questdo de honra de suas politicas
externas. Os acordos de 1972, que “normalizaram” as
relagdes entre Japao e Republica Popular da China nao
foram nem de longe capazes de amenizar o contetdo
do debate de fundo histérico. As cicatrizes profundas
do Massacre de Nanjing sao sintomaticas em um
cenario de patente antagonismo. Nesse contexto, os
beneficios das relacbes econdmicas claramente nao
bastam como remédio, sendo como atenuante.

Wen Jiabao com sua visita respondia o gesto
de sua contraparte. Shinzo Abe visitara a China em
outubro na tentativa de refazer os lacos sob ameaca
desde a polémica visita de seu antecessor, Junichiro
Koizumi, ao templo Yasukuni, local que homenageia
0s combatentes de guerra japoneses.

Jiabao, em seu discurso, evitou mencionar
a demanda chinesa por um pedido de desculpas
oficiais do Japdo pelos crimes cometidos. Paz,
prosperidade, beneficios estratégicos e amizade entre
os dois povos foram as constantes do discurso de 40
minutos do premier aos parlamentares japoneses.
Mais importante foi seu reconhecimento de que os
japoneses também sofreram durante o periodo de
conflitos.

Asconsequénciasmaisimediatasforamaassina-tura
de acordos regendo questdes de aquecimento global
e o estabelecimento de estratégias de cooperacdo no
ambito energético. Os chineses também levantaram
suas barreiras contra a importacao de arroz japonés,
vigente ha quatro anos.

Os indicativos de que o movimento de aproxi-
macao possa adquirir um caradter perene apontam
para trés dinamicas da conjuntura regional:

1. China, Coréia do Sul e Japdo negociam do
mesmo lado da mesa contra o programa nuclear
norte-coreano;

2. Relagbes econbmicas, que quadruplicaram
entre Japao e China nos ultimos dez anos;

3. Ambiente de visitas de Koizumi a Coréia e de
revisao de Shinzo Abe de suas posicoes consideradas
outspoken views, com acenos positivos mutuos entre
os chefes de Estado de China e Japao.

Ha que se considerar, entretanto, que as
barreiras politicas e intersubjetivas sao marcantes.
Vale a impressdo de que os diplomatas do Leste
Asiatico caminham sobre terreno movedico ao se
considerarem as inUmeras contendas.

No inventario raso de disputas entre China
e Japao figuram: a disputa territorial pelas Ilhas
Senkaku; contestacao de posse de reservas de gas

* Membro do Programa de Educacdo Tutorial em Relacdes Internacionais da Universidade de Brasilia — PET-REL e do

Laboratério de Andlise em Relagdes Internacionais — LARI (ricardospt@hotmail.com)
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natural no Mar da China; episédios da Il Guerra;
Massacre de Nanjing; Templo Yasukuni; Divergéncias
nas publicagbes dos textos historicos; tratado de
seguranga mutua do Japdo com os EUA; maquiagem
do orcamento militar chinés.

O potencial de conflitos regionais com referéncia
a atritos de permanéncia histérica se estende para
a vizinhanca préxima. Nao sé o Japdo possui focos
de tensdo com a peninsula, a China também possui
disputas de cunho territorial e histérico — para ndo
mencionar a Republica da Coréia (Taiwan), o Tibete
e a Mongdlia, com os quais a China particularmente
cultiva disputas em maior ou menor grau.

Contendas Chinesas
Coréia do Norte: Montanhas Baitou; programa
nuclear norte-coreano.
Coréia do Sul: llhas Socotra;

Contendas Japonesas
Coréia do Norte: comfort women, sequestro
de japoneses na década de 70; programa nuclear
norte-coreano.
Coréia do Sul: llhas Takeshima; Templo Yasukuni.

Os problemas tém sido relativizados por
meio da cautela diplomatica que, episodicamente,
enfrenta maiores dificuldades com os tropecos
cometidos pelos chefes de Estado. O fato é que
as grandes poténcias da regido esbocam desenhar
uma agenda cooperativa para o Leste Asiatico. Para
tanto, a estabilizacdo das relacdes sino-japonesas
sdo fundamentais como alicerce de passos mais

@)

audaciosos. As Ultimas manifestacoes regionais
nesse sentido, entretanto, manifestas pelo presidente
chinés, Hu Jintao, urgem uma relacdo mais préxima
entre China e Taiwan em termos econOmicos e
culturais. Taiwan permaneceria como a fronteira
sensivel desse processo. Por enquanto, basta que
Japao e China continuem afirmando que, a despeito
das profundas cicatrizes e diferencas, também tém
muito em comum.

As consequéncias regionais das maos estendida
chinesas e japonesas sdo significativas. O momento
de disposicdo politica de aproximacao foi concebido
para quebrar o ciclo de avangos e retrocessos do
didlogo regional. Embora o debate em ambito
militar seja recorrente, opondo claramente as duas
poténcias vizinhas, o sucesso de uma comissdo de
compartilhamento de visdes histéricas pode assumir
proporcoes maiores.

Dada a importancia de questdes politico-
militares e econbmicas, a questdo raramente recai
sobre avaliacoes dos impactos em ambito societario.
O apelo da rivalidade sobre setores da sociedade civil
dos paises do contexto regional é fundamental para
se explicar as dinamicas de atritos na Asia-Pacifico.
Um primeiro passo no sentido de superar obstaculos
de interacdo intersubjetiva — que permeiam tanto
o raciocinio dos burocratas formulando politica
externa quanto a atitude da sociedade civil diante das
nacoes vizinhas — prepara terreno para projetos mais
audaciosos de constituicao de uma vizinhanca mais
estavel e mais coesa em torno de um dos principais
epicentros da economia e politica global.
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Equador: um novo ensaio bolivariano na
contramarcha da integracao

JOSE RIBEIRO MACHADO NETO*

Atualmente, a comunidade internacional tem
direcionado suas atencoes para o Equador—o quinto
maior produtor latino-americano de petréleo — ao
exigir reformas estruturais amplas e democréaticas
capazes de neutralizar a heranca antidemocratizante
que enfraqueceu suas instituicoes politicas, tendo
como principal consequéncia a derrubada de trés
mandatarios num curto periodo iniciado em 1997.
O peso politico do Equador, hd décadas, ndo se
fez sentir nas marchas e contramarchas para o
atingimento da integracdo latino-americana, e nem
mesmo para que prevalecesse a forma bilateral do
comércio regional, optando, assim, sempre pelo
multilateralismo com argumentos que se situam
desde a liberdade comercial a formacdo de parcerias
que, por acaso, reforcem seus objetivos nacionais.

O Equador, a exemplo da Bolivia, da Colombia,
do Paraguaiedo Peru, ainda guarda no seuimaginario
politico resquicios de indefinicoes fronteiricas
provocadas pelo desmoronamento do império
espanhol na América p6s-1789. O recente conflito
armado entre o Equador e o Peru foi iniciado por
escaramucas na regiao conhecida por Cordilheira do
Condor, area contestada desde os idos de 1940 pelo
Equador. Em 1942 o Brasil patrocinou o Protocolo
de Paz que seria rompido em janeiro de 1995, apds
combates nessa regidao com perdas de vidas para
ambos os lados, além da auséncia de objetivos
nacionais especificos dos beligerantes. Em 1998 o
governo brasileiro promoveu a Declaracao de Paz do
ltamaraty, aceito pelos presidentes Alberto Fujimori,
do Peru, e Jamil Mahuad, do Equador. Cessados
os conflitos, foi criada uma zona desmilitarizada
e dois parques ecoldgicos na regido em disputa.

A mediacado brasileira deu, dessa feita, mostras da
diplomacia presidencial reguladora da prioridade
das relacoes entre Estados latino-americanos.

O conflito armado, apesar de curto, abalou,
além da consciéncia nacional, a economia, a governa-
bilidade e, inclusive, a sua capacidade de negociacao
internacional, conduzindo-o a um virtual isolamento
politico, em contrapartida a validade do processo de
paz. Por conseguinte, esse quadro haveria de facilitar
a entrada de novas idéias neoprogressistas, julgadas
de imediato necessdrias e capazes de resqguardar o
orgulho nacional, bem como de substituir em curto
espaco de tempo o quadro letargico iniciado em 1995
por perspectivas realistas e tangiveis de construcao de
novas estruturas sécio-politicas compensatérias para
um ambiente étnico-cultural complexo, controverso
e avido de reivindicagoes.

A populacao do Equador é de 12,4 milhoes,
sendo constituida de 65% de mesticos; de 25%, de
7% de brancos e de 3% de negros. Esta composicao
guarda semelhancas com a da Bolivia. A taxa de
crescimento natural nao ultrapassa 1,3% ao ano
e, além disso, a populacdo rural representa 37,2%,
responsavel por uma agricultura de subsisténcia, o
que limita a expansao da renda interna e a validade
de politicas publicas distributivas, as quais nem
sempre sao objeto de campanhas politicas para a
substituicdo de governabilidades. A localizacdo
de grande parte da populacdo rural em altiplanos
andinos tem limitado a expansdo da fronteira
agricola quer pelo empobrecimento da terra, quer
pela pifia distribuicdo setorial dos investimentos
internos, determinando uma limitada absorcdo do
progresso técnico pelo setor primario.

* Doutor em Historia das Relagdes Internacionais, professor do Curso de Relagdes Internacionais e Coordenador Geral
do Nucleo de Estudos de Meio Ambiente e Relagdes Internacionais (NEMARI), da Universidade Catélica de Brasilia

(josem@ucb.br).
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A formacao de seus novos agregados macroeco-
nomicos pos-1995, — paralela a dolarizacao instituida
pelo vice-presidente “socialista” Gustavo Noboa
em janeiro de 2000, que restringiu o controle
das politicas monetéria, cambial e fiscal — néo
demonstrou, entretanto, a conquista da substituicdo
desejada. O PIB é de US$ 34 bilhdes que corresponde
aproximadamente a 1,54% do PIB latino-americano
e a 4,39% do PIB do Brasil a precos de 2003. A
sua composicdo setorial mostra que 12% sao
oriundos do setor primario; 22% da industria; 10%
da comercializacdo de petréleo; e 56% de outras
atividades. Ataxa deincremento no ultimo quinqiénio
foi de 3,84%, que até pode ser considerada razoavel
quando analisada em fungéo da taxa de crescimento
natural de 1,30%, de sua geopolitica multiforme,
da sua vocacdo primaria e da dependéncia de fluxos
externos de capitais — ignorada de maneira contumaz
pela retdrica bolivariana — cimentada na caréncia de
recursos para financiamento a infra-estrutura basica,
um dos sérios gargalos de sua economia.

A baixa participacdo primaria no PIB retrata
por sua vez descompassos e despreocupagdes
com o abastecimento e com a formacdo de
estoques estratégicos reguladores, que influenciam
sobremaneira a politica de pregos internos. A
dindmica do setor externo ainda é modesta com
as exportacoes em torno de US$ 8,7 bilhdes e
as importacoes em termos de US$ 8,9 bilhoes,
com taxas de crescimento de 11,5% e 19,5%
respectivamente. A participacao do setor externo no
PIB é de 51,8% que retrata a necessidade imediata
alteracdes na constituicdo setorial do PIB, a fim que
perspectivas distributivas sejam alcangadas. Deve-
se considerar também, a exemplo de seus vizinhos,
a baixa absorcdo de ganhos do seu comércio
internacional dependente da manutencao do preco
internacional do petréleo e, principalmente de sua
reduzida capacidade para importar demonstrada
pelo perfil de sua balanca comercial e pela reacdo
divida externa/PIB em termos de 50%.

O recente pleito equatoriano realizado em
dois turnos (outubro e novembro) — considerado
democratico e legalmente valido pela OEA, deu a
vitéria a Rafael Vicente Correa Delgado (1963...),

Q.

candidato da coesdo Alianza Pais (Patria Altiva y
Soberana) com 56,67% dos votos validos no sequndo
turno, derrotando o empresario magnata da banana
e “populista” Alvaro Noboa, detentor de 43,33%
da votacdo. A posse de Correa, sucessor de Alfredo
Palacio, contou com a presenca dos presidentes
Lufs Inacio Lula da Silva do Brasil, Hugo Chavez da
Venezuela, Michelle Bachelet do Chile e Mahmoud
Ahmadinejad do Ird, sob os auspicios da recente
aproximacao Venezuela/Ira.

A presenca reduzida de estadistas latino-
americanos na posse retrata uma forma de receio
comum nao remoto de possibilidades de formacao de
um novo eixo politico a ser liderado pela Venezuela,
tendo em vista a ingeréncia venezuelana nas eleigoes,
na possivel compra de US$ 500 milhoes de bonus da
divida externa equatoriana, da proposta de refino do
petréleo pela Venezuela e dos ecos da expulsao da
multinacional norte-americana Occidental Petroleum
(Oxy) — acusada de ndo cumprir a risca o contrato
firmado com o governo — com a apropriacdo de
seus ativos avaliados em US$ 1,0 bilhdo. Os efeitos
do arroubo nacionalista provocou o retraimento de
Washington nas negociagdes sobre o tratado de livre
comércio (TLC), mas em contrapartida, favoreceu
de certa forma os resultados da Ultima eleicdo
presidencial.

Os primeiros desafios de Rafael Correa — um
economista contemporaneo formado em lllinois, a luz
da realidade monetarista americana, ex-ministro das
finangas, além do auto destaque de humanista crista,
tendo em vista que sua matriz politica fundamenta-
se na doutrina social da Igreja catodlica — dizem
respeito ao atingimento de uma relativa paz entre as
correntes ideoldgicas conservadoras e progressistas
e, no segundo plano com os movimentos sociais e
indigenas, com destaque o Pachakutik-Nuevo Pais
(Movimiento de Unidad Plurinacional), recentemente
transformado em partido politico. Isto podera
significar a normalizacdo do quadro institucional; o
respeito a propriedade privada; a liberdade do capital;
a promocdo da economia mediante alteracoes na
composicao do PIB acompanhadas de reformas
monetarias, cambiais e fiscais; a aceitacdo do livre
comércio, a comecar por reaproximacoes bilaterais



\DZ
I,

=

com a vizinhanga. Numa fase posterior e ndo muito
distante, com os blocos econémicos hegemdnicos,
liderados pela UE. Internamente, instituir politicas
inovadoras redistributivas de renda com base no
redirecionamento dos ganhos da comercializacao de
petréleo, ainda que tenha de aumentar a participacdo
do Estado no controle desse setor produtivo.

A intencao de convocar uma Assembléia Cons-
tituinte em abril préximo ja aprovada pelo Parlamento
unicameral pode flexibilizar a governabilidade sem
o imperativo do aumento ou da centralizacdo do
poder presidencial, a exemplo do que ocorre na
Venezuela. A estrutura politico-econémica do
Equador nao permite retrocessos politicos que
possam redundar em isolamento diplomatico, caso
persista as tendéncias de sua insercdo no socialismo
do século XXI apregoado por Hugo Chavez, ou de
importacao de idéias expropriadoras de Evo Morales,
da Bolivia, contrarias ao livre comércio e a entrada
de capitais estrangeiros em atividades consideradas
estratégicas e necessdrias a um novo take-off da
economia andina.

As relacoes Brasil/Equador centram-se no campo
comercial, enfatizados desdeafundagdo da Associacdo
Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc), 1960;
da Comunidade Andina (Can), 1969; da Associacdo
Latino-Americana de Integracdo (Aladi), 1980; e da
visita do ex-presidente LUcio Gutiéri a Brasilia, em
maio de 2003, com efeitos apenas protocolares. O
intercdmbio comercial segundo o MRE/MDIC/Secex
em junho de 2006 alcancou os valores de US$ 494
milhdes, sendo as exportacdes US$ 475 milhdes e as
importacdes US$ 19 milhdes, portanto, favoravel a
balanca comercial brasileira em US$ 456 milhdes, ou
seja, 96% do global do intercambio. As perspectivas

comerciais, bem como de novos investimentos
pela Petrobras em solo equatoriano — atualmente
em torno de US$ 350 milhdes — podem alargar-
se com as perspectivas de entrada do Equador no
Mercosul, da aceitacdo plena do livre comércio e
da ampliacdo do progresso técnico, bastando, para
tanto, o ordenamento politico e a reconquista da
contemporaneidade equatoriana pelo governo de
Rafael Correa.

O espaco econdbmico equatoriano permite
a extensao de aportes de capitais externos para
investimentos produtivos de origens diversas e em
condi¢des ndo disciplinadoras do exercicio do poder
nacional, sem propiciar, inclusive, condicdes adversas
para aumentos expressivos na divida externa. E um
atrativo para as importacoes de capitais da UE e
da China, que podem ser consideradas novas e
racionais agdes de apoio ao crescimento endégeno
equatoriano, além de opgdes graduais substitutivas
das conservadoras intencdes do FMI e do Banco
Mundial.

Os financiamentos externos que necessita
o Equador — para o take-off imediato —, sem
discriminacdo, mesmo que sejam apenas para
dinamizar as exportagdes ou para a absorcao de niveis
de capacidade ociosa da economia, podem causar
impactos estruturais, com dividendos estabilizadores
do novo regime. Desta forma, sem a prerrogativa de
associar sua identidade nacional diante de propostas
tentadoras — de refino e de compra de bénus da
divida publica — advindas de Caracas, o0 novo regime
equatoriano facilitaria a sua reinsercdo nos espagos
econémicos multilaterais com impactos atenuantes
aos novos exemplos contrarios a almejada unidade
latino-americana.
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A Corte Internacional de Justica
e o imbradglio balcanico

SUFYAN EL DROUBI*

Em 26 defevereiro passado, a Corte Internacional
de Justica decidiu' que a Republica da Sérvia, como
sucessora da antiga Republica Federal da lugoslavia
(Sérvia e Montenegro), violou suas obrigacoes sob a
Convencao para a Prevencdo e a Repressao do Crime
de Genocidio?. A RFI foi condenada por ndo prevenir
o genocidio de Srebenica e por nao colaborar com
o Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia3,
deixando de lhe transferir o ex-comandante Ratko
Mladi¢. Juntamente com o ex-lider politico Radovan
Karadzic, Mladi¢ esta entre os mais procurados pelo
TIPEI desde 2001.

E o primeiro caso de dentincia de um Estado
por violagcdes a Convencdo*. Mas o que parece um
grande passo no desenvolvimento da aplicacao do
direito internacional resulta, em melhor anélise,
num julgamento timido. Tem se fortalecido o
entendimento de que haveria provas, e razoes
suficientes para que a Republica da Sérvia fosse
efetivamente condenada pela pratica de genocidio,
e nao apenas por nao o ter prevenido no episédio
de Srebenica. Para entender melhor o tema, deve-se

1 No processo identificado como Application of the Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro).

2 Concluida em Paris, em 11 de dezembro de 1948, na
IIT Se¢dao da Assembléia Geral das Nagdes Unidas e
incorporada ao direito Brasileiro através do Decreto 30.822,
de 6 de maio de 1952.

3 O TPIEI constitui um 6rgdo subsidiario do Conselho de
Seguranga da ONU, criado pela Resolugao UNSC de ntimero
808 (1993).

4 O segundo foi aberto em julho de 1999 pela Croacia,
também contra a Sérvia ¢ Montenegro, acusadas pela pratica de
genocidio. A Croacia fez um pedido de indenizagéo pelos crimes,
atribuindo-lhe o valor de vinte ¢ nove bilhdes de ddlares.

retroceder aos acontecimentos do inicio da década
de noventa do século passado.

Em 1993, a Republica da Bosnia e Herzegovina
abriu um processo®, na Corte, contra a entao RFI
denunciando-a por crimes de genocidio — torturas,
assassinatos e limpeza étnica. Dentre os objetivos,
obter uma ordem preventiva para que a RFl cessasse
osataqueseobteracondenacaodaRFlao pagamento
de indenizagao por genocidio, pedido a que ndo se
atribuiu valor. A Corte, em abril de 1993, ordenou,
preventivamente (provisional measures), a RFl que
fizesse tudo ao seu alcance para impedir a comissao
de crimes de genocidio e, as duas partes, para que
ndo agravassem o conflito. Essa decisao foi ignorada
— como ignoradas foram inumeras decisdes do
Conselho de Seguranca da ONU no mesmo sentido,
adotadas até aquela data, como as Resolucoes
UNSC 713 (1991), 764 (1992), 771 (1992), 780
(1992) e 808 (1993). Se, de um lado, prevalecia a
indiferenca da RFI em relacéo as decisdes da Corte e,
pior, do Conselho, de outro lado, o mundo assistia,
entre assombrado e inerte, qual na tela de Munch,
o engrossar do conflito.

A gota d'agua que fez o mundo agir em relagao
ao conflito nos Balcas desprendeu-se em 1995. O
massacre de Srebenica exterminou mais de oito mil
mugculmanos; foi considerado a pior atrocidade em
tempos de guerra desde a Segunda Guerra Mundial
e provocou a intervencao da Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte, ao argumento de evitar outros e
piores massacres. Mas a participacao da Otan nao se

5 Justamente o Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia
and Herzegovina v. Serbia and Montenegro).

* Mestre em Direito Internacional pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC/SP, professor da

Universidade Paulista — UNIP e consultor em direito internacional e direito econdmico de Franca Ribeiro Advocacia

(sufyan@francaribeiro.com.br).
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deu sem problemas. A melhor doutrina entende que
ela ndo obtivera autorizacdo adequada do Conselho
de Seguranca para desenvolver algumas de suas
acgoes, especialmente a Operation Allied Force, que
resultariam ilegais.

Vejamos as ilegalidades apontadas pela
doutrina e como foram tratadas pela Corte. A Otan
fundamentou a Operation Allied Force na nao
obediéncia da Sérvia as Resolugdes UNSC 1.160
(1998) e 1.199 (1998). Entretanto, nenhuma das
duas Resolucbes autorizou expressamente o uso
da forca. A Operation Allied Force acabou sendo
considerada ilegal pelos estudiosos, face ao artigo
53, § 1o da Carta. A RFl, em 29 de abril de 1999,
instituiu, na ClJ, processos em face de Bélgica,
Canada, Franca, Alemanha, Italia, Holanda, Portugal,
Espanha, Reino Unido e Estados Unidos, pleiteando,
inter alia, a condenacdo dos mesmos a parar com
as acoes militares, que violariam a Carta e o direito
internacional®. Entretanto, em dezembro de 2004, a
Corte, em decisdo unanime, em todos 0s processos,
declarou-se incompetente para julgar a matéria,
entendendo que a RFlI ndo pertenceria as Nacoes
Unidas entre 1992 e 2000, nao tendo, portanto,
acesso a Corte’.

O julgado de dezembro de 2004 recuperou a
antiga critica de que a Corte se utilizava de esquivos
processuais para se furtar a aplicacdo da Carta contra
as poténcias militares. Atitude que se justificaria,
talvez, no temor de implodir o Sistema das Nacoes
Unidas ao tomar decisbes que nao possam ser
cumpridas. O julgamento de 2004 implicou, ainda,
uma grande dificuldade no julgamento de 26 de
fevereiro de 2007. A se manter o entendimento de
2004, nao teria a Corte jurisdicdo no caso Application
of the Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v.
Serbia and Montenegro).

6 Esses processos tornaram-se conhecidos como Legality of
Use of Force.

7 Como a RFI veio a pleitear sua entrada na ONU em 2000,
concluiu a Corte que ela ndo pertencia a ONU entre 1992
(quando a antiga Republica Federativa Socialista da Tugoslavia
se despedacou) e 2000.

D
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Como o proprio Vice-Presidente da Corte,
Al-Khasawneh, fez sentir, em opinido divergente, no
julgado de fevereiro de 2007, quando a RFI requisitou
sua admissdo a ONU, em 2000, ndo o poderia ter feito
senao como sucessora da antiga Republica Federativa
Socialista da lugoslavia. Entre 1992 e 2000, nao
poderia ser vista como ndo membro, mesmo porque
nao se presume a perda da condicao de membro.
Tendo a questdo se tornado essencial no julgamento
de fevereiro de 2007, ndo se poderia deixar de notar,
como notou o Vice-Presidente, que o julgamento
anterior, de 2004, havia sido deficiente (defective). Nao
podendo, em fevereiro de 2007, afastar o argumento
da sucessao de Estados (a prépria Republica da Sérvia
se declarara, extrajudicialmente, sucessora da antiga
RFSI), chegou a Corte a uma decisao que deixou claro
0 equivoco anterior e ndo foi longe o bastante para
tocar as reais feridas. O massacre de Srebenica foi
apenas um capitulo na horrenda guerra balcanica,
guerra em que morreram mais de cem mil pessoas, a
maioria mugulmanos bosniacos, em virtude de acoes
genocidas.

Feito o breve histérico, voltemos-nos para
o julgado de fevereiro de 2007. Apds os devidos
arrazoados, ele chega a nove decisdes, ndo unanimes,
sendo as principais: (1) a Corte rejeitou as objecoes
finais da Sérvia, de que a Corte ndo teria jurisdicao
sobre o caso; (2) entendeu que a Sérvia ndo cometeu
o crime de genocidio; (...) (5) entendeu que a Sérvia
violou sua obrigacdo de prevenir o genocidio, em
respeito a Srebenica; (6) decidiu que a Sérvia violou
sua obrigacdo de transferir Ratko Mladi¢ para o
TPIEI; (7) decidiu que a Sérvia violou sua obrigacdo
de obedecer as medidas preventivas (provisional
measures), (8) decidiu que a Sérvia deveria tomar
medidas efetivas para transferir ao Tribunal os
individuos acusados de genocidio e cumprir suas
obrigacdes sob a Convencéo e, por fim, (9) entendeu
que, em relacdo as violagdes das obrigacoes referidas
em (5) e (7), os entendimentos da Corte constituiriam
satisfacdo apropriada, ndo havendo necessidade de
condenacdo ao pagamento de indenizacdes ou de
prestacao de garantia de nao reincidéncia.

Apesar de a Corte nao ter tido acesso a
documentos importantes, que comprovariam de
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forma clara os alegados crimes de genocidio, e que
se encontravam na custddia do TPIEI, estudiosos
tém entendido possuir a Corte prova suficiente para
a condenacao da Sérvia e ter adotado uma postura
inadequada no que respeitou a apreciacdo das
provas, subestimando indicios fortes de genocidio.
Suspeita-se que, em decorréncia do julgado de 2004,
nao teve a Corte vontade para tomar uma decisao
mais severa em fevereiro de 2007. Ter-lhe-ia faltado
espaco diplomatico e politico.

H& alguns dias, a procuradora geral da Corte,
Carla de Ponte, reclamou da timida reacdo da
comunidade internacional ao julgamento de fevereiro
de 2007. Mas a timidez da reacdo corresponde a
timidez do proéprio julgamento, que o faz perder
autoridade. Tome-se a atual politica do governo
sérvio como exemplo. Estd cada vez mais claro que
a mudanca de seu rumo se deve mais a pressoes
politicas externas e alteracdes do cenario interno, que
aos termos do item (8) do julgamento de 2007. A

Q .

ma-vontade da Sérvia em relacao ao TIPEI vai cedendo
lugar para a cooperacdo em virtude de fatores como a
necessidade de cooperar para que a sua candidatura
a entrada na Uniao Européia seja aceita e pedidos de
ajuda financeira sejam atendidos, e a divulgagao dos
videos do massacre de Srebenica entre o sérvios, que
acreditavam que o massacre teria sido forjado. Mesmo
a recente condenacdo, pelo Tribunal de Crimes de
Guerra da Sérvia, de quatro membros do famigerado
grupo paramilitar Scorpions, parece voltada mais a
diminuir a pressao externa, do que em fazer real justica.
O julgado de fevereiro de 2007, a exemplo do
julgado de 2004, perdeu-se em detalhes processuais,
e foi insatisfatério. Embora ndo se possa negar a sua
importancia, nemdeixardereconhecerasdificuldades
politicas, diplomaticas e militares envolvidas, nao se
pode deixar de constatar: esperava-se uma decisao
que punisse o genocidio cometido, dando novo
alento ao TPIEI, e desse a opiniao publica e aos que
sofreram com o conflito o alivio da justica feita.

0 que é o IBRI

0 Instituto Brasileiro de Relacdes Internacionais — IBRI, organizacdo nao-governamental com finalidades

culturais e sem fins lucrativos, tem a missdao de ampliar o debate acerca das relagdes internacionais e dos

desafios da insercao do Brasil no mundo. Fundado em 1954, no Rio de Janeiro, e transferido para Brasilia,

em 1993, o IBRI desempenha, desde as suas origens, importante papel na difusdo dos temas atinentes as
relacOes internacionais e a politica exterior do Brasil, incentivando a realizacdo de estudos e pesquisas,

organizando foros de discussdao, promovendo atividades de formacdo e atualizacao e mantendo programa de
publicacdes, em cujo ambito edita a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI.

Presidente de Honra: José Carlos Brandi Aleixo
Diretor Geral: José Flavio Sombra Saraiva

Diretoria: Antdnio Carlos Lessa, Antdnio Jorge Ramalho da Rocha, Pedro Motta Pinto Coelho.

Para conhecer as atividades do IBRI, visite a homepage em http://www.ibri-rbpi.org.br
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Estados Unidos:
iInformacao e contraterrorismo

VIRGILIO ARRAES*

Um dos projetos acalentados pelo ex-titular da
pastadeDefesanosEstadosUnidos, Donald Rumsfeld,
havia sido uma ampla reforma administrativa, em
moldes similares a da época do Presidente Truman
em 1947, com o objetivo de adequar o aparato
burocratico ao novo cenario pés Guerra Fria, onde
o fendmeno da ‘desterritorialidade’ em parte do
antigo 3° Mundo é patente.

De inicio, a reformulagdo ocorreu no ambito do
proprio Departamento de Defesa. Durante as Ultimas
décadas, coube a Agencia Central de Espionagem (CIA)
0 monitoramento de ameacas externas; contudo, em
face do ataque terrorista a Nova York em setembro
de 2001, o Pentdgono reitera sua presenca de modo
mais incisivo, ao ir ao encalco de potenciais ameacas
terroristas e mesmo aprisionar suspeitos de vinculos
extremistas, ou seja, as atividades de contraterrorismo
incorporaram-se ao seu cotidiano.

Deste modo, em marco de 2003, estabelece-
se a Secretaria de Espionagem (Inteligéncia) do
Departamento de Defesa, sob responsabilidade
inicial de Stephen Cambone, civil com doutoramento
em ciéncia politica, e do General-de-Divisdo William
Boykin, ex-comandante da Forca Delta no inicio dos
anos 90, que agrega tropas de elite.

A drea principal de atuacdo é o Oriente Médio
e cercanias e a justificativa empregada para o envio
de forcas especiais é a identificacdo de possiveis
campos de combate das tropas regulares. Assim,
a presenca maior na area da espionagem deriva da
preocupacao de resguardar mais a integridade dos
futuros combatentes.

O aspecto inovador ndo é o alargamento da
atuacdo militar, mas a forma, ao enfatizar mais a
espionagem de pessoas em vez da de informacao
provinda de monitoramento eletrénico por meio

de escutas telefonicas ou de radios e satélites. O
novo modo ndo deixa, contudo, de espelhar certo
desapontamento com a atuacao da CIA, constituida
em 1947 para auxiliar tanto o Gabinete da Presidéncia
como o Departamento de Defesa no combate ao
comunismo e, atualmente, ao terrorismo.

Na Guerra Fria, o éxito foi evidente, visto que
a Unido Soviética socobrou sem confronto bélico,
mesmo que a atuacdo da CIA nem sempre fosse
elogiada, por cooptar, emvarias vezes, remanescentes
do regime nazifascista para a contraposicao politica
a esquerda.

Ponto preocupante, no entanto, é o desgaste
ocasionado nas forcas armadas norte-americanas, a
medidaque, porexemplo,astécnicasdeinterrogatério,
ainda que executadas eventualmente por outras
agéncias, refletem-se nos militares, como no caso
da base de Guantanamo. Administrativamente, ha o
risco de haver sobreposicao entre os dois 6rgaos, de
sorte que a responsabilidade na tomada de decisoes
de ambito nacional pode tornar-se difusa.

Mais inquietante é o desvelo demonstrado
com a lide diaria da informacéo e, por extensao, da
documentacao. A presente gestao presidencial inibe
o debate sobre a sua politica externa de maneira
temeraria, ao vislumbrar a possibilidade de processar
eventualmente jornais por trazer a lume documentos
considerados secretos e, portanto, passiveis de afetar
a seguranca nacional — desde o fim do século XVIII,
0s governos tém sido extremamente cautelosos, em
face do teor da Primeira Emenda, cujo objetivo havia
sido o de preservar a liberdade de informar.

Naturalmente, ha uma dificuldade para o
manejo cotidiano de tal preservacdo, ainda mais
apos os Estados Unidos tornarem-se o Unico pais ndo
s6 com interesses mundiais, mas com capacidade

* Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — iREL-UnB (arraes@unb.br).
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significativa para defendé-los. Desta maneira, ha, de
fato, dificuldade para a classificagdo das informacoes
governamentais, em especial no governo Bush, por
causa de sua ineficacia politica advinda conjuntamente
das prioridades, do planejamento e da execucdo
administrativa.

Nesse sentido, o sigilo requerido por alguns
dos decisores origina-se da necessidade de encobrir
medidas ineptas, efetivadas, muitas vezes, de
modo desagarrado da realidade, cuja adversidade é
renegada no momento da formulacdo — recorde-se
o papel do New York Times, em 1971, ao divulgar
documentos reservados sobre a Guerra do Vietna,
de onde a opinido publica extrairia uma visdao menos
otimista do conflito do que a divulgada oficialmente.

Por outro lado, como contraponto ao segredo
governamental, amplia-se o monitoramento dos
cidadaos pelo Poder Executivo dentro do préprio

Q .

territério americano. A justificativa apresentada é o
estado de guerra e, por conseguinte, a necessidade
de defender o pals do terrorismo, mesmo que
temporariamente se suspenda em parte o direito
de privacidade — de certo modo, é a revivescéncia
da tradicional razdo de Estado, com tintas de
autoritarismo

Destaque-se que determinadas informacdes, em
sendo tratadas como matéria de Estado, ndo podem
vir a tona como, por exemplo, a descricdo precisa
das atividades de determinados centros de pesquisa
militar ou a localizacdo de determinados arsenais,
possiveis alvos de ataques ou sabotagens. Por fim,
o descontrole na conducdo dos fluxos publicos e
privados de informacao procede da incapacidade da
gestao Bush de conjugar o seu ideario politico com
o da sociedade norte-americana, falta do mesmo
posicionamento bélico governamental.

Sobre Meridiano 47

0 Boletim Meridiano 47 nao traduz o pensamento de qualquer entidade governamental nem se filia a
organizagdes ou movimentos partidarios. Meridiano 47 &€ uma publicacao digital, distribuido em diferentes
bases de dados no Brasil e no exterior e igualmente em seu site em http://www.meridiano47.info. Para

ler o formato digital, distribuido em formato PDF (Portable Document Format) e que pode ser livremente
reproduzido, é necessario ter instalado em seu computador o software Adobe Acrobat Reader, que é
descarregado gratuitamente em http://www.adobe.com.br/.

©2000-2007 Instituto Brasileiro de Relacdes Internacionais — Todos os direitos reservados. As opinides
expressas nos trabalhos aqui publicados sao da exclusiva responsabilidade de seus autores.
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Quatro anos da presenca americana no lraque:
o fim do poco esta préximo?

TIAGO WOLFF BECKERT*

Os pressupostos basicos das relacdes interna-
cionais (sejam elas no campo diplomatico ou ndo
campo tedrico) devem estar em constante consonancia
e didlogo com os processos e dinamicas observados
empiricamente. A teoria pressupde-se lente (e reflexo)
capaz de fornecer ferramentas e quadros conceituais
adequados para a compreensao dos fenébmenos interna-
cionais (no caso das teorias de relacbes internacionais
ou de politica internacional). Nesse sentido, ela ndo deve
ser estatica, mas se relacionar de forma intensa com o
agente, fornecendo uma estrutura, ou sendo agente
dentro de uma estrutura. Seus conceitos sao ferramentais
abstratos, mas devem possuir interconexdes com
eventos da realidade, para assim terem capacidade de
aplicacdo. Meu objetivo, nessa analise, é depreender
algumas caracteristicas fundamentais para as relagdes
internacionais encontradas no seio da intervencao do
grupo dos chamados “aliados” no territério iraquiano.
Para isso, utilizo o conceito de “Estado-nagao” e a “tese
da paz democratica”.

Desde o fim da Guerra dos 30 anos, com o
Tratado de Westphalia de 1648, o conceito de Estado-
Nacdo fixou-se como um dos mais fundamentais
pressupostos nas relacbes entre as unidades
atuantes na politica mundial. Sua definicdo garante,
essencialmente, a soberania sobre o controle de um
territério — mas nao evitou inUmeras tentativas de
conquista de territérios alhures.

Com o fim da Guerra Fria, a tese da “paz
democratica” consolida-se como outro pilar da
diplomacia ocidental. Ao fortalecer a idéia de que
democracias tém menos propensao a guerrearem
entre si, se comparadas a governos autoritarios,
possibilita-se a criacao de projetos de exportagao de
modelos politicos mais estdveis, ao menos quando
vistos pelos olhos do exportador.

Nota-se, nainterseccao entre esses dois conceitos,
um conflito de interesses. Teria um Estado soberano
prerrogativas suficientes para interferir no regime
politico adotado internamente a outro Estado?

A intervencao, seja ela politica, econémica ou
militar, é caracterizada como claro desrespeito ao
principio da soberania. Entretanto, num mundo
em que a hegemonia militar pertence a um Unico
ator (considero, aqui, atores internacionais aqueles
sujeitos ao direito internacional publico), dificilmente
pode-se impedir que tal intervencdo seja realizada
(como observado na ONU, mais recentemente no
caso iragquiano).

Completou-se, em 20 de margo, quatro anos da
operagao norte-americana “Liberdade do Iraque”.
Apesar dos desenvolvimentos recentes, como a
condenacdo do ex-presidente Saddam Hussein e do
ex-vice-presidente iraquiano, Taha Yassim Ramadan,
as dificuldades encontradas pelas tropas aliadas sdo
amplamente conhecidas, mas continuam merecendo
algumas consideracoes. O ponto fundamental a ser
destacado analisa a situacao da propria populagao
iraquiana, crescentemente pessimista quanto ao
sucesso dos esforcos estrangeiros. Isso se reflete
nas ondas de protestos difusos por varios pontos
do globo, denunciando abusos e problemas da
operagcao nos mais diversos campos de atuacao,
citados aqui apenas a titulo de exemplo. No mais
6bvio, a seguranca, observa-se a concessao de
responsabilidades, por parte da coalizdo, ao setor
privado, que ja possui a segunda maior tropa no pais.
Essa dinamica é problematica porque tais empresas
“costumam atuar sem controle, sem visibilidade e
com total impunidade”, sequndo estudos da ONU.
Em outro espectro, o balanco ambiental da Guerra
aprofunda problemas surgidos ja na invasao iraquiana

* Membro do Programa de Educacdo Tutorial em Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia — PET-REL e do
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ao Kuwait, no inicio da década de 90. A maior
dificuldade estd no fato de que nem os bilhdes de
dolares gastos na reconstrucdo sdo capazes de refazer
a destruicdo ambiental causada nos conflitos.

O presidente Bush insiste naidéia de que o sucesso
vird com o tempo, mesmo que nao seja tao rapido
quanto o esperado. Com isso, mantém e expande
o engajamento militar no pais — em 10 de janeiro,
anunciou o envio de mais 21500 homens ao Iraque.
Mesmo a situacao interna dos EUA, entretanto, esta
substancialmente mais complicada, num momento
em que os democratas tém a maioria no Congresso
e insistem na criagdo de um projeto de orcamento
militar com rigido cronograma para a retirada das
tropas americanas do territério iraquiano.

No ambito das Nacoes Unidas o processo caminha
sem muitas novidades. Um plano de desenvolvimento
econdmico para o lIraque é discutido no seio da
Organizacao, como conseqUéncia logica do Contrato
Internacional de Objetivos para o Iraque (ICl, sigla em
inglés), apoiado pelo Banco Mundial, cuja intencao é
reativar a economia iraquiana no espago dos proximos
cinco anos. Tais negociagdes buscam a participacao
dos cinco paises do Conselho de Seguranga da ONU,
das poténcias regionais do Oriente Médio e dos
vizinhos do Iraque.

A retrospectiva nos fornece um quadro analitico
interessante. O maiorobjetivo politico norte-americano
era a criacao de um regime democratico estavel com
instituicdes que pudessem sobreviver apds a retirada
das tropas aliadas. Isso tem se mostrado irreal. Se, por
um lado, o Iraque obteve sucesso na realizagcdo de
duas eleicoes e de um referendo, por outro, as mesmas
eleicbes foram fator de instabilidade ao evidenciarem
as profundas diferencas e conflitos existentes entre
xiitas, curdos e sunitas.

Desse modo, destaca-se um triste cenario para
o futuro do pals. Pressupondo-se que o presidente
Bush ndo deva voltar atras, agora que ja foi tdo longe,
ndo encontramos boas perspectivas imediatas para
os iraquianos. Considerando-se, como exemplo, que
nas areas sunitas menos de um quinto da populagao
acredita que os EUA agiram certo ao invadir o Iraque,
e considerando-se ainda a resisténcia as operacoes
aliadas no pals (tomando por base o crescente
numero de ataques e de mortos), podemos inferir
que a rejeicao a presenca estrangeira por parte

@]

dos iraquianos manter-se-a significativa. A forca
democrata na Camara norte-americana podera ser
fator de reducdo da sustentabilidade e da coeréncia
interna da politica adotada pelo presidente Bush no
Iraque, podendo acarretar, inclusive, numa perda de
legitimidade doméstica sem precedentes na historia
americana. Isso é contrabalancado, obviamente,
pelo movimento esbocado pelo Executivo norte-
americano ja& no inicio do seu segundo mandato,
favorecendo o ambito de negociacoes e conversacoes
multilaterais, buscando um certo grau de consenso
e de legitimidade (necessario nos momentos em que
uma crise se aproxima).

A soberania estatal, apesar de todas as infracdes
que podem ser observadas na histéria, manter-se-a
como pressuposto basicodasrelacdesinternacionaisno
mundo em crescente globalizagao e interdependéncia
— se nao sobre a economia e as relacoes cadticas do
terceiro nivel do jogo, soberania ao menos sobre o
territério.

A tese da “paz democratica”, por sua vez,
necessita revisdo. Ela falha ao ndo nos mostrar o
ndmero de paises que, apos verem instalados em
Seu amago regimes e instituicdes estrangeiros por
justificativa de um idedrio democratico, mergulharam
em profundas guerras civis. Os casos Ndo sao poucos,
e o continente africano é um bom exemplo disso.
Nao devemos ter duvidas de que no Iraque estamos
diante de mais um caso de guerra civil. A relutancia
do governo norte-americano em admitir esse fato é
compreensivel. Se a guerra civil fosse admitida pela
Casa Branca, a mudanca de discurso seria percebida
como um fracasso politico. Além disso, segundo
James D. Fearon, professor de Ciéncia Politica da
Universidade de Stanford (EUA), se o que se observa
é mesmo uma guerra civil, “o que estamos fazendo
l& dentro?”, perguntariam os americanos. O governo
Bush nao correra esse risco. Nenhum governo correria.

As operacbes continuarao até que se possa
justificar a retirada por meio de uma vitéria. Nesse
caso, entretanto, pode-se emblematicamente utilizar
uma das mais realistas conclusdes de Kenneth Waltz:
“Em guerras nao haver vitéria, mas apenas graus
variados de derrota, é uma consideracdo que vem
obtendo crescente aceitacdo no século XX" (WALTZ,
2004, p. 03). Os EUA parecem relutar em aprender
tal licao.
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Condicionantes dos processos de integracao:
Europa e América Latina

MARIA IZABEL MALLMANN*

Neste ano o Tratado de Roma que instituiu a
Comunidade Econémica Européia, em 1957, completa
cinqlenta anos amplamente festejados inclusive
pela comunidade internacional que tem buscado
inspiracdo no processo de integragdo europeu para a
superacao de suas limitacoes nessa area.

A idéia de uma Europa unida e pacificada é tao
antigaquantoasguerrasnaquelecontinente.Sobretudo
nos séculos XVII e XVIII houve intensa producao
intelectual nesse sentido com vistas a encontrar uma
solucao para os freqUentes embates bélicos da época.
Um periodo de convivéncia relativamente pacifica
foi viabilizado sob a hegemonia britanica durante a
maior parte do século XIX, violentamente encerrado
pela primeira guerra mundial. Sob a ordem bipolar,
descortinou-se novo periodo propicio a paz entre
as nacoes europeéias, mesmo que cindidas que pela
clivagem leste-oeste. Apds a segunda Guerra Mundial,
criara-se finalmente consenso interno em torno da
incontornavel necessidade de busca conjunta de
formas de convivéncia pacifica e surgiram condicdes
externas essenciais a tal empreendimento.

Nao é possivel negligenciar a importancia para
a integracao européia do que, sob uma perspectiva
realista, denomina-se federador externo. Ou seja,
todo e qualquer fator que se afigure como um
constrangimento externo ao conjunto de atores
considerados, que os congrega e os faz reagir
coordenadamente. E preciso lembrar que, sob esse
enfoque, um dos principais fatores que levaram a
consolidacdo das complexas unidades politicas que
sao os Estados foi a existéncia de um inimigo externo
contra o qual reagir conjuntamente. Absolutamente
reais ou em grande medida imaginados, tais fatores
com potencial federador foram recorrentemente

evocados para evitar a desagregacdo politica e
social dos Estados, como um recurso para preservar
a soberania interna. A magnitude e o peso relativo
desses fatores sdo outros quando concorrem para
a superacao das soberanias nacionais. Nesses casos,
a real ou suposta “ameaca externa” assume tal
dimensao em relacdo a qual é impossivel fazer face
isoladamente. Isso, combinado com a debilitacdo
da coesao interna que no caso europeu deveu-se a
percepcao acerca da mutua capacidade de destruicdo
das poténcias européias, predispde as sociedades
para a superacao das instituicdes existentes. Os
passos para tanto sequem a correlacao de forcas.

Pelo menos dois fatores externos de magnitude
impar compuseram o contexto externo que conformou
a acdo politica dos seis paises que iniciaram o
empreendimento europeu. De um lado, a possibilidade
de expansdo comunista contra a qual fez-se necessario
opor um projeto alternativo e, de outro lado, o apoio
a tal empreendimento da maior poténcia de entédo, os
Estados Unidos, via Plano Marshall. Esses dois fatores
muito contribuiram para que a reconstrucdo do
ocidente da Europa fosse fundamentada em valores da
democracia representativa e da economia de mercado.
Os préprios desdobramentos iniciais da Guerra Fria
revigoraram essa ordem de constrangimento externo
a integracao européia. Quando ocorre a distensao,
0s ganhos do processo ja asseguravam em grande
medida sua continuidade. Sob a protecao americana,
a Europa ocidental pode investir em outras frentes que
nao a militar e de defesa, minimizando os atritos intra-
regionais que iniciativas nessa area necessariamente
provocariam e pode sofisticar os mecanismos de
integracdo econdmica, imprescindiveis para a manu-
tencao da coesao interna.

* Professora da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul — PUC-RS (izabel.mallmann@pucrs.br).
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Contrariamente, na América Latina ao longo da
segunda metade do século XX contou-se apenas com
a intencao de reproduzir a facanha européia, faltaram
tanto os fatores nacionais e regionais favoraveis quanto
os decisivos condicionantes externos. Abstraida a
condicao periférica e subdesenvolvida comum, as
sociedades latino-americanas careciam de niveis
de interdependéncia necessarios para balizar, pelo
bem ou pelo mal, um projeto comum. As relagdes
rarefeitas e focadas nos centros mundiais de poder ndo
apenas minimizaram as guerras como inviabilizaram
a intensificacao de trocas positivas. Nesses termos
a integracdo regional jamais se afigurou como uma
solucdo vidvel aos problemas regionais. As tentativas
realizadas logo esbarraram em obstaculos decorrentes
da fragil interdependéncia regional. Isso, somado a
auséncia de grandes condicionantes externos que
compelissem os paises a buscar saidas conjuntas, fez
com que a regiao chegasse ao século XXI com muita
retdrica integracionista e poucos avancos concretos
nesse sentido. Ndo houve no caso latino-americano
uma ameaca externa comum combinada com
importante apoio externo a integracao. Ao contrario
disso, os fatores externos, que variaram de natureza
e intensidade, foram sempre mais dissuasivos do
que incentivadores da integracdo. As rivalidades
regionais sempre foram habilmente trabalhadas pelas
poténcias mundiais de modo a produzir mais divisdes
do que coesdo. Da mesma forma, os programas
de cooperacdo propostos pelos Estados Unidos
produziram mais competicao por recursos e atengoes
escassos do que aproximacdo entre as partes.

O

A partir das Ultimas décadas do século XX,
os fendmenos da globalizagcdo levaram os Estados
a reagirem pela via da regionalizacao. Isso nao foi
diferente na América Latina golpeada pelos limites
da via de desenvolvimento até entdo vigente. A
incontornavel necessidade de integrar-se a economia
global altamente competitiva afigurou-se como um
importante fator externo a favorecer a integracao.
Por si sO, no entanto, esse condicionante de natureza
econdmica pode operar em qualquer sentido. Para
que o faca favoravelmente a integracdo é necessario
gue se combine com decises politicas nesse sentido.
Estas, apesar de existirem, respondem a limitacoes
estruturais de natureza interna e também relativas
a heterogeneidade dos paises envolvidos, o que
faz com que a integracdo, além de errdtica, se seja
pouco institucionalizada.

Apesar de os esforcos latino-americanos de
integracao serem mais ou menos contemporaneos
dos primeiros passos da integracdo européia,
repousam sobre trajetérias e condicdes historicas
completamente diferentes, tanto em termos das
motivacdoes internas quanto dos condicionantes
externos. Isso, somado a conviccao de que crescentes
indices de interdependéncia, como os que se observam
nas Ultimas décadas, favorecem a integracéo, leva
a expectativa de que a América latina, longe de
estar tendo seu processo de integracdo frustrado
se comparado ao europeu, estd apenas lancando
as bases em termos de dependéncia mutua, via
integracao fisica e energética, do que serd a demanda
por integracdo futura.

Assine a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI
e adquira os livros publicados pelo IBRI
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A Estratégia de Lisboa — Politica de Longo
Prazo da Uniao Européia

RICARDO DASILVA*

Marco de 2007 foi marcado simultaneamente
pela celebracdo dos 50 anos da efeméride da Unido
Européia e pelos 7 anos da Estratégia de Lisboa.
A primeira, embora comemorada com discricdo,
registrou o sucesso da moeda Unica, o Euro, e a
integracao dos seus 27 Estados-membros enquanto
a segunda passou quase despercebida.

No ano 2000 em Lisboa, os chefes de Estado e
de Governo da Unido Européia estiveram reunidos
na Conferéncia Extraordinaria, onde se colocaram
as seguintes questbes: era possivel atualizar a
estratégia de desenvolvimento européia frente aos
novos desafios da globalizacdo, com a criacdo de
novos empregos diante das mudancgas tecnolégicas
e do envelhecimento da populagao?

Os objetivos centrais seriam o de construir
uma Europa mais competitiva e inovadora,
baseada no conhecimento e capaz de criar mais e
melhores empregos; o de manter a coesdo social
e o de promover o desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, adotar-se-ia uma nova estratégia
de desenvolvimento econémico e social, ao visar
preparar a regiao para politicas de longo prazo,
ou seja, uma agenda de reformas estruturais com
orientagdes politicas para o fim da década.

Para a Agenda Econdmica e Social da Uniao
Européia, um novo paradigma se colocou: o emergir
da sociedade do conhecimento e da inovagao como a
principal fonte de riqueza e também como o grande
diferencial das nagbes, das empresas e das pessoas.

Tratava-se, portanto, de definir a via européia de
transicao para a economia baseada no conhecimento
e na inovacao que iria ser a salvaguarda da coesao
social, da diversidade cultural e da prépria escolha de

tecnologia para o desenvolvimento de cada Estado-
membro.

Buscava-se, pois, tirar partido desse novo
paradigma, ao evitar principalmente uma ruptura
de Lisboa
significaria dar normas que regulariam o comércio
e a concorréncia internacional; regulamentar os

social. Deste modo, a Estratégia

sistemas educacionais e os modelos sociais, ou seja,
levar a contento as reformas institucionais especificas
e necessarias ao tipo de governo adotado, o que
permitiria interagir no ambito europeu, nacional e
local.

Basicamente, trés acdes de longo prazo foram
adotadas: primeiro, preparar a Europa para uma
sociedade baseada na economia do conhecimento,
principalmente nas politicas da sociedade da
informacdo, bem como acelerar a competitividade
e a inovagao para o mercado interno; segundo,
modernizar o modelo social europeu, ao investir
em pessoas e combater a exclusdo social; por fim,
sustentar as acbes adequadas ao crescimento
combinadas com politicas macroeconémicas.

A Estratégia de Lisboa apresenta como objetivo
o equilibrio das dimensdes econbmicas e sociais —
a pedra angular do consenso politico — baseada no
método aberto de coordenacdo e consulta entre
os diferentes membros, na qual se estabeleceram
processos em sinergia entre o Conselho e a Comissao
Européia — 0o método tem por proposta a construcao
européia e a convergéncia dos paises membros, ao
respeitar as suas diferencas.

Em uma avaliacao preliminar, houve éxito na
sociedade da informacdo, com o plano de acdo
eEurope que deu inicio ao exercicio de formar um

* Mestre em economia pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRR e em Administragao pela Universidade
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circulo virtuoso na integracao de seus Estados-
membros.

Quanto aos investimentos em pesquisa, seu
objetivo sera o de criar redes de exceléncia tendo
uma meta ambiciosa até 2010, ao destinar 3%
do PIB em pesquisa e desenvolvimento, onde se
combinariam investimentos publicos e privados.
Por isso, a politica de inovacdo deverd passar por
questdes centrais de longo prazo, a qual devera
reforcas as instituicbes publicas de pesquisa e
desenvolvimento e as empresas, onde o método
adotado na Estratégia de Lisboa fara diferenca, por
impulsionar a competitividade.

A questdo econdmica deverd ter um grande
impulso visto que o Relatdrio Lamfalussy sobre mercados
financeiros combina liberalizacdo e servicos de interesse
publico, porém havera sempre problemas em cada
setor, embora haja, por exemplo, grande impulso no
setor de telecomunicagoes.

No dominio social é que se encontra o
calcanhar de Aquiles da Estratégia de Lisboa, porque
conjugara um sistema dispar de protecao social e o
envelhecimento célere da populagdo, o que afetara
os sistemas de pensao como um todo.

Embora reconhecido como direcionador das
politicas na economia do conhecimento, a Estratégia
de Lisboa tera problemas de longo prazo na sua
execucao. InuUmeras questoes se colocam no que se
denominou de sociedade que aprende, ou seja, 0s
formuladores das politicas educacionais comecam a

O

enfrentar uma série de desafios relativos a qualidade,
acesso e competéncias basicas educacionais ao longo
da vida de um europeu. Sao temas como o repartir
os custos dos investimentos e o evoluir da gestao
social do tempo livre, por exemplo.

Mas, de uma maneira geral, a Estratégia de
Lisboa tem atingido seus objetivos de longo prazo,
junto com o método aberto e o Pacto de Estabilidade
que devem promover mudancas estruturais para
0 equacionamento da coesdo politica, econbmica
e social da Europa. E necessério lembrar que a
Estratégia visa o desenvolvimento do potencial
europeu com taxas de crescimento sustentaveis com
critérios de estabilidade.

Tendo em vista uma politica de longo prazo,
por muito tempo deixada de lado, a Estratégia de
Lisboa desenvolve uma abordagem integrada sobre
da sociedade e sobre a economia do conhecimento,
o que pode fazer uma grande diferenca no
desenvolvimento europeu, ao promover novos fatores
competitivos sustentadores da qualidade de vida.

A principal preocupacao da Estratégia de Lisboa
é a continuacao das metas estabelecidas de atuagao
nos trés niveis: europeu, nacional e local. A condicao
para o sucesso da Estratégia serd o fortalecimento
de uma sociedade civil e de uma opinidao publica
mais informada e participativa, ao potencializar e
implementar as politicas nacionalmente. Destaque-se
que ela serd vidvel apenas se mantiver-se no longo
prazo.
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Analise sobre a discussao no Conselho de
Seguranca sobre Mudanca Climatica

IZADORA XAVIER DO MONTE*

As discussoes diplomaticas sobre os efeitos do
aquecimento global percorreram um longo caminho
desde a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, em 1992, quando pela primeira vez
representantes dos Estados-membros da ONU se
reuniram para tratar de temas ambientais como parte
da agenda multilateral. Quinze anos depois, em abril
ultimo, o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas
adotou para debate, sob a presidéncia da Inglaterra,
o tema “Energia, Seguranca e Clima”.

A adocdo da agenda ambiental
preocupacao do érgao responsavel pela manutencao

como

da paz e seguranca internacional reitera analises que
apontam para a crescente importancia da sociedade
civil. mundial na inclusdo de temas de carater
eminentemente transnacional entre as prioridades
dos Estados. De acordo com autores como Keohane
e Nye, os processos de globalizacdo e a chamada
“Revolucédo da Informacdo” oferecem a novos atores
nao-estatais poder para agir sobre Estados nacionais
de maneiras anteriormente inexistentes nas relacoes
internacionais. A sociedade civil global é entendida
como um fendbmeno das relacdes internacionais
representativo do que seria uma crescente “consciéncia
cosmopolita”, preocupada com temas cujo carater
transnacional dificulta suainsercdo na agenda politica
dos Estados soberanos. A questdao ambiental eoclima
seriam grandes exemplos desses temas — suas causas
e seus impactos, para além das fronteiras estatais,
exacerbam as dificuldades de acdo coletiva. Como
representantes dessa “consciéncia cosmopolita”, a
sociedade civil global procuraria mudar as politicas
dos Estados para que estas focassem maiores
esforcos no tratamento coletivo em temas de carater
transnacional.

A evolucdo das discussdes sobre meio-
ambiente, inicialmente considerado parte do “low
politics” na agenda multilateral, para inclusao do
tema da agenda de seguranca pode ser visto como
um caso especifico do resultado da influéncia
das Organizagdes Nao-Governamentais sobre as
organizacdes politicas tradicionais dos Estados.
Algumas abordagens apontam especificamente para
as formas de influéncia das ONGs, e da sociedade
civil global entendida de maneira mais ampla,
ajudam-no a compreender suas aplicacdes no caso
da mudanca climatica.

De acordo com Keohane e Nye, um dos
maiores impactos da globalizacdo tem sido a
incrivel diminuicdo dos custos da informacdo. A
multiplicacdo dos canais e da quantidade de oferta
de informacao leva aquilo que os autores chamam
“paradoxo da abundancia”: pela primeira vez na
historia da humanidade é virtualmente impossivel a
restringir o fluxo de informacdes, ou circunscrevé-
las unicamente as altas esferas da politica. Privilegia-
se, hoje, ndo a capacidade de adquirir informacao,
mas o acesso a informacdo com credibilidade. Tal
evolucao muda as relacbes de poder internacional
privilegiando atores como as ONGs porque, como
vemos na Ultima década e é apontado por Wapner,
estas procuram influenciar os Estados fornecendo
informacdes de confianca e especializadas. No
caso especifico do meio-ambiente, tal processo se
torna bem claro quando consideramos que a maior
fonte de dados a partir dos quais sdo baseadas
discussdes em conferéncias da ONU é o IPCC —
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas,
que trabalha de perto com ONGs especializadas em
temas ambientais. A conclusdo do IPCC, seguindo

* Membro do Programa de Educagdo Tutorial em Rela¢des Internacionais da Universidade de Brasilia — PETREL e do
Laboratério de Andlise de Relagdes Internacionais — LARI (izadora.x@gmail.com).
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a pesquisa de grande parte das grandes ONGs
internacionais, sobre a responsabilidade antropogé-
nicada mudanca climatica foi uma das principais
responsaveis pela mudanca de atitude dos Estados
em relacdo ao tema.

Em segundo lugar, é importante considerar que
aInglaterra baseou sua sugestao de agenda “Energia,
Clima e Seguranca” em conclusdes apresentadas
pelo economista britanico Nicholas Stern. Tal fato
nos remete as discussdes de Peter Haas sobre
comunidades epistémicas. Segundo este autor, uma
evolucao na politica dos Estados, como vista no caso
do clima, passa por quatro etapas: inovacao politica,
difusdo, selecdo e persisténcia. Ainda de acordo
com Haas, “podemos ver politica externa como o
processo pelo qual inovacdes intelectuais sao levadas
por organizagbes domésticas e internacionais e
sdo selecionadas por processos politicos para se
tornar base de novos ou transformados interesses
nacionais” (1992).

Dessa forma, as discussdes da Eco-92, marcadas
pelo contraposicao do discurso dos Estados ao das
ONGs, mostra-se como momento no qual a inovagao
politica foi exposta por essas Ultimas. As conferéncias
que a seguiram, a adocao do Protocolo de Quioto,
e o fortalecimento da pressdo da sociedade civil
organizada sobre o tema do aquecimento global —
aqui é interessante apontar até mesmo o impacto do
ex-vice-presidente norte-americano sobre a opinido
publica internacional — sdo representativos de uma
longa década de difusdo, selecdo e persisténcia do
discurso ambientalista como parte importante da

O

agenda internacional. Finalmente, ndo sé a iniciativa
inglesa de adotar o tema do clima no Conselho
de Seguranca, mas varias posicoes e discursos
de paises, como o relatério do “Center for Naval
Analyses” em que almirantes e generais norte-
americanos aposentados identificam o problema
do aquecimento global como questao de seguranca
nacional, apontam paraumamudanca cadavez maior
das politicas dos Estados, que passam a perceber a
seguranga ambiental como parte premente de suas
agendas nacionais, de acordo com o que foi por
muito tempo a intencdo das ONGs.

Essa percepcdo ndo é completamente difundida,
e varios paises ainda se recusam a incluir a agenda
ambiental entre seus interesses nacionais prioritarios.
Mesmo a discussao no Conselho de Seguranca nao
foi aceita sem relutancia, e alguns dos membros
permanentes se mostraram completamente contrarios
aos debates sobre energia e seguranga. Mesmo
relutantemente, no entanto, estes Estados entraram
na discussdo, com impactos inevitaveis sobre a
elaboracdo de suas futuras politicas e interesse
nacionais. Tal evolucdo ndo s6 aponta para uma
énfase maior nos cuidados com meio-ambiente
por parte dos Estados, resultado do longo
caminho percorrido pela agenda ambiental, mas,
principalmente, aponta para a reafirmacdo das teses
de Keohane, Nye, Haas e outros autores: a relagao
entre Estados e outros atores internacionais se torna
cada vez mais complexa e profunda, com impactos
irrevogaveis sobre as concepcbes de soberania e
interesse nacional.
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Rodada Doha: atores, temas e interesses

MARCOS PAULO DE ARAUJO RIBEIRO*

A importancia do momento atual para o
encaminhamento daRodada Dohageraanecessidade
de que ela seja analisada sob distintos angulos. Se
analises anteriores focaram o estrato politico das
negociagdes, parece ser hora de ir mais a fundo.
Processo complexo, a Rodada Doha é exemplo
notério dos fenémenos de facetas multiplas tao
comuns ao campo de Relacdes Internacionais. Sao
diferentes atores, interesses e setores interligados,
formando um verdadeiro emaranhado de questoes e
demandas com impactos mutuos. Recorrendo a um
recorte por temas, inevitavelmente ligado a divisao
dos principais atores, e sob estimulo dos encontros
recentes do G33 e do Grupo Cairns, buscaremos, se
nao desvendar esse emaranhado, ao menos o tornar
menos confuso.

Em meio ao amplo e ambicioso mandato da
Rodada Doha, trés grandes temas pode ser destacados.
Ao lado das negociacdes em agricultura, e diretamente
relacionadas a elas, caminham trocas intensas de
demandas nos setores de NAMA (Non-Agricultural
Market Access) e servicos. Se, em NAMA, as questdes
centrais passam pela abolicdo das chamadas protecoes
residuais em todos os setores nao-agricolas, nas
discussdes em servico estdo em jogo principalmente
a revisdo das regras do GATS e a promoc¢ao de uma
nova rodada de liberalizacao, dentro do espirito de
liberalizacdo progressiva do acordo.

Dividir grupos de interesses nesses dois Ultimos
temas étarefadificil, umavez quea contraposicdo entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento
omite a grande heterogeneidade de propostas. Nao
obstante essa adverténcia, é possivel, sim, recorrer a
uma divisdo em termos gerais. Em ambos os temas,
NAMA e GATS, os interesses ofensivos estdo em sua
maioria no mundo desenvolvido. Dele emanam as
demandas mais fortes pela definicdo de compromissos

tarifarios para todos os produtos — full binding
coverage —, por novas reducoes tarifarias e por maior
liberalizacao nos setores de servicos. Em contrapartida,
a maior parte dos paises em desenvolvimento (PEDs)
mantém uma agenda relativamente comum em
NAMA e no GATS.

No primeiro, as demandas dos PED geralmente
enfatizam os picos tarifarios e os mecanismos
de escalada tarifaria ainda praticados em muitos
mercados desenvolvidos, os quais trazem sério
prejuizos a muitos dos produtos em que os paises
em desenvolvimento sdo competitivos (leite, carne,
téxteis e calcados, etc.) e afetam as condicdes de
diversificacdo da producdo exportadora nesses
paises. A defesa dos principios do tratamento
especial e diferenciado é também presenca
recorrente nas argumentagdes dos paises do sul
nas negociacoes de NAMA, incluindo exigéncias
por coeficientes menores de reducdo tarifarias e
prazos mais longos de transicdo. No segundo tema,
GATS, a agenda de negociagao dos PEDs passa pela
implementacdo efetiva do artigo IV — que prevé
mecanismos de incremento da participacdo dos
paises em desenvolvimento nos setores de servicos,
ainda restrita —, pela adocdo de regras de combate
a praticas anti-competitivas por parte das grandes
empresas dos paises desenvolvidos e por maior
liberalizacdo no mode of supply 4 (movimento de
pessoas), no qual os paises em desenvolvimento
tém grande interesse, principalmente em virtude
do grande contingente de imigrantes saidos desses
paises.

O cenédrio se torna mais confuso quando
passamos aos temas agricolas. Aqui, 0 agrupamento
de interesses é ainda mais complexo; divisbes opondo
paises desenvolvidos e em desenvolvimento nao sao
Uteis, ja que mesmo os paises em desenvolvimento
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estdo em desacordo entre si. Com relacdo aos
atores, é comum a referéncia a figura do triangulo
de Lamy, com seus trés vértices — Unido Européia,
Estados Unidos e G20. De fato, sao esses os trés mais
importantes personagens das negociagdes da OMC;
a recusa européia em ampliar substantivamente o
acesso ao seu mercado agricola, o jogo de barganha
norte-americano em torno da reducao de seus
subsidios internos ao campo e, talvez no apice
do triangulo, as demandas em sentido contrario
emanadas pelo G20 sdo dinamicas que estdo no
centro do debate de Doha.

Entretanto, outros atores sdo também
relevantes, entre os quais estd o G33. Composto por
paises em desenvolvimento e tradicional defensor
de uma abordagem mais moderada com relacao
aos anseios liberalizantes da Rodada, esse grupo
se reuniu no uUltimo més de marco em Jacarta,
Indonésia. Por sua vez, o Grupo Cairns, formado
durante a Rodada Uruguai por paises desenvolvidos
e em desenvolvimento com forte interesse na
liberalizacdo agricola, realizou a sua mais recente
reuniao ministerial em meados de abril, no Paquistao.
Entre as duas reunides, um novo grupo ensaiou
maior concertacdo: confirmando expectativas
que indicavam o esforco brasileiro na direcdo de
negociagdes extra-G20, o Brasil se reuniu com Estados
Unidos, Unido Européia e india, formando uma nova
variacao de um G4, ao qual se somaram dias depois
o Japdo e a Australia, compondo o chamado G6.
Nao por acaso o Chanceler Celso Amorim, que esteve
presente em todas as reunides citadas, divulgou um
artigo recente em que faz mencéo justamente aos
varios “Gs”.

Cada um dos trés grandes grupos de interesse
citados — G20, G33 e Grupo Cairns — tem diferentes
objetivos nas negociacoes agricolas da Rodada Doha,
com distintas propostas nos trés pilares — acesso a
mercados, apoio interno e subsidios as exportacoes
— que compdem o acordo sobre agricultura da
OMC. Embora possuam também semelhancas,
suas divergéncias podem ir desde a defesa de idéias
opostas até uma mera, e mais comum, diferenca de
grau no argumento usado. Sob o risco deincorrermos
em exagerada simplificacdo, parece possivel construir
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a figura de um espectro, com o Grupo Cairns no
extremo liberalizante, o G33 no extremo cético e
0 G20 em alguma posicdo intermediaria, talvez
mais préxima ao extremo do Grupo Cairns. Uma
diferenciacdo detalhada das propostas de cada um
desses grupos demandaria um outro texto e novas
pesquisas, mas alguns pontos sdo relativamente
claros.

Em linhas gerais, as propostas do G20 passam
pela reducdo nao-linear — ao contrario do que
alguns paises tém defendido — das tarifas, o fim das
salvaguardas especiais para paises desenvolvidos, a
eliminacao da blue box e a limitacdo da amber box,
além da extincao dos subsidios as exportagdes. Todos
esses pontos sdo, por exemplo, compartilhados
pelas propostas do Grupo Cairns, muito embora
nelas estejam expressos em tons mais exigentes
e ambiciosos, sobretudo com relacdo a prazos e
a percentuais de reducao tarifaria. Por sua vez, a
pauta do G33, como esperado, d& maior énfase a
definicdo de listas de produtos especiais e a criagdo
de medidas de salvaguardas especiais para os
paises em desenvolvimento, entre outras demandas
embasadas pelo principio do tratamento especial e
diferenciado.

Parece mais interessante, contudo, a avaliagao
dos adendos a essas propostas gerados nas Ultimas
reunides do G33 e do Grupo Cairns. Até que ponto
elas se afastaram ou convergiram? Na verdade, os
sinais sao contraditdrios. De Jacarta, o G33 acenou
com gestos positivos de flexibilizacdo, aceitando
reduzir a lista dos indicadores utilizados para
classificar os produtos que devem receber protecao
especial. Em Lahore, no entanto, a principal
decisdo tomada se refere a uma proposta de cortes
acentuados sobre as tarifas aplicadas pelos paises
desenvolvidos na importacao de produtos tropicais.
De acordo com a proposta, seriam eliminadas as
tarifas iguais ou inferiores a 25% e reduzidas em
85% as tarifas em patamares superiores a esse
valor. Claramente, sdo resultados insuficientes — e
mesmo decepcionantes — em um contexto critico
para a Rodada Doha. Caminham ainda em dire¢des
opostas e pouco contribuem para um desfecho a
curto-prazo das negociacbes. Confirmam, antes, a
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maior probabilidade de um cenario de médio-prazo,
no qual uma conclusdo ndo parece plausivel antes
de fins de 2008 ou meados de 2009. Se, por um
lado, o sinal de flexibilidade dado pelo G33 indica
que ha espaco para maior convergéncia, por outro
sdo ainda numerosos os pontos de desacordo,
cerceando o otimismo que esse sinal poderia gerar.

Sao diversos, portanto, os atores, os temas e os
interesses reunidos na Rodada Doha. Cada campo
negociagao tem dinamicas proprias e a complexidade
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aumenta diante da forte interligacdo entre tudo o que
esta sendo debatido. A controvérsia no tema agricola
é apenas uma porcao mais evidente de uma série de
questoes, por vezes esquecidas, sobre as quais nao
ha acordo. Mapeamentos como o aqui ensaiado,
embora simplistas, colaboram para a compreensao
de parte do que esta em jogo. Lamentavelmente,
geram também a impressao de que quanto mais
nos aprofundamos nos meandros da Rodada, mais
distante o seu desfecho parece ficar.
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