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Gevald Fovd: seus hevdeiros asnda no /)oder

(/p'rjiééo Arvaes*

Ratificado de modo singular para a Vice-
Presidéncia dos Estados Unidos em dezembro de
1973, em funcdo da rendncia de Spiro Agnew em
outubro — que desgastado lentamente pela sua
inépcia politica no relacionamento com os senadores
e com o proprio Presidente Nixon, a despeito de seu
entusiasmado conservadorismo ('Falcdo niimero um’,
de acordo com suas proprias palavras), encontraria seu
nadir ao embaracar-se por dendncia de sonegacao de
impostos — Gerald Ford, aquela altura em seu oitavo
ano como lider do Partido Republicano na Camara
dos Deputados, nao seria 0 nome de preferéncia do
Presidente Richard Nixon.

Este estava mais inclinado pelo titular da
Fazenda, John Connally, desde o primeiro mandato,
em meados de 1971 — a 252 Emenda, ratificada
em fevereiro de 1967, permitiu ao Chefe do Poder
Executivo a indicacao de seu adjunto, caso vagasse o
cargo. Ela havia sido desenvolvida ap6s o assassinio do
Presidente John Kennedy, em novembro de 1963.

De todo modo, Connally enxergava a Vice-
Presidéncia como uma ocupacao infecunda
politicamente, ndao obstante o compromisso de
Nixon de conceder-lhe mais relevancia no dia-a-dia.
No entanto, o Congresso ndo compartilhava do
gaudio presidencial para uma eventual aprovagao
do nome, em face do seu descompasso partidario,
modificado apenas em 1973, ao tornar-se republicano
—em 1980, ele concorreria, de modo infrutifero, a
pré-candidatura presidencial e conseqlientemente
encerraria sua carreira politica, apos ter exercido por
pouco mais de uma década os cargos de Comandante
da Marinha, Governador do Texas e Ministro da
Fazenda.

Conquanto a sua oposicao inicial a Ford, Nixon
acreditou que a sua experiéncia parlamentar poderia

ser-lhe Util diante das investigagdes por que passava,
em funcao do chamado caso Watergate — em junho
de 1972, a sede nacional do Partido Democrata,
situada no complexo Watergate em Washington,
havia sido invadida por cinco homens. Pouco depois,
comprovar-se-ia que eles estavam a servico da alta
cUpula do Partido Republicano. A Presidéncia tentaria
obstruir a apuracado do escandalo. Nos oito meses
como Vice-Presidente, Ford viajaria por todo o pais,
a fim de granjear apoio politico a Nixon. Em agosto
de 1974, Ford seria elevado a Presidéncia, gracas a
uma nova rendncia.

A frente do Executivo, ele se encontraria diante
de um dos mais dantescos cenarios de toda a politica
externa do pais: o fracasso na Guerra do Vietna e a falta
crescente de credibilidade perante seus aliados. Nesse
sentido, urgia delineasse nova tatica, sendo necessaria
a exoneracao do Secretario James Schlesinger.

Dois nomes floresceriam no mandato de Ford:
Donald Rumsfeld, nomeado para a Chefia de Gabinete
da Presidéncia e posteriormente para o Departamento
de Defesa, e Richard Cheney, sucessor deste no
Gabinete Presidencial, sendo o mais novo da histéria.
Além do mais, encabecaria a Direcao-Geral da Central
Intelligency Agency, George Bush, Presidente do
Partido Republicano.

Curiosamente, um indicado seu para o Supremo
Tribunal, John Paul Stevens, votou, em junho de
2006, no sentido de que o Executivo ndao tem
autoridade para instituir comissdes militares, haja
vista que os seus procedimentos administrativos na
base de Guantanamo desrespeitaram o Cédigo da
Justica Militar dos Estados Unidos e as Convengdes
de Genebra.

Se fosse permitido visualizar a politica externa
norte-americana de modo dicotdmico, Ford encaixar-
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se-ia na linha cosmopolita/ internacionalista,
desenvolvida a partir de sua experiéncia na Il Guerra
Mundial, ao servir a Marinha no Japéao, Filipinas
e adjacéncias entre abril de 1942 a fevereiro de
1946 — de acordo com ele, a experiéncia havia-
lhe proporcionado transformar-se de isolacionista
indiferente em ardoroso internacionalista.

De volta aos Estados Unidos, ao engajar-se na
disputa eleitoral de 1948 em Michigan, teria como
adversario o Deputado Bartel Jonkman, cujo eleitorado
de extracdo holandesa tradicionalmente optava
pelo isolacionismo. Desta forma, isto significaria
subscrever a retracdo dos Estados Unidos do ponto
de vista geopolitico com a conseqUente negagao, por
exemplo, de auxilio a Europa Ocidental, conforme
pretendia o Presidente Truman.

Todavia, a Il Guerra Mundial e, mais tarde, a
Guerra Fria alterariam a percepcao de isolamento
de muitos politicos como a do Senador Arthur
Vandenberg — participante da Conferéncia do Rio
de Janeiro em setembro de 1947, onde se assinou
o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) — que apoiaria Ford — seria a primeira vitoria de
uma série de 13 pleitos durante 25 anos na Camara
dos Deputados.

Seria natural, portanto, que Ford apoiasse tanto a
Guerra da Coréia como a do Vietna e defendesse para
esta posicdes mais aguerridas como ataques macicos
ao Vietna do Norte, por exemplo, a fim de acelerar a
esperada vitoria. Na proxima gestao, a de Nixon, ele
continuaria a ter o mesmo posicionamento, mesmo
com a expansao militar americana, ao abarcar Laos
e Camboja.

Como Presidente, todavia, promoveria duas
medidas: a retirada das tropas do Vietna, ocorrida
de maneira desordenada, conforme demonstrariam
as transmissoes televisivas, a fim de proclamar o fim
da participacdo norte-americana em abril de 1975, e
a anistia aos desertores que, devido a resisténcia de
grupos veteranos, beneficiaria apenas cerca de 1/5
dos cem mil enquadrados em tal situacao.

No Oriente Médio, em funcdo da atuacao
de Henry Kissinger, a frente simultaneamente do
Departamento de Estado e do Conselho de Seguranca

Nacional, os Estados Unidos intermediariam contatos
entre Israel e paises do Oriente Médio, dos quais
derivaria um acordo de cessar-fogo israelo-egipcio em
setembro de 1975. Em junho do mesmo ano, o Egito
havia aberto novamente o canal de Suez, fechado
desde 1967, quando da Guerra dos Seis Dias.

Em agosto de 1975, Estados Unidos assinariam
em Helsinque a ata da Conferéncia para Seguranca
e Cooperacao na Europa que teria trés aspectos:
seguranga; economia e tecnologia; por fim, direitos
humanos, considerados a parte mais importante
para a diplomacia americana. Na pratica, o encontro
reconheceria a divisdo territorial da Europa, por
meio da diplomacia, ainda que Ford se mostrasse
publicamente reticente a isto por causa da divisdo
das duas Alemanhas — mais tarde, na campanha
eleitoral de 1976, ele se desgastaria, ao afirmar que
nao havia dominacao soviética na Europa Oriental.
Ao final, Ford destacaria que a tematica de direitos
humanos incorporar-se-ia definitivamente a politica
internacional.

Internamente, havia a inflacdo, mais de 10%, o
desemprego, o indice mais alto desde a Recessao, e
problemas energéticos. Para combaté-los, proporia
ao Congresso baixar impostos e elevar as tarifas
alfandegarias relativas a importacdo de insumos
energéticos, a fim de estimular a economia e diminuir
a dependéncia externa. Tanto a inflacdo como o
desemprego diminuiriam em sua gestao.

Sua medida mais polémica seria a de indultar
Nixon de todas as acusacdes existentes ou vindouras no
ambito federal em setembro de 1974. Para muitos, seu
destino politico estaria selado — nem as duas tentativas
de homicidio que sofreria um ano depois, com um
intervalo de apenas 17 dias, granjear-lhe-iam mais
simpatia popular. Na disputa presidencial de 1976,
Jimmy Carter, democrata, venceria o pleito. Era o fim
de uma carreira, cuja ambicao anterior maxima havia
sido a de ocupar a Presidéncia da Camara, conforme
promessa a sua esposa em 1973, se os republicanos
obtivessem a maioria nas eleicoes legislativas de 1974,
0 que ndo aconteceria. Ele nunca quisera concorrer ao
governo de Michigan e desistira de tentar a vaga ao
Senado quanto do falecimento de Vandenberg.



Ford é lembrado como o dirigente que promoveu
a retirada vexaminosa das tropas de seu pais do
Vietna, embora nao tenha sido ele o responsavel
direto pela escalada funesta da atividade bélica na
regiao — reservadamente, ele se oporia a Il Guerra do
Golfo pela auséncia prévia do esgotamento de outras
opcdes como sangdes econdmicas, por exemplo, em
decorréncia da traumatica experiéncia do conflito
vietnamita.

Curiosamente, dois de seus assessores mais
préoximos, Rumsfeld e Cheney, auxiliaram a reproduzir,
guardadas as devidas proporcdes, 0 mesmo quadro
no Iraque. Todavia, é possivel que o Presidente Bush
deixe para seu sucessor o laborioso encargo de
repatriar o contingente militar e, deste modo. assumir
perante a Histéria a primeira grande derrota dos
Estados Unidos na Nova Ordem Mundial.
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As empresas HaMSHACLOMALS € O

do Estado-nacio

no atual contexto do comércéogloﬁxl

Carlos Ribetro Samtana™

Atualmente, a tecnologia é determinante para
0 crescimento econdmico e para a competitividade
dos paises, assim como a existéncia de um monopdlio
desse bem, haja vista o padrdo do comércio
internacional e a estrutura da economia mundial serem
dependentes da capacidade tecnologica dos Estados.
Nesse contexto, cumpre ressaltar que as firmas e o
governo podem comportar-se estrategicamente em
mercados globais imperfeitos com vistas a melhorar
a balanca comercial e o bem-estar social, uma vez
gue o comércio internacional é formando também
por economias de escala, concorréncia imperfeita,
mercados oligopolistas e pela importancia da inovagao
tecnoldgica, dominada pelas grandes firmas.

A existéncia do comércio intra-firmas ou
intra-industrias contribui para a observancia de um
comércio norte-norte concentrado em produtos
manufaturados, impulsionado pelo crescimento
das empresas transnacionais. Dessa forma, o alto
indice de paises exportando bens intensivos em
capital para Estados com abundancia desse fator
de producdo mostra que a teoria neoclassica ignora
a divisdo internacional do trabalho contemporanea
e a mudanca da distribuicao espacial da atividade
econémica ao longo do tempo.

As corporagdes transnacionais, ao contrario do
que muitos pensam, nao representam fenédmenos
novos na economia mundial, pois suas origens
remontam as companhias de navegacao holandesas
e inglesas dos séculos XVI e XVII. Com efeito, tanto
naquela época quanto no momento atual, as
empresas transnacionais sempre estiveram ligadas
a um governo de origem ao qual recorrem em
momentos dificeis. Dessa forma, se, a principio, as

companhias de navegacdo tinham suas estratégias de
atuacao baseadas na bandeira de um pals imperialista
que bancava as incursdes no “novo mundo” com
armas, homens e dinheiro, atualmente pouco mudou,
a excegao do ponto bélico da questao.

As empresas transnacionais tém importancia
crescente na economia mundial, pois atuam na
determinacdo dos fluxos de comércio internacional,
bem como na localizacao industrial da regionalizacao
da producado e da concentracdo de méao-de-obra
e tecnologia avancada. Todavia, ndo obstante a
crenca de alguns autores de que tais empresas
transformaram-se em uma forca independente
que determina os aspectos politicos e econémicos
internacionais, as companhias transnacionais
permanecem nacionais, isto é, embora operem em
nivel global, ainda assim tém por tras de si o Estado
a apoia-las. Ou seja, as empresas transnacionais sao
companhias essencialmente nacionais competindo
com outras firmas nacionais ao redor do mundo.

Além disso, as empresas transnacionais, quando
na condicdo de oligopdlio, valem-se, muitas vezes,
de tecnologia de uso dual (civil e militar), em
conformidade com politicas governamentais que visam
a conceder vantagens a essas empresas nos mercados
globais, criando, assim, externalidades positivas
(desenvolvimento tecnolégico) e contribuindo para a
transferéncia dos lucros do exterior para a matriz. Logo,
0 governo tende a proteger e incentivar indUstrias de
alta tecnologia que geram desenvolvimento tecnologico
e que beneficiam a sociedade como um todo. Dessa
forma, a protecdo do governo torna-se uma vantagem
estratégica para os paises em meio a mudanca na
distribuicdo global da atividade econémica.

* Diplomata, Mestre em Rela¢des Internacionais pela Universidade de Brasilia e Professor-Assistente do Instituto Rio Branco
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Nesse contexto, o Estado é a poténcia econémica
que garante a expansao da empresa pelo mundo,
permanecendo, destarte, o principal ator na economia
internacional. Além disso, embora as transnacionais
possam ser encontradas por todo o planeta, grande
parte das atividades de pesquisa e desenvolvimento
ainda é feita em seus paises de origem. Ou seja, 0s
governos promovem os interesses de suas empresas,
uma vez que o principal mercado das transnacionais
continua a ser o interno, onde se localiza a matriz
de cada firma, o que significa que as vantagens
competitivas das transnacionais sao criadas e
mantidas na economia nacional a que pertencem.
Entretanto, as empresas transnacionais também
constituem atores importantes no comércio mundial
e nos fluxos financeiros internacionais, haja vista a
dimensao de suas atividades e o volume dos fluxos
financeiros diarios relativos ao pagamento de royalties
e envio de lucros ao exterior.

7

Por fim, é importante ter em mente que a
economia globalizada atual apresenta novos e maiores
desafios aos atores internacionais. Por um lado, ha
uma tendéncia de fusdo de empresas transnacionais
com vistas a fazer frente a acirrada competicdo
internacional da nova economia global. Por outro,
os Ultimos movimentos do governo estadunidense
visando a assegurar a livre concorréncia no mercado
nacional — leia-se o desmantelamento de grandes
conglomerados empresariais, a exemplo de como
ocorreu com a AT&T e a “sete irmas do petréleo”, sem
contar o caso levado ao tribunal contra a Microsoft
— demonstram que é necessario impor limite a
atuacdo e fusdo de grandes empresas que tendem
a tornar-se oligopdlios transnacionais. O Estado
permanece o principal ator internacional, mas esta
longe de dominar sozinho o mundo, pois ha que se
levar em consideracao também o papel das empresas
transnacionais, sem falar no papel das organizacoes
internacionais, como, por exemplo, a OMC.

Sobre Meridiano 47

0 Boletim Meridiano 47 nao traduz o pensamento de qualquer entidade governamental nem se filia a

organizagdes ou movimentos partidarios. Meridiano 47 é uma publicacdo digital, distribuido exclusivamente

em RelNet - Rede Brasileira de Relagbes Internacionais (www.relnet.com.br), iniciativa da qual o IBRI foi o

primeiro parceiro de conteldo. Para ler o formato digital, distribuido em formato PDF (Portable Document

Format) e que pode ser livremente reproduzido, é necessario ter instalado em seu computador o software Adobe

Acrobat Reader, versao 3.0 ou superior, que é descarregado gratuitamente em http://www.adobe.com.br/.

© 2000-2006 Instituto Brasileiro de Relagbes Internacionais — Todos os direitos reservados. As opinides

expressas nos trabalhos aqui publicados sao da exclusiva responsabilidade de seus autores.



Mervcosud: uma vevisio Wstrica e uma visao oiefmfzwo

Paulo Roberto de Alwmeida*

O objetivo estratégico do Brasil em relacdo ao
bloco politico-econdmico do Mercosul tem a ver com
a consolidacao desse agrupamento politico-comercial
enquanto centro de um espaco econdmico integrado
na América do Sul e sua projecao ulterior enquanto
ator relevante, regional e internacional, nos sistemas
politico e econdmico mundiais. O Brasil assumiu,
desde o inicio do Mercosul, um papel protagbnico
nesse processo, que tem igualmente na Argentina um
parceiro de primeiro plano. O Mercosul também tem
sido definido, desde o inicio dos anos 1990, como um
elemento fundamental da politica externa brasileira
e como um dos objetivos prioritarios da estratégia
brasileira de insercao internacional.

Esse processo, para sua consecucao exitosa, deve
estar devidamente articulado com os demais elementos
da estratégia nacional de desenvolvimento, notadamente
nas suas vertentes de gestao macroeconémica e de
politicas setoriais de competitividade externa, de
comércio exterior e de desenvolvimento tecnolégico e
industrial, aqui incluido o sistema do agronegdcio.

1. A relevancia estratégica do Mercosul
para o Brasil

O Mercosul representa um importante vetor de
modernizagao econdmica e tecnolégica e de insercao
competitiva internacional da economia brasileira, ndo
tanto pela sua potencialidade stricto sensu, mas pela
possibilidade que ele oferece ao Brasil de consolidar
um espago econdmico mais amplo do que o préprio
territorio nacional para a atuacdo das empresas
nacionais, em primeiro lugar na sua conformacdo
propriamente platina e do Cone Sul, em segundo
lugar no estabelecimento de um espago econémico
integrado ao conjunto da América do Sul.

A essa dimensdo geoecondmica deve ser
agregada uma dimensao diplomatica ou mesmo
geopolitica, no sentido em que o Mercosul, quando
consolidado em seu objetivo fundamental (artigo
1° do Tratado de Assuncdo, de 1991) de mercado
comum, e enquanto base principal de uma zona
de livre-comércio sul-americana, constituira um
importante fator de projecao regional e internacional
de poder econdmico e politico, tendo necessariamente
o Brasil, ao lado da Argentina, como um dos atores
fundamentais no jogo estratégico global.

Desde algum tempo e com maior énfase a partir
do final da Guerra Fria, os processos de globalizagao
e de regionalizagdo tém marcado o itinerario histérico
de paises e regides inteiras. Na fase anterior, os blocos
seguiam uma légica mais politico-militar do que
propriamente econémica, a despeito da existéncia de
alguns experimentos bem sucedidos nessa vertente,
como foi o caso do processo de integracdo européia.
Deslanchado a partir da Comunidade Européia do
Carvao e do Ago (em 1951), expandido para os
objetivos de um mercado comum em 1957 (com
os tratados de Roma) e consolidado ao longo dos
anos enquanto mercado verdadeiramente unificado
(1986-1992), o projeto de uma “Unido Européia” foi
estendido para a dimensao da unido econdmica e
monetaria a partir do Tratado de Maastricht (1991),
com sucessivas ampliacdes dos paises membros, a
partir dos seis socios originais da Europa ocidental, até
atingir, em 2005, 25 paises membros, desde o norte
da Europa até o Mediterraneo e a Europa oriental.

Essa trajetéria bem sucedida de integracao,
contando inclusive com moeda Unica e uma estrutura
institucional relativamente homogénea, contrasta
com as dificuldades da integracdo na América Latina,
que conheceu diferentes etapas desde a Associacdo
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Latino-Americana de Livre-Comércio (1960) até a
atual Associacao Latino-Americana de Integracao
(1980), com experimentos sub-regionais paralelos,
como o Grupo Andino (1969), hoje Comunidade
Andina de Nacoes (CAN) e o préprio Mercosul (1991),
formado a partir das primeiras experiéncias bilaterais
de integracao entre o Brasil e a Argentina (Programa
de Integracao e de Cooperacao Econdmica, de 1986,
Tratado de Integracao, de 1988, e Ata de Buenos
Aires, de 1990).

O processo de integracao bilateral Brasil-
Argentina, diferentemente dos esquemas anteriores
da Alalc e da Aladi, que se limitavam a uma zona
de livre-comércio ou mesmo a uma simples area de
preferéncias tarifarias, ja estava concebido como um
projeto de mercado comum, e foi assim que ele foi
“quadrilateralizado” em 1991 para acolher o Paraguai
e o Uruguai que, junto com o Chile, negociaram uma
extensao dos esquemas integracionistas que vinham
sendo implementados pelos dois maiores paises
do Cone Sul. O Chile nao ingressou no Mercosul
naquela ocasidao, em virtude da incompatibilidade
de sua estrutura tarifaria (baseada no conceito de
tarifa Unica, entao centrada numa aliquota de 11%,
posteriormente reduzida a metade) com o projeto de
Tarifa Externa Comum do Mercosul, mas tornou-se
membro associado, junto com a Bolivia, em 1996.

Desde essa época, alids, existiram projetos
de uma area de livre comércio sul-americana, a
constituir-se em especial através de esquemas de
liberalizacdo comercial entre o Mercosul e a CAN,
objetivo finalmente alcancado, ainda que de forma
imperfeita, entre 2003 e 2004, ao mesmo tempo
em que se dava inicio a Comunidade Sul-Americana
de Nagdes (lancada no Peru, em dezembro desse
ano). Paralelamente foram assinados acordos de
liberalizacdo comercial com a maior parte dos paises
integrantes da CAN, sendo que a Venezuela decidiu
aderir ao Mercosul em 2006. No final desse ano,
estavam em curso tratativas para a incorporagao
plena da Bolivia — ja membro associado desde 1996
— e do Equador. Cogitou-se, igualmente, do ingresso
de Cuba — que ja é membro pleno da Aladi desde
1998 — ao Mercosul, mas este exibe uma “clausula

democratica” — declaracdo de San Luis e Protocolo de
Ushuaia — que pode inibir essa incorporacao enquanto
0 pais caribenho funcionar com um modelo politico
a base de partido Unico.

Para que o processo de fortalecimento do
Mercosul se consolide de forma irreversivel, o bloco
precisaria cumprir os objetivos estabelecidos no
artigo 1° do Tratado de Assuncao, quais sejam 0s
de constituir um mercado comum unificado e o
servir de plataforma para a coordenacao de politicas
macroecondmicas e setoriais dos paises membros, o
que implica seu fortalecimento e institucionalizacdo
ampliada. As dificuldades que se tém anteposto a
esse objetivo podem ser definidas como sendo de
duas ordens: conjunturais e estruturais.

No plano conjuntural, existem as naturais
limitacbes de processos nacionais de estabilizacao
macroecondmica n&do inteiramente consolidados,
depois de anos, ou mesmo décadas, de instabilidades
criadas por surtos hiperinflacionarios, crises externas de
pagamentos associados ao excessivo endividamento
e a volatilidade dos movimentos de capitais,
debilitamento das moedas nacionais e fases de
estagnacao ou de baixo crescimento econémico.

No plano estrutural, sdo evidentes as assimetrias
entre os paises membros, tanto em termos de dimensao
econOmica prépria (com o Brasil representando algo
como 70% da “massa” do Mercosul, em matéria
de PIB, de comércio intra-regional e externo, de
investimentos estrangeiros etc.), como em razdo da
estrutura e do nivel do processo de industrializagao
e de avanco tecnoldgico (com as disparidades mais
fortes acumuladas, mais uma vez, em favor do Brasil).
Dai resultam diferenciais de competitividade e de
atracao de investimentos que tém provocado reacoes
nos demais sécios e impedido a consolidacao e avanco
do Mercosul para patamares mais avancados de
integracao e de insercao internacional.

O mesmo cenario pode se reproduzir em escala
ampliada, no dambito sul-americano, o que por sua
vez representaria limitacbes para a consolidagao
do Mercosul enquanto centro do processo de
integracdo regional. A experiéncia histérica indica
gue avancos reais nos planos institucional e politico



dependem de uma boa base econdmica e de
infra-estrutura na regido, razdo pela qual os paises
membros deveriam, se desejam efetivamente
consolidar o Mercosul enquanto bloco politico-
econdmico regional, redobrar os esforcos para a
superacdo das dificuldades remanescentes para
a constituicdo do Mercosul enquanto mercado
comum verdadeiramente unificado. O Brasil tem
conduzido esforcos para a superacdo das chamadas
“assimetrias” de desenvolvimento, notadamente
mediante a constituicdo de um “fundo” de correcdo
desses desequilibrios, do qual é o principal financiador
liquido, mas as dimensdes do problema parecem
ultrapassar de muito as possibilidades algo limitadas
do novo esquema.

2. Retrospectiva do Mercosul

O Mercosul tem uma histéria que pode ser
remontada aos anos 1950, ou mesmo antes. J& em
1941, numa fase de perigos mundiais, Brasil e Argentina
assinaram um acordo de constituicdo de uma unidao
aduaneira, suscetivel de ser ampliada a outros paises
do Cone Sul, que ndo pode entretanto constituir-se
em virtude da ampliacdo da Segunda Guerra Mundial
e das opcoes distintas que os dois paises adotaram
pelo restante do periodo bélico. No pds-Segunda
Guerra alguns esforcos de aproximacgao politica e
de cooperacao econdmica foram conduzidos, em
especial durante os governos Perdn e Vargas e depois
novamente Kubitschek e Frondizi, que ndo avancaram
em razao das instabilidades internas exacerbadas e
também provavelmente em virtude de desconfiancas
existentes entre os respectivos establishments
militares. Ainda assim, os dois governos atuaram no
sentido de estabelecer um esquema integracionista
no Cone Sul, baseado no conceito de preferéncias
tarifarias, mas que, dadas as circunstancias da época,
s6 pode ser concretizado mediante o acordo de uma
zona latino-americana de livre-comércio do primeiro
tratado de Montevidéu (Alalc, 1960).

Os anos 1960 e 1970 foram dominados por
governos autoritarios em quase toda a regiao,
com fases mais ou menos delongadas de regimes

militares tanto no Brasil quanto na Argentina, o que
inviabilizou esquemas mais amplos ou ambiciosos
de integracao econbmica, ademais de exacerbar
certas preocupacoes com a seguranca estratégica
em cada um dos paises, a ponto inclusive de suscitar
projetos paralelos de capacitagao nuclear em ambos.
A redemocratizacdo politica de meados dos anos
1980 permitiu abrir um espaco real de cooperacao e
de integracao bilateral, cobrindo nao apenas aspectos
propriamente comerciais e de complementacado
produtiva, mas igualmente protocolos de integracao
em diferentes &reas da vida nacional, inclusive no
terreno nuclear (energia e equipamentos).

Foi este entendimento fundamental entre a
Argentina e o Brasil, nos governos Raul Alfonsin
(1984-1989) e José Sarney (1985-1990), que
permitiu o lancamento do ambicioso projeto de
integracao bilateral com o objetivo de instituir um
mercado comum em dez anos (Tratado de Integracdo
de 1988). Este esquema, fortemente embasado
numa visdo gradualista e flexivel, dispondo como
instrumentos fundamentais dos protocolos setoriais
de complementagdo econémica, foi posteriormente
modificado — nos governos Carlos Saul Menem e
Fernando Collor de Mello — pelo esquema livre-
cambista de integracao plena, com a reducdo a
metade do prazo para a formacdo de um mercado
comum (Ata de Buenos Aires, de julho de 1990).
A Ata de Buenos Aires deu o quadro institucional
e 0s mecanismos de desgravacao comercial para o
esquema negociado do Mercosul, entdo ampliado
aos dois outros socios da vertente platina, Paraguai
e Uruguai, e consolidado no Tratado de Assuncao,
de marco de 1991.

Baseado num esquema intergovernamental
— e ndo comunitario — de formacdo de uma unido
aduaneira e de um mercado comum, o Mercosul
conseguiu cumprir, durante a fase de transicdo
(1991-1994), varios dos seus objetivos preliminares,
quais sejam, a desgravacdo comercial reciproca, a
adogao de diversos instrumentos constitutivos da
unido aduaneira — como a definicdo de uma tarifa
externa comum e de um mecanismo de solucdo de
controvérsias —, mas ndo logrou a constituicdo do
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mercado comum anunciado no tratado fundacional.
Foram preservadas algumas excecdes a zona de livre-
comércio — das quais as mais importantes foram o
setor automobilistico e o0 aclicar — e mantidas diversas
excecHes nacionais a sua Tarifa Externa Comum —com
desvios para cima ou para baixo em relacao ao que
seria a tarifa normal, notadamente em setores como
eletro-eletronico e bens de capital. Nao foi possivel,
por outro lado, atingir-se o objetivo de coordenagao
das politicas macroeconémicas e setoriais, sobretudo
em razdo de uma defasagem fundamental entre os
regimes cambiais da Argentina — entdo funcionando
a base de um regime de convertibilidade que previa a
paridade absoluta entre o peso e o dolar —e o do Brasil
—que numa primeira fase ainda se encontrava sob um
regime de minidesvalorizacoes, substituido, a partir do
Plano Real, por uma ancora cambial, modificada por
sua vez por um regime de bandas cambiais a partir
da fase de crises financeiras da segunda metade dos
anos 1990, até a desvalorizacdo de janeiro de 1999
e a adocao ulterior de um regime de flutuagao.

O Mercosul foi fortemente atingido por todas
as instabilidades nacionais, regionais e internacionais
gue marcaram a fase de crises financeiras dos anos
1990, mesmo se, numa primeira etapa, o comércio
intra-regional e mesmo o comércio dos paises
membros com o mundo tenha conhecido uma real
expansao e nao tenha enfrentado desvios notaveis
em funcdo da formacdo da unido aduaneira. Desde
o periodo de transicdo (1991-1994) e mesmo na
etapa seguinte, depois da consolidacdo do esquema
intergovernamental do Mercosul mediante o Protocolo
de Ouro Preto (dezembro de 1994), o comércio intra
e extra-Mercosul cresceu significativamente, para o
que também contribuiram as reformas econémicas e
as politicas de abertura comercial adotadas no inicio
dos anos 90.

O Mercosul atuou, igualmente, no sentido de
distender as relacbes estratégicas entre seus dois
grandes parceiros, uma vez que a Argentina e o Brasil
tinham historicamente adotado, desde muito tempo,
senao o caminho da animosidade ou da hostilidade
reciproca, pelo menos uma certa prevencao de
principio contra supostas intengdes hegemodnicas

em cada uma das margens do Prata, postura
materializada em taticas eventuais de oposicao bélica
em possiveis cendrios de conflito, chegando inclusive
a competicdo nuclear, ainda que inconfessada. Os
programas de cooperacao bilateral na area nuclear,
desde os anos 80, a aceitagao, por ambos os paises,
de salvaguardas extensivas nesse terreno no inicio
dos anos 90, culminando com a adesdo ao TNP, bem
como o inicio de um efetivo programa de consulta
e de intercambio entre unidades militares dos dois
paises, contribuiram para uma real distensao no
campo estratégico e o inicio da cooperacao entre
seus establishments militares, base de uma futura
integracao doutrinal e operacional.

Paralelamente, ao adotar uma concepcgao
de “regionalismo aberto”, o Mercosul abriu-se a
negociacdes com outros parceiros regionais € mesmo
de fora da regido: a associacao do Chile e da Bolivia ao
Mercosul deu-se desde 1996, enquanto esfor¢os eram
feitos em direcdo da CAN, finalmente concretizados
pela associacdo do Peru ao Mercosul, em 2003, e
mediante acordos com os demais membros da CAN
no decorrer de 2004. A Venezuela aderiu mediante
protocolo assinado em 2006, mas o esquema
negociado delonga durante varios anos — até 2014,
praticamente — sua incorporacao plena ao regime
interno de livre comércio e sua plena aceitacao da
Tarifa Externa Comum. Bolivia e Equador sao dois
outros possiveis candidatos.

A Unido Européia declarou-se parceira do
Mercosul desde o inicio de sua criacdo, oferecendo
programas de cooperacao técnica e dispondo-se,
desde o acordo de Madri (dezembro de 1995), a
negociar um esquema de liberalizacdo comercial
entre os dois esquemas de integracdo, processo
deslanchado a partir de 1999 e ainda nao terminado.
As dificuldades maiores se situam na liberalizacdo
agricola, do lado europeu, e a abertura aos produtos
industriais e servicos, do lado do Mercosul.

No plano hemisférico, também foram notérios os
esforcos dos Estados Unidos para lograr uma zona de
livre-comércio englobando toda a regido (a excecdo
de Cuba). Esse processo teve inicio ainda em 1990,
através da Iniciativa para as Ameéricas, proposta pelo



presidente George Bush (pai) e desdobrou-se em
dezembro de 1994 na chamada Area de Livre-Comércio
das Américas (Alca), proposta pelo presidente William
Clinton durante uma cupula presidencial realizada em
Miami. Depois de intenso processo preparatério, no
qual o Mercosul conseguiu defender uma concepcao
que preservasse o seu préprio bloco de integracdo
— contrariamente a visdo dos EUA, que pretendiam
uma simples adesao dos demais paises ao esquema do
Nafta, o acordo de livre-comércio da América do Norte
—, as negociagdes para a formacdo da Alca foram
praticamente paralisadas a partir do final de 2003,
em funcao de desentendimentos entre seus principais
protagonistas — isto €, EUA e Brasil — a propésito da
amplitude do acesso a mercados (em especial de bens
agricolas) e da extensdo a ser dada ao tratamento de
alguns temas ditos “sistémicos” —entre eles, subsidios,
antidumping, investimentos, propriedade intelectual,
compras governamentais — que os paises entendem
seriam mais bem discutidos no ambito multilateral
das negociacdes comerciais da OMC. Uma tentativa
de reinicio do processo negociador fracassou na
clUpula realizada em Mar del Plata em novembro de
2005 e a Alca parece ter saido da agenda americana,
tendo Washington colocado em seu lugar o objetivo
de concluir uma série de acordos bilaterais dos quais
espera retirar concessdes mais generosas dos paises
interessados em seu vasto mercado.

A crise na Argentina desdobrou-se, a partir de
1999 e em especial no final de 2001, numa forte
recessao e numa aguda crise politica, na suspensao
do seu regime de convertibilidade cambial e na
decretacao da moratéria dos pagamentos de sua
divida externa, o que, junto com a instabilidade
manifestada em outros paises da regido, entre eles
o Brasil, provocou um forte decréscimo nos niveis de
comércio reciproco no Mercosul. A despeito de um
processo gradual de recuperacao do crescimento nos
paises membros e de uma retomada do comércio e
dos investimentos na regido, o Mercosul ainda ostenta
diversas fragilidades econémicas e comerciais, com a
manifestacdo freqliente de impulsos protecionistas
em setores fragilizados das economias nacionais dos

paises membros, como por exemplo a ameacas de
imposicao de salvaguardas unilaterais contra produtos
concorrentes brasileiros por parte de alguns ramos
da industria argentina. Essas praticas argentina de
restricdo ao comércio bilateral com o Brasil acabaram
sendo consolidadas num “Mecanismo de Adaptacao
Competitiva”, que pode ter diminuido o impeeto
unilateralista do pais vizinho.

A despeito das dificuldades de ordem econémico-
comercial, o Mercosul logrou avancar em diversos
outros terrenos de cooperacao bilateral e mesmo
multilateral no Cone Sul, com a adocao de diversos
instrumentos nos terrenos industrial e tecnoldgico,
educacional, previdenciario, de ajuda mutua e de
integracao nas areas da justica e judiciaria e em
setores de infra-estrutura como transportes, energia
e comunicagdes. Também foram dados passos para
a cooperacao cultural e social, com a multiplicacao
de mecanismos de coordenacdo e de cooperagao
envolvendo nao apenas os governos e as instituicoes
publicas dos paises membros e associados, mas
também representantes da sociedade civil, a
comecar pelos sindicatos e organizacdes culturais.
Um Parlamento do Mercosul foi criado em 2006,
contando com representacdo paritaria dos paises
membros, a despeito mesmo da enorme diferenca
de dimensoes e de populacdo entre eles.

Por fim, e ndo menos importante, as reunioes
ministeriais e encontros presidenciais a cada seis
meses pelos menos, mas na pratica em ritmo
mais intenso, inclusive e principalmente no plano
bilateral, tém permitido uma intensa troca de
opinides e a coordenacao de posicoes entre os paises
membros, seja em relacdo aos temas propriamente
integracionistas, seja no ambito das negociacoes
hemisféricas e extra-zona, seja ainda no que se refere
a diferentes pontos da agenda politica e econémica
internacional. A superagao da crise econdmica e a
consolidacdo dos processos de estabilizacao nos
paises membros deveria permitir, nos préximos anos,
a realizacao, em principio, dos demais objetivos do
Tratado de Assuncdo, nomeadamente a constituicdo
do mercado comum pretendido.
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3. Um visao de futuro para o Mercosul

Uma visao prospectiva do Mercosul, no seu ambito
proprio e no seu contexto regional e internacional,
deve levar em conta situagdes conjunturais, internas
e externas, desafios presentes e futuros, bem como
processos estruturais ligados as suas caracteristicas
de desenvolvimento. Essas dinamicas estao por vezes
fortemente entrelagadas, tendo em vista inclusive o
fato de ser a regido relativamente extrovertida, isto é,
dependente de fluxos externos de capitais, know-how
e tecnologia e de intercambios que se processam em
grande medida com parceiros externos, mais até do
que na propria regiao.

Diferentes processos ou eventos influenciardo
o itinerario futuro do Mercosul, em sua dimensao
prépria e nos contextos externos, entre os quais
podem ser destacados:

1. A evolucdo propriamente interna, politica,
institucional e econémica, dos paises membros, sem
ruptura dos regimes democraticos e pluralistas;

2. A disposicao de suas liderangas politicas em
continuar impulsionando o processo de integracgao, a
despeito de custos setoriais que sdo inevitaveis;

3. O estabelecimento de uma agenda realista,
preferencialmente de forma coordenada, para a
superacao, no curto prazo, das dificuldades conjunturais
e, no médio prazo, das limitagdes e obstaculos
estruturais a plena integracao dos mercados;

4. A manutencao do crescimento econémico
e da competitividade externa dos paises membros,
de maneira a continuar a atratividade de capitais
externos e mesmo 0s investimentos reciprocos nos
paises membros;

5. A continuidade das reformas macroeconémicas
e setoriais, com a adogao de uma perspectiva
integracionista nas diferentes vertentes desse processo
de reformas nos paises membros, notadamente nas
area tributaria, de normas e regulamentos técnicos, de
coordenacao de legislacdes setoriais e de integracao
das politicas regulatorias;

6. A preservacao da estabilidade econémica,
politica e social na regiao, pelos reflexos desse quadro
nas relacdes externas do Mercosul, em especial

no que se refere a consolidagdo dos acordos com
os paises membros da CAN e a continuidade dos
demais esquemas de integracao fisica e politica em
ambito continental, como pode ser a Comunidade
Sul-Americana de Nacoes;

7. A continuidade e eventual conclusao das
negociacdes no ambito da Rodada Doha, da OMC,
fortemente dependentes de éxitos a serem alcancados
nos capitulos agricola e industrial, ademais de servicos
e propriedade intelectual;

8. A extensdo e profundidade dos acordos de
liberalizagdo comercial que vém sendo negociados
pelos Estados Unidos com diversos parceiros da
regido, o que representa um dupla ameaca para o
Mercosul, tanto no plano propriamente regional
COMO NOo acesso ao mercado americano;

9. A retomada e conclusdo de um acordo
de liberalizacdo comercial entre o Mercosul e
a Unido Européia, igualmente dependente das
negociagdes multilaterais da OMC e dos ganhos a
serem eventualmente obtidos pelos EUA no plano
hemisférico.

N&o ha uma Unica trajetdria futura, ou alternativas
antinbmicas, para o bloco politico-econdmico
do Mercosul, uma vez que se trata de processo
fortemente dependente da vontade politica dos
paises membros. Respondendo a uma dinamica
politico-diplomatica bem mais forte do que a propria
realidade econdmica regional, seu processo de
desenvolvimento dependerd, assim, das definicdes
de politicas nacionais suscetiveis de serem adotadas
pelos diferentes governos dos paises membros e
associados. Ainda assim, passados quinze anos de
sua fundacdo e implementacdo, é de se supor que
as novas realidades criadas e consolidadas ao longo
desse periodo atuem como forte fator dissuasor de
quaisquer retrocessos que possam ser aventados
como resultado das dificuldades conjunturais e das
limitagdes estruturais que enfrentam ou enfrentarao,
no futuro, os paises membros.

Elemento importante na sua dinamica de
desenvolvimento institucional refere-se a sua
caracteristica basica, qual seja, a de o Mercosul continuar
sendo um processo “apenas” intergovernamental, e



nao comunitario ou supranacional — sem perspectiva
de que essa realidade seja mudada no futuro previsivel
—, com o que esse bloco continuara fortemente
dependente das politicas publicas, macroeconémicas
e setoriais, que adotem os governos dos paises
membros nos anos a frente. De toda maneira, se
o objetivo basico, tal como identificado na maior
parte dos establishments politicos nacionais, é o da
consolidacao, ampliacdo e extensao do Mercosul,
entdo algumas problemas tém de ser enfrentados
por esses governos com vistas ao atingimento dos
objetivos estabelecidos em 1991 no Tratado de
Assuncao (e ainda nao cumpridos em sua maior
parte).

Consoante uma metodologia que pode ser
adotada para a problematica do Mercosul, as solucoes
estratégicas a esse problema podem ser agrupadas
em dois grupos: tendenciais e de ruptura. As solucoes
estratégicas tendenciais aplicam-se a situagdes que
necessitam de aperfeicoamentos e de adaptacdes para
lograr-se o0 atingimento dos objetivos pretendidos. As
solucdes de ruptura sao teoricamente aplicadas em
temas que implicam em mudancgas estruturais que
levem a conquista de alguns dos objetivos pretendidos
dentro de prazos que devem ser pactuados entre os
paises membros.

Em relacdo a essa segunda categoria, solugdes
de ruptura, deve-se levar em conta que num processo
negociado multilateralmente, como é o caso do
Mercosul, elas sé logram realizar-se quando existe
acordo prévio e completo entre todos os parceiros
do processo de integracao, nao cabendo aqui a
manifestacdo da vontade exclusiva de um ou dois dos
paises membros. Por outro lado, solugdes de ruptura
nessa tematica sé podem ser concebidas em dois
sentidos antindmicos: ou com uma forte disposicao
dos paises membros e associados em acelerar e
fortalecer de modo claro o processo de integracéo,
avancando para etapas ainda mais ambiciosas do que
aquelas estabelecidas no Tratado de Assungao — que
ja se refere a um mercado comum acabado, que
deveria estar implementado pelo menos desde 1° de
janeiro de 1995 —; ou entédo, no sentido inverso, uma
decisdo consciente de reverter ou mesmo abandonar

aqueles objetivos, seja retrocedendo o Mercosul a
situacdo de uma mera zona de livre-comércio — que
seria, talvez, o estatuto comercial da Comunidade Sul-
Americana de Nagoes, caso esta se realize plenamente
em sua vertente comercial —, seja ainda, de maneira
dramatica, o desmantelamento de qualquer objetivo
integracionista no Cone Sul, voltando cada pais a
recobrar sua autonomia em matéria de politicas
setoriais, em especial a comercial e de cooperacao
econdmica regional em escala ampliada.
Acrescente-se que, num processo complexo
como é o do Mercosul, também dependente de
desenvolvimentos externos, seja na prépria regiao
(como é o caso dos acordos que estdo sendo
negociados pelos EUA, em substituicdo a Alca), seja
em outros contextos (avangos ou recuos dos processos
multilaterais de liberalizacdo comercial e de abertura
econdmica), nem todas as dindmicas sdo controladas
pelos paises membros, nem dependem exclusivamente
da vontade politica de seus governos. Mesmo quando
dependessem, a dindmica da economia internacional
e os ciclos de insercdo e competitividade externa
dos paises da regido podem vir a influenciar as
politicas econdmicas e setoriais que serdo adotadas
pelos paises membros nos anos a frente, inclusive
levando em conta processos diplomaticos especificos
— aliangas regionais ou externas privilegiadas ou
mudangas no contexto internacional, como o sistema
da ONU, por exemplo —, tanto quanto mudancas
de orientacao politica internas aos paises membros.
Nesse Ultimo caso, ndo é inconcebivel, teoricamente,
uma orientacao politica de governo que tenda a
ver nas solucdes integracionistas geograficamente
restritas uma manifestacdo daquela situacdo de bem-
estar que os economistas chamam de “second-best
solution”, ou seja, um processo de liberalizacao ou de
abertura econémica nao necessariamente ideal, dado
que parcial, protecionista e discriminatério, passando-
se entao a rejeicao dos esquemas integracionistas
e a adocao de uma solugao de abertura unilateral
e universal. Trata-se, neste Ultimo caso, de uma
situacao de ruptura literal, ainda que pouco provavel
ou suscetivel de ocorrer como tendéncia politica, em
funcdo do registro histérico conhecido na regiéo.
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4. Possivel evolucao tendencial do Mercosul

O Mercosul tem a ver, basicamente, com
uma realidade comercial e econ6mica, mas que
é impulsionada politicamente, estendendo-se em
segundo e terceiro lugar a outros terrenos nao-
econdmicos de realizacdo, como podem ser os planos
juridico-institucional, educacional e cultural, sindical
e social etc. Nesse sentido, o Mercosul precisaria
consolidar, antes de mais nada, sua zona de livre-
comércio e a sua unido aduaneira, o que tem a ver
com a livre circulacao de todos os bens produzidos
internamente e com o tratamento uniforme e
consolidado de todas as mercadorias transacionadas
com terceiros paises.

O que se constata, atualmente, é a existéncia de
excecOes remanescentes ao livre-comércio, que talvez
nao possam ser acomodadas sendo ao cabo de um
periodo adicional de mais de uma dezena de anos:
tal pode ser o caso do acUcar da Argentina e o de sua
indUstria automobilistica, setores ndo competitivos
em relacdo a seus similares brasileiros, o que talvez
seja dificil de incorporar sem programas custosos de
reconversao setorial. No plano da unido aduaneira,
as excegoes nacionais a TEC expressam as assimetrias
existentes, conjunturais e estruturais, entre os sistemas
produtivos dos paises, o que também pareceria
requerer prazos adicionais para sua incorpora¢ao ao
regime comum da TEC.

O fato é que prazos ja foram concedidos
no passado para esse processo de convergéncia
sem que os paises membros fizessem progressos
substantivos no sentido da eliminacao das excecoes
mais importantes. A solucado pode estar numa
renegociacao da TEC, com a adocao de aliquotas mais
realistas numa primeira fase, ainda que diferenciadas
(mas legalmente acordadas), seguida de nova
convergéncia progressiva ao longo de um periodo
adicional de tempo.

Quanto aos diferenciais de competitividade
dentro do proprio bloco, que tém motivado demandas
protecionistas no sentido da adocao de salvaguardas
automaticas nos setores submetidos a forte concorréncia,
eles tampouco tém solucdes imediatas ou de pronta

implementagdo. Mesmo as recomendacdes em prol
da “integracao de cadeias produtivas” entre dois ou
mais paises, com a adocao concomitante de uma
perspectiva de busca de mercados externos, em lugar
da concorréncia predatoéria no plano sub-regional,
essas medidas de “politica industrial” nao logram
sua transmutagdo na pratica, em tempo habil, tendo
em vista os instrumentos limitados de que dispdem
0S governos nos paises membros para atuar em
estruturas de mercado essencialmente caracterizadas
pela existéncia de grupos privados respondendo
de forma independente a realidades setoriais ou
microecondmicas.

Uma segunda ordem de problemas, que
esta, alias, “estruturalmente” ligada a tematica
econémico-comercial, tem a ver com a dimensdo
juridica do Mercosul, ou mais exatamente, com a
“internalizagdo” de normas em cada um dos paises,
numa situacdo, a do esquema intergovernamental,
gue depende fortemente da vontade politica
nacional para o cumprimento das decisdes acordadas
multilateralmente. A solugao tendencial envolve,
neste caso, a transparéncia e 0 monitoramento
das decisdes aprovadas e remetidas aos cuidados
dos paises membros, com talvez a adocdo de um
protocolo adicional prevendo prazos estritos para
que essa internalizacdo e promulgacdo legal se faga
em cada um deles. Um comeco de “harmonizagao
constitucional” talvez fosse bem vindo como linha
de principio nessa matéria.

Essa mencdo “constitucional” remete, por sua
vez, ao aperfeicoamento da institucionalidade do
Mercosul que também pode ser (e ficar) dependente
da efetiva consolidacdo da integracdo comercial,
uma vez que muitas regras nao sao cumpridas nao
por falta de previsdo legal, mas pela inexisténcia de
condigbes objetivas, isto &, econdmicas ou sociais,
para tanto. Nao se menciona, neste particular, a
adocao de um outro tipo de processo decisério
gue ndo o da unanimidade (ou veto), sem qualquer
qualificacdo majoritaria ou “dimensional”, uma vez
que qualquer mudanca nessa area implicaria uma
“solucao de ruptura”, e ndo a via tendencial como
abordada nesta secéo.



Independentemente da consolidacdo de solugdes
“constitucionais” ao problema da internalizacao de
normas, ha um amplo espaco para a unificacdo (ou
pelo menos harmonizacdo) de legislacdes nacionais
setoriais, logrando fazer com que os establishments
legislativos passassem a trabalhar de forma mais
integrada e cooperativa. Isto vale, igualmente, para
0s aparatos nacionais relativos ao poder judiciario,
tanto em sua dimensao executiva, de cooperacao
multilateral, como em sua vertente diretamente
judiciaria, que pode cooperar ainda mais amplamente
do que o realizado até aqui.

O Mercosul “nado-econdmico” compreende
uma vasta agenda de objetivos sociais, culturais
ou educacionais, e até mesmo estratégicos, cujas
potencialidades sdo de certa forma infinitas, mas
que parecem depender, igualmente, de avancos na
pauta comercial e econdmica para sua implementagao
efetiva. No terreno das conquistas laborais, por
exemplo, a obtencao de ganhos adicionais em termos
delegislacao trabalhista ou sindical depende em grande
medida de ganhos constantes de produtividade para
que alguma transferéncia de renda, direta e indireta,
se faca como norma multilateral.

Em varios outros pontos da agenda néo-
econdmica, a tomada de iniciativa pode depender de
fontes externas de financiamento, o que nem sempre
é facil de se lograr em virtude, precisamente, do
carater intergovernamental do bloco e da inexisténcia
de personalidade efetiva de “direito internacional”.
Uma solucao de menor complexidade pode implicar
na boa disposicdo de um dos paises membros em
atuar como “emprestador” ou “financiador de Ultima
instancia”, ou seja, uma espécie de “garantidor
benevolente” de algumas metas que representem
custos efetivos de implementacdo. Nas condicoes
atuais, essa personagem teria de ser o Brasil.

Finalmente, no terreno estratégico, as
perspectivas podem ser bem mais positivas do
que a prépria marcha da integracdo no campo
econdmico e comercial, uma vez que a dinamica de
cooperacao ja lograda entre as forcas armadas dos
paises membros, em especial entre as do Brasil e da
Argentina, permite augurar o desenvolvimento de

esquemas mais elaborados de integracao militar, sem
que esse processo fique dependente de eventuais
sucessos alcancados no plano econémico. As
instancias de cooperacao politica e de coordenacdo
diplomatica entre as chancelarias respectivas, para
uma atuagdo conjunta nos foros internacionais, sdo
ainda embrionarias, mas os contatos em matéria
de assuntos militares e estratégicos, envolvendo
representantes dos estados-maiores dos quatro paises
membros e sobretudo dos dois grandes parceiros,
tém sido suficientemente intensos para justificar a
passagem a fases mais elaboradas de coordenacdo
e de integracdo nessa area.

Por certo que parece ainda prematura a
possibilidade de algum arranjo mais elaborado do tipo
“alianca militar”, mas uma coopera¢do mais estreita
na area da defesa pode contribuir decisivamente para
racionalizar orcamentos militares (pela uniformizacao
de determinados equipamentos), diminuir gastos
nacionais em P&D militar (pela cooperacdo ampliada
nesse setor), abrir mercados para producdes em
escala crescente (pela especializagdo industrial) e,
mais importante do ponto de vista militar, ampliar a
capacidade de resposta tatica e estratégica a ameacas
externas (pelo desenvolvimento de perspectivas
autébnomas de defesa regional, no quadro de
exercicios militares conjuntos).

Em sintese, seria preciso identificar as causas
e as razdes da nao consolidacao do Mercosul
enquanto unido aduaneira — o que implica, ainda,
uma nao insisténcia no mercado comum acabado
—, apontando solucdes para cada um dos problemas
identificados. Tendo em vista os possiveis prazos
para a implementacao de eventuais acordos a serem
alcangados no plano multilateral ou no ambito da
Alca, sugere-se um prazo adicional de sete anos para
o cumprimento dos objetivos mais importantes do
Tratado de Assuncao.

Esses objetivos poderiam ser objeto de uma
conferéncia diplomatica, que consolidaria num novo
instrumento de compromissos formais e de ajustes
institucionais, o engajamento dos paises membros
com os principais objetivos da fase fundacional. No
plano operacional, pode-se cogitar da criagao de
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um grupo de trabalho “estratégico-institucional”,
formado por representantes dos paises membros do
Mercosul, mais um participante independente de
cada um dos paises (geralmente da area académica,
mas podendo ser, igualmente, representante do
setor privado ou de meios sociais), com o objetivo
de identificar os obstaculos existentes — estruturais,
sistémicos e conjunturais — a consolidagao da uniao
aduaneira e de propor solucoes alternativas e de
tracar estratégias de eliminagdo desses obstaculos,
sempre numa linha de superacao tendencial desses
problemas. A pauta de uma conferéncia diplomatica
de “refundacdo” do Mercosul, por sua vez, seria
definida exclusivamente entre os paises membros.

5. Os desafios que se colocam ao Mercosul

Uma possivel ameaca a este curso de acao seria
0 ndo comprometimento dos paises membros com
o conjunto de solucdes estratégicas oferecidas pelo
grupo de trabalho e seu ndo engajamento numa nova
pactuacado pela consolidacdo do Mercosul, que perderia,
assim, sua credibilidade interna e internacional. Pode-se,
simplesmente, nao adotar formalmente, as propostas
do grupo de trabalho, ainda que trabalhando,
paulatinamente, para sua implementacao delongada
no tempo, a medida que os proprios paises membros
se sentirem preparados para tanto.

Solugdes de ruptura sao dificilmente implementéveis
no Mercosul, uma vez que dependentes do acordo
unanime de todos os paises membros. Elas sé sao
concebiveis no sentido puramente negativo de
um pais membro decidir adotar unilateralmente
medidas e decisdes contrarias ao espirito e a letra do
Tratado de Assuncéo (e seus principais instrumentos
complementares), com o que se configuraria uma
situacdo de “inadimpléncia” temporal ou definitiva,
acarretando, previsivelmente, a suspensao dos direitos
e obrigagdes daquele pais membro. Mas, isso se daria
numa atmosfera de crise politica e de ruptura de
compromissos diplomaticos, interna e externamente
ao bloco em questéo.

Ainda assim, algumas solucdes de ruptura,
tendentes a acelerar o curso de determinados

objetivos acordados mas ainda nao consolidados,
sao concebiveis e implementaveis, como explicitado a
seguir. A assuncao de obrigacoes externas, no quadro
hemisférico ou da OMC, por exemplo, pode servir
de importante elemento estimulador dos avancos a
serem alcancados no interior do préprio Mercosul,
com a adocdo de uma calendario mais curto no plano
interno, de maneira a preservar as preferéncias de que
gozam 0s paises membros em relacao a parceiros
externos.

Por exemplo, para completar a zona de livre-
comeércio e consolidar a unidao aduaneira em um
prazo determinado, seria Util Estabelecer, por meio
de grupos de trabalho setoriais, uma lista consolidada
de providéncias adicionais a estes objetivos e definir
uma metodologia, assim como um calendario para
sua implementacao ulterior. Esses objetivos seriam
objeto de registro num compromisso formal quanto
ao seu atingimento, a serem ratificados pelos 6rgaos
legislativos nacionais e pelo novo Parlamento do
Mercosul.

Pode-se, também, pensar em fixar um prazo
determinado — digamos entre sete e dez anos — para
a criagao efetiva do mercado comum estipulado no
artigo 1° do Tratado de Assuncado. Para que isso se
faca, seria preciso propor um prazo (entre seis meses
a um ano, por exemplo) para a apresentacdo de um
programa de acdes governamentais e multilaterais
com vistas ao objetivo do mercado comum. Numa
etapa ulterior, seria adotado um novo instrumento
politico-diplomatico estabelecendo calendario e
metodologia para o atingimento gradual do objetivo
do mercado comum. Paralelamente, seria criada
uma comissao de alto nivel para monitoramento e
recomendacodes tendentes ao cumprimento daqueles
objetivos.

Uma outra solucdo de ruptura, mas na outra
direcdo, seria fazer o Mercosul reverter a uma simples
zona de livre-comércio, uma vez constatado ser
impossivel o objetivo do mercado comum. Para tanto,
seria Util analisar, por meio de grupo de trabalho,
todas as implicacbes decorrentes dessa retrocessao, e
medir os custos de oportunidade advindos da reversao
a situacao pretendida, com a ressalva de que mesmo



essa situagcdo nao pode ser realizada plenamente,
em virtude de dificuldades objetivas ja identificadas
e plenamente conhecidas. Essa opcao implicaria
negociar um acordo diplomatico que formalizaria
esse objetivo de reversao ao status de simples zona
de livre-comércio, operando a devida comunicacao
sobre a nova situacdo a OMC e outras organizacoes
pertinentes (Aladi, por exemplo).

O Mercosul ainda assim —isto é, no caso de uma
“ruptura negativa”, induzida externamente ou decidida
internamente — precisaria decidir o que fazer com o
conjunto de acordos nao exclusivamente econdmicos
assinados ao longo da década e meia de existéncia
formal. Da mesma forma, os esquemas formais e
informais de consulta e coordenacédo politica, como
as reunides presidenciais que servem a bem mais do
que simplesmente acolher decisdes do Conselho do
Mercosul cumprem uma funcdo nao estritamente
vinculada a forma (“mercado comum”) assumida
pelo bloco nesta fase do esquema integracionista.
Assim, mesmo no caso de uma “ruptura negativa”
(quanto aos esquemas integracionistas), seria
importante preservar os elementos cooperativos na
interacao entre os atuais paises membros, na medida

em que a “geografia” apresenta aspectos muito
mais “estruturais” do que a simples acomodacao ou
convivéncia resultante da histéria ou da economia.
Aindefinicdo quanto as linhas de desenvolvimento
futuro do Mercosul, tanto internamente quanto nos
contextos regional e multilateral, torna dificil uma
previsdo do que seria possivel estabelecer como
metas consolidadas ou “objetivos estratégicos” de
curto, médio e longo prazo. Essas linhas sao em parte
dependentes da vontade politica dos lideres dos paises
membros, mas também derivadas das linhas de forca
que irao se consolidando ao longo dos proximos
anos em funcao de desenvolvimentos internos e de
negociacdes ou eventos externos, com a presenca de
grandes atores — EUA, China, UE — cujas respectivas
capacidades de influéncia continuarao superiores ao
poder préprio dos paises membros do Mercosul.
Em todo caso, parece haver um consenso
politico, entre os dirigentes e a sociedade dos paises
membros, de que o Mercosul deveria, no decorrer
dos proximos anos, ser reforcado e consolidado, de
maneira a confirmar seus objetivos de um mercado
comum sub-regional no Cone Sul e de base de um
espaco econdmico integrado na América do Sul.
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José Rebetro Machado Neto*

A recente vitéria dos republicanos nas eleicdes norte-
americanas para a Camara, Senado e governos estaduais
—com 43% do eleitorado dos EUA — ascendeu novamente
a velha e tradicional rivalidade de mando, incentivada
durante a Guerra Fria (1946-1990). A constituicao do poder
norte-americano obedecia a um curso de alternancias
previamente negociadas por suas respectivas liderancas
politicas. Os republicanos sempre demonstraram ser
nacionalistas, conservadores e intervencionistas, mas
disciplinados por uma doutrina, com destaque para a
instituida na era Truman (1945-1953), ainda que a auréola
politica fosse democrata. Seus rivais, os democratas,
mantinham-se albergados na ideologia protecionista
herdada de Hamilton (1757-1804), que ainda preconizava
a descentralizagdo politica, através do federalismo.

As eleicbes para o Capitélio tém idéntica importancia
da observada nas eleicdes presidenciais. Independentemente
da participagdo por vezes negociada previamente do Partido
dos Verdes e do Partido Libertario nas disputas presidenciais,
o presidente eleito, democrata ou republicano, depende,
obviamente, do escudo da maioria parlamentar para a
implementagdo das politicas internas. Por conseguinte, e com
maior énfase, da coesao parlamentar para a manutencao do
espectro hegemonico dos EUA no cenario mundial unipolar,
fato que diferencia a visdo parlamentar norte-americana da
maioria das posturas congressistas no mundo. Com rarissima
excecdo de breves periodos, o controle do Congresso esteve
com os republicanos desde 1994.

Numa breve observacao esclarecedora, os republicanos
apresentaram, desde Abraham Lincoln (1861-1865), figuras
presidenciais de elevado carisma histérico-partidario, como
Theodore Roosevelt (1901-1909), Dwight Eisenhower
(1953-1961), Richard Nixon (1969-1974) e Ronald Reagan

(1981-1989), este responsavel pela conducdo de uma
politica externa agressiva e contributiva a derrocada do
império soviético. Por outro lado, o partido democrata
em escala semelhante, a partir de Andrew Jackson (1829-
1837), elegeu presidentes que contribuiram de forma
expressiva para o pensamento liberal, destacando-se
Woodrow Wilson (1913-1921), Franklin Delano Roosevelt
(1933-1945), John F. Kennedy (1961-1963), Jimmy Carter
(1977-1981) e Bill Clinton (1993-2001), este notabilizado
por agdes pacificadoras no prolongado conflito &rabe-
israelense.

Os partidos republicano e democrata, apesar de
majoritarios — representam apenas 3,12% do total de 62
instituicdes partidarias, essas na maioria bizarras e excéntricas
— que possibilitam, entretanto, a democracia norte-
americana, uma forma de bipartidarismo, caracterizado
pelas formas autarquicas e distintas de intervencdo aberta
na politica mundial e do protecionismo, respectivamente.
Nas contendas da Guerra Fria os republicanos assumiram
a maior parcela da responsabilidade do realismo politico
— herdado de 1860 — para a preservacdo da identidade
ocidental, enquanto os democratas, com posturas
moderadas, buscavam a manutencdo das formas
hegemonicas e ortodoxas do neocapitalismo, herdado, em
parte, de Bretton Woods. Mas em ambas as situagcdes, nem
sempre excludentes, os ganhos e beneficios convergiam
para a balanca comercial norte-americana, sem distingao
e sem identificacdo de seus motivadores.

Durante o século XX as novas doutrinas norteadoras
da politica externa norte-americana situar-se-iam no
periodo de 1945 até os dias atuais, ou seja, de Stimson
a Roosevelt; de Truman a Eisenhower; e de Nixon a Bush,

com fundamentacdes préximas e essencialmente ligadas
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a questdo da seguranca nacional, mas sempre com
tentaculos extraterritoriais. As incursdes da geopolitica
norte-americana — na maioria sob inspiragao republicana
—na Coréia, no Vietna, no Oriente Médio, na Etiopia, na
Guiana, no Afeganistao e, mais recentemente no Iraque,
nao creditaram ao poder norte-americano ganhos politicos,
mesmos aqueles que pudessem justificar de alguma forma
a sua obsessdo pela defesa dos direitos humanos em
hemisférios diferenciados. Ao contrério, trouxeram para as
metrépoles norte-americanas o fardo de intervengdes nao
justificadas, de derrotas militares, de vergonhas politicas e
o comprometimento de geracdes indecisas e submissas a
desconcertantes coordenadas da governabilidade isolada
e unilateral.

O carater intervencionista republicano — pelo menos
até o final dos anos 1950 — teve a sua base e arroubos
politicos reforcados pela doutrina do Destino Manifesto,
irradiando poder e submissdo as nacdes periféricas,
pobres e subdesenvolvidas, com destaque para o México e
América Latina. O arcabouco dessa doutrina — que haveria
de influenciar a formagao das mentes do Departamento
de Estado norte-americano até a década de 1950, bem
como as doutrinas predominantes nos EUA no século XX
— fundamentava-se na construcdo de valores superiores
por cidaddos norte-americanos e na idéia que estes teriam
a missdo sublime de civilizar territérios considerados
barbaros e incultos, uma espécie de mind-set advinda de
John Quincy Adams (1767-1848), primeiro Secretério de
Estado e sexto presidente dos EUA, entre 1825-1829. A
doutrina, serviria ainda, para provocar ondas expansionistas
que culminariam com a anexacao do Texas, do Arizona, do
Novo México, da Califérnia e, inclusive, para exacerbar o
estigma norte-americano sobre a cultura e as civilizacoes
latino-americanas.

A concepcao diplomatica de doutrina, segundo
Binetti (1983), fortalecida pela visdo norte-americana,
diz respeito a uma proposicao particular de um chefe de
estado ou de uma reconhecida autoridade politica, que se
torna aceitavel como um paradigma na esfera das relagoes
internacionais. Ainda, de acordo Binetti, trata-se de um
complexo organico de idéias, resultante de uma reflexdo
metddica, que facilita a concepcao histérica das doutrinas
politicas. Sob este prisma, a doutrina Bush, de acordo a

Secretéria de Estado Rice, foi inspirada na consciéncia da

vulnerabilidade dos EUA, portanto, diante da imperiosa
necessidade de defesa da nacdo, do territério e das
instituicdes norte-americanas, ndo abdicando, entretanto,
do pluralismo e da tolerancia, considerados os pilares da
grandeza democratica contemporanea.

A doutrina Bush de seguranca nacional se assenta
fundamentalmente, de acordo Lins da Silva (2003), na
antecipacdo mediante a adogdo de uma nova Estratégia de
Seguranca Nacional, que de forma aleatéria a contencao
e a dissuasao — elementos anteriormente adotados pelas
Doutrinas Truman e Eisenhower — permitem ataques com
antecedéncia a estados considerados inimigos, julgados
previamente capazes de ameacgar o territério norte-
americano. Trata-se de uma politica formal de governo e,
ainda, segundo Lins e Silva, de uma inovagdo importante
na histéria das relacdes internacionais, aceita como tal pela
imprensa norte-americana e internacional. Mas, mesmo com
base nessa fundamentacdo e na outorga da unipolaridade
militar, os efeitos de sua tacita aplicacdo que resultou na
segunda Guerra do Golfo (2003) ndo demonstraram a
viabilidade de seus principios, dos resultados esperados
e nem a aceitacdo internacional que a imprensa mundial
havia apregoado previamente. Mesmo assim foi largamente
defendida internamente pelas maiorias parlamentares
republicanas, tornando-se, consequentemente, um trade-
off para a atual politica externa norte-americana.

Ndo obstante a irradiacdo de efeitos dissonantes,
principalmente para as geopoliticas do Oriente Médio e
da América Latina, a Doutrina Bush institui como um dos
fundamentos basicos para a sua estratégia de defesa,
segundo Rice, a propagacdo da paz, buscando prolongar
os beneficios da liberdade e da prosperidade ao mundo
inteiro. A primeira vista trata-se da Pax Americana Il a ser
imposta diante da necessidade de reconstru¢cdo de um
mundo em ebulicdo, resultante do fim da Guerra Fria e,
cujas forcas centripetas ainda ndo convergem de acordo
com as estratégias de Washington e de seus aliados
europeus.

Particularmente para a América Latina, a nova
estratégia republicana alargou os espacos politicos,
diferenciou as governabilidades — a exemplo do Peru e do
Paraguai com vistas a integracdo via Mercosul — e, além
do mais, acirrou o feeling ideoldgico com o reforco da

alianca Caracas-Havana, com repercussdes para as politicas
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externas do Brasil e da Argentina. Em contrapartida,
aumentaria a letdrgica disputa entre a Alca e o Mercosul
postergando assim, o surgimento de uma nova arena para
futuros conflitos comerciais, que numa visdo cética, porém
realista, poderao extrapolar as mesas negociadoras.
Desta feita, a vitoria prevista inicialmente para
os republicanos deveria servir de referendo para Bush,
principalmente no que diz respeito a permanéncia de
tropas norte-americanas no Afeganistdo e no Iraque. No
Afeganistao, vale lembrar o exemplo soviético e o seu triste,

melancélico e devastador encerramento, que prenunciaria

de forma rapida o fim do regime politico iniciado em
1917. A permanéncia de tropas americanas nessas pragas
tende a materializar fundamentos da doutrina Bush, talvez
transformando-os em dogmas. Mas, em contrapartida,
a dialética do cenario internacional parece mostrar o
contrario. Além disso, dimensiona um peso sem igual para
a coexisténcia de Washington com as outras liderancas
mundiais, cujo afastamento da tese intervencionista exige
novas coordenadas politicas divisoras de uma lideranca
unipolar ja ndo mais pactuada, ou vista sob ameacas de
impérios malignos, cujo aparecimento da China muito diz
respeito.

Além da questao prolongada do Iraque —considerada o
main stream da politica externa de Bush — cujas perspectivas
de encerramento tornam-se remotas a cada dia; do
recrudescimento da reacdo afegd; do enfraquecimento
de suas teses intervencionistas, do distanciamento das
liderancas das minorias representativas em areas de
elevada densidade politica conservadora, e.g. dos estados
do Arizona, Arkansas, Colorado, Kansas, Nova York, Novo
Meéxico, Ohio, dentre outros. Mesmo assim, outros aspectos
motivadores da derrota republicana devem ser levados em
consideracdo: o descompasso com a imprensa, a “lei da
tortura”, escandalos sexuais, politica migratoria, ascensdo
dos votos femininos em termos de 55% e dos hispanicos,
bem préximo de 69%. Observando-se a clara convergéncia
dessas ocorréncias, admite-se a existéncia da reacéo
democratica — ainda que tardia — contra a permanéncia
do bushismo.

No jogo das cadeiras as diferencas entre democratas
e republicanos nao é tdo expressiva como a explosao
reativa dos resultados, cujo primeiro impacto foi a tacita

rentncia do senhor da guerra, o Secretdrio de Defesa

Donald Rumsfeld, substituido por um ex-diretor da CIA,
Robert Gates. O quadro da representatividade conta com
229 deputados democratas, contra 196 republicanos,
sem a consideragdo dos indefinidos; no Senado, de forma
mais estreita, 51 democratas contra 49 republicanos,
num quadro favoravel a negociacdes do tipo fast track,
largamente aceitas pelos democratas.

Segundo o Financial Times, a derrota eleitoral
republicana fez do livre comércio a sua maior vitima,
com perspectivas apressadas e agressivas com relacdo ao
México, América Central e América Latina. Sob a Otica
do Washington Post, a agressividade serd direcionada a
China e a Unido Européia, visando a protecdo de empregos
norte-americanos. Nota-se, desta forma, sem afastamento
do conservador nacionalismo a priorizacdo das relagdes de
intercdmbio por parte dos democratas. Particularmente,
com relacdo ao Brasil a vitéria democrata ndo deve
subestimar o nivel das relagdes comerciais Brasil — EUA,
devendo as camaras comerciais em respectivos paises
manter-se neutras ou apartidarias as formas tradicionais
da ortodoxia econdmica.

Para a vitoria democrata, apesar da reaproximacao
do fantasma protecionista, apregoada em todos os
guadrantes, ndo se deve esperar tentativas de retracdo
comercial com Brasil, mesmo porque o crescimento das
relacbes de intercdmbio Brasil — EUA poderd atenuar
impetos bolivarianos, além de favorecer o livre comércio
na disputa com o os bipartidarismos latino-americanos.
Para tanto, deverdo empenhar-se algumas liderancgas
latino-americanas em questdes imediatas, ligadas a
Alca, a protecdo tarifaria, além da extensao de subsidios
agricolas, cuja reciprocidade democrata podera contribuir
para o crescimento econdmico global, para limitar as
tendéncias de incerteza da América Latina e, finalmente,
para uma aceitavel coexisténcia concorrencial com a Unido
Européia.

No eixo estritamente politico prevalece a ocupacédo do
Iraque, a retirada de tropas do Afeganistdo, a coexisténcia
com o mercado chinés, a letargia voluntéria com relagéo a
questdo arabe-israelense, o acordo nuclear com a india e,
mais recentemente, a reaproximacado com o Vietna, cuja
esperanca se traduz num primeiro plano na transferéncia
de capitais para investimentos. Entretanto, resta saber se

a ascensdo das novas expressdes democratas lideradas



pelos senadores Hillary Clinton, de Nova York e Barack
Obama, de lllinois e da deputada liberal Nancy Pelosy, da
Califérnia — séria candidata a presidéncia da Camara dos
Representantes — endossardo as promessas de campanha,
revisando em primeiro plano as coordenadas politicas

concernentes a permanéncia no lraque e no Afeganistéo, a

manutencao do livre comércio —em particular com a China
—a reaproximacao com a Coréia do Norte e com a Republica
Isldmica do Ird, ao combate ao terrorismo internacional, ao
retorno a questdo arabe-israelense, ao meio ambiente e,
principalmente, a necessidade de fixar novos olhares para

a América Latina e Africa.

Assine a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI
e adquira os livros publicados pelo IBRI

Na Loja do IBRI é possivel adquirir os livros editados pelo Instituto, assinar a Revista
Brasileira de Politica Internacional — RBPI e inscrever-se em eventos promovidos
pela Instituicao. Visite o novo site do IBRI em http://www.ibri-rbpi.org.br .
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A nactonalizagdo do petroleo na Bolivia:
ecos e reverbevagbes

Mo Getwe Galvio*

Num simbolico primeiro de maio de 2006,
no campo petrolifero de San Alberto, na provincia
de Carapari, o presidente Evo Morales determinou
pelo decreto n° 28.701, a nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos na Bolivia. O que se seguiu a tal ato
parece ter produzido uma inflexdo na histéria das
relacdes internacionais da América do Sul, o que sé
poderd ser comprovado posteriormente. Contudo, o
gue a histéria do presente nos permite fazer é explicar
a crise diplomatica desencadeada com tal ato, olhando
para o passado e projetando ligdes para o futuro.

A questdo boliviana propagou-se por toda a
Ameérica do Sul e por algumas partes do globo.
Este acontecimento desenhou-se por dois tracos
definidores, um das incidéncias e outro dos reflexos.
No campo das incidéncias, pontuam-se as decisdes do
governo boliviano de Evo Morales e suas motivacoes
para a nacionalizacdo do setor do gas e petréleo no
pais. No campo dos reflexos, cabem as consequiéncias
de tais decisdes bem como suas repercussdes para o
Brasil e sua politica exterior.

Incidéncias: pragmatismo e interesse nacional

Um balanco menos afoito do ocorrido em
maio de 2006 nos leva a ponderar que a acdo de
Evo Morales e do governo boliviano ndo foi um ato
impensado, de desespero ou irracionalidade, mas
uma acao pautada pela objetividade do calculo
estratégico e pelo pragmatismo de resultados. Para
tanto, Morales deveria cumprir uma terceira etapa, o
que parece ter sido bem sucedido, o da construcdo
da legitimidade de sua agao.

Neste sentido, a realidade boliviana proveria
o cenario ideal, pois cristalizou historicamente um

quadro de confrontos politicos e ideoldgicos entre
0s sucessivos governos e a populacao, acentuado
nos ultimos anos. A repressao policial e do exército
nacional contra a vozes dissonantes de maioria
pobre da populagao, insatisfeita com as politicas
governamentais de privilégio das elites, perduraria até
a criacdo de focos oposicionistas mais consistentes
(partidos politicos de oposicao, movimentos indigenas
e movimentos sociais de mudanca) e que vao resultar
em um primeiro movimento bem sucedido de
contestacdo popular na Revolta da Agua de 1993. Dali
por diante a conjuntura nacional estaria predisposta
a mudancas estruturais.

Além disso, o grupo de apoio a Morales utilizou
a velha férmula da oposicdo ao elemento estrangeiro,
como ameacador da integracdo nacional. Os alvos
foram as empresas de petréleo estrangeiras, como a
Repsol YPF (Espanha e Argentina), British Gas e British
Petroleum (Reino Unido), Total (Franca), Dong Wong
(Coréia) e Canadian Energy, e a brasileira Petrobras.
Para Morales, tratava-se de uma divida histérica que
nao admitia retorno: “podem chantagear, mas nao é
possivel que com nossos recursos tenham uma grande
empresa e deixem a economia de nosso pais mal”.

Ao mesmo tempo, buscou-se na acao dos
grandes a resposta aos problemas do pais andino.
Sendo o sistema internacional regido pela pratica do
unilateralismo e das agdes intempestivas, desaprova-se
automaticamente o multilateralismo e a concertacdo
diplomatica. E foi justamente a linha seguida por
Morales: sem consulta aos parceiros sul-americanos
(independente do fato de ser a Bolivia membro do
Mercosul e unidade de um sistema sul-americano
integrado) decidiu-se pela nacionalizacdo. Ademais,
aproveitou o vazio critico da intelectualidade latino-

* Professor de Relacdes Internacionais da Universidade Federal de Roraima — UFRR e Mestre em Histdria das Relagoes
Internacionais pela Universidade de Brasilia — UnB (thiago.gehre @ gmail.com).



americana, e principalmente, brasileira que saudou
e glorificou a chegada ao poder de Evo Morales,
colocando-o em um patamar de salvador da patria e
modelo a ser seguido por todos os outros.

No plano politico-diplomatico, tirou-se proveito
da ambivaléncia brasileira em sua atuacdo na América
do Sul. O governo brasileiro endossou a postura
radical do novo mandatario boliviano, acreditando no
alinhamento ideoldgico e na subserviéncia tradicional
de La Paz aos interesses brasileiros. Assim, a politica
externa brasileira criou um tipo de vinculagdo negativa
e permissiva com a Bolivia (e demais vizinhos sul-
americanos), o que da vazao a medidas unilaterais,
pautadas por interesses nacionais ciclépicos.

Apesar de tudo, um quadro de legitimidade por
meio da permissividade, ndo descaracteriza a decisao
boliviana, justamente por ter sido racional e pragmatica
no sentido mais estrito dos termos. Primeiro, de uma
forma geral é de se supor que os beneficios claramente
serao maiores que 0s custos, mesmo que as criticas
e oposicoes brasileiras e estrangeiras tenham sido
marcantes. Isto porque a transformacao da estrutura
econdmica do pais demanda recursos e riqueza
acumulada, o que se conseguird menos lentamente
com o controle do setor de hidrocarbonetos. Segundo,
porque o meio mais rapido de se buscar afluéncia
é justamente garantir o dominio sobre recursos
naturais, fonte de riquezas nacionais. Terceiro, porque
a Venezuela de Hugo Chavez se tornou um modelo de
éxito energético, o que produz um campo de atracdo
paradigmatico a ser se seguido ou copiado.

Diferentemente do que pensam alguns, o
discurso estridente de Evo Morales é a Unica arma
que restou ao mandatario boliviano para construir
seu capital politico interno e alterar o equilibrio de
forcas de um processo negociador com o Brasil. Ao
utilizar a midia para reverberar os sons da discérdia
sul-americana busca-se ferir a imagem internacional
do Brasil e obrigar os negociadores brasileiros a ceder
em alguns topicos para fazer cessar tais ataques.
Assim, é possivel sumarizar o calculo estratégico
boliviano em algumas premissas:

a) Polarizar a atencdo internacional como
representante de um movimento de esquerda
legitimo.

b) Aliar-se a Venezuela de Hugo Chavez e coloca-
lo entre Morales e Lula.

c) Estimular o nacionalismo do povo boliviano
contra a imagem do estrangeiro.

d) Radicalizar o discurso nacionalista, a ponto
de levar o Brasil a ceder na mesa de negociacao
para nao ver sua imagem de lider da Ameérica do Sul
esfacelada.

Reflexos: do espanto a preocupacao

No campo dos reflexos encontram-se tanto
0 posicionamento dos objetos referentes, ou seja,
aqueles atores envolvidos de alguma forma no evento,
guanto as repercussoes de curto, médio e longo prazo
gerados pela decisdo boliviana. As reverberacbes
ocorrem concomitantemente as demandas bolivianas
e ao posicionamento dos atores envolvidos, com
baixa capacidade de mudanca. Ja os ecos, seriam
reflexos de longo prazo, j& descolados da esfera de
influéncia dos atores envolvidos no evento, e que em
um lapso temporal mais dilatado poderao produzir
modificagdes estruturais na politica internacional
sul-americana.

O Brasil e as vozes internas

As vozes internas reverberaram criticas pela de
duas instituicdes principais: a Petrobras, diretamente
atingida com a medida do governo Morales e
o Parlamento Brasileiro que aglutinou em suas
discussdes a quase totalidade das idéias, imagens e
pontos de vista da sociedade e comunidade cientifica
nacionais. Neste caso, ficaram evidentes as diferencas
de Otica e de perspectiva apresentadas pela urgéncia
do debate acerca da questao boliviana.

A Petrobras respondeu, com o congelamento
de novos investimentos, com pressao sobre os canais
diplomaticos e pela ameaca ao uso da arbitragem
internacional para solucdo do contencioso. Segundo
José Sérgio Gabrielli, presidente da Petrobras, a
empresa desistiu de fazer novos investimentos na
Bolivia, inclusive a ja programada expansao do
gasoduto que liga o pals ao Brasil. Além disso, a
empresa deverd acionar o tribunal internacional
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de arbitragem em Nova York contra mudangas nos
contratos assinados.

No Parlamento as vozes de oposi¢do, como a
do deputado Wellington Salgado de Oliveira, do
PMDB de MG, afirmavam que o Brasil havia perdido
o respeito internacional estando refém de uma crise
energética a vista. Ja Senador Artur Virgilio alertou
para o fato de que o governo estaria subestimando
as aliancas regionais com Chavez e Morales e que
esta unido levaria a radicalizacdo e ao prejuizo da
integracao regional. Para ele "A América do Sul virou
um barril de pdlvora politico prestes a explodir”. Para
evitar um agravamento deste quadro de desacordo
regional o Parlamento requisitou providéncias:
estabelecimento de um critério de condicionalidade
para envio do novo embaixador brasileiro a La paz,
tendo como contrapartida uma posicao clara do
governo com relacdo a questao; reacao brasileira
enérgica, no ambito do entendimento diplomatico
e se preciso pela via da arbitragem internacional;
outras vozes, contudo, bradaram pela intervencao
militar e pela securitizacdo da regiao de fronteira
e garantia, pelo uso da forga se necessario, dos
interesses brasileiros.

Prevaleceram as vozes mais coerentes que
entenderam a importancia da solucdo diplomatica e
da multiplicidade dos interesses brasileiros. Primeiro,
porque os interesse nacionais ndo sao sé coincidentes
com os interesses da Petrobrds, mas de todos os
brasileiros, como a nado-interrupcdo do fornecimento
de gas para as empresas do sul e sudeste do pais;
segundo, pela prioridade da politica externa brasileira
em construir a Comunidade Sul-Americana de
Nacoes. Em suma, as vozes de oposicao dominaram
0 contexto nacional, mas ndo se perderam em um
patriotismo alienante. Configurou-se um quadro de
criticas e posi¢des comprometidas com os valores e
a identidade do Brasil no mundo.

Ecos e reverberacdes na politica sul-americana.
As decisdes do governo de Evo Morales

impactaram de forma decisiva no ambiente politico
sul-americano, e de certa forma mundial, gerando

diferentes reflexos que repercutiram e continuaréo
repercutindo nos destinos sul-americanos. Propoe-
se um conjunto de vetores representativos destas
ondas, que nao serdo aqui esmiucados, mas que
servem como parametros cognitivos inteligiveis de
compreensdo do futuro das relagbes internacionais
sul-americanas.

1. Fortalecimento da base nacional boliviana:
Segundo Morales, a nacionalizagdo é uma decisao
soberana, ndo passivel, portanto, de ser negociada.
Com tal ato, transfere os poderes sobre o setor
das empresas estrangeiras para a empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
que assumira a comercializacdo do gas e do petroleo,
definindo condicbes, volume e precos tanto para o
mercado interno quanto para exportacao. A YPFB
também assumira o controle dos campos de producao
de petréleo e gas. Em suma, o pais poderd utilizar
o setor do gas e petréleo como alavanca para o
desenvolvimento.

2. Enfraquecimento do projeto de integracao
regional: como conseqUéncia natural do
recrudescimento do nacionalismo, sacrifica-se a
|6gica regionalista com base nos ideais de integragao.
Os sintomas mais candentes foram o congelamento
das discussdes sobre o gasoduto sul-americano, a
revisdo dos planos de investimento de empresas
estrangeiras na Bolivia, dentre elas a propria Petrobras
e a polarizacao da regiao em grupos de paises com
bases ideoldgicas opostas. Abre-se uma competicao
diplomatico-ideologica desnecessaria entre projetos
de integracdo concorrentes.

3. Fortalecimento do projeto neo-socialista
venezuelano: ao enfraquecer a base regional em
favor de posicionamentos nacionalistas, tendo
como referéncia os ideais socialistas, Evo Morales
alinhou-se naturalmente e automaticamente aos
preceitos da politica externa venezuelana e com isso
fortaleceu a posicdo do pais bolivariano, sobretudo
a nocao do “socialismo do século 21”. O neo-
socialismo venezuelano traz consigo a semente da



ruptura e transformacdo que pode vir a polarizar
ideologicamente a América do Sul.

4. Enfraquecimento da lideranca regional brasileira:
como uma cadeia de eventos que se produzem
em onda, o fortalecimento de uns significa o
enfraquecimento de outros. Em termos absolutos, o
Brasil perde notoriedade e apelo como epicentro na
regiao; em termos relativos, teve seu status de lider
sul-americano minado e até desafiado com a crise
boliviano-brasileira.

5. Fortalecimento das tendéncias belicistas: um
efeito diagonal, indireto, da crise, parece ter sido o
renascimento de vontades belicistas, de que pequenos
paises podem se impor pelo uso da forca. Tal tendéncia
vem sendo seguida de perto pela Venezuela, um dos
paises da América do Sul que mais tem investido em
armamentos.

6. Enfraquecimento da tradicao histérica de nao
beligerancia: por fim, a pratica internacional acaba
afetando as construgdes institucionais e culturais que
ha tempos ja se estabeleceram na regido. Logo, o
fortalecimento de tendéncias belicistas é um desafio
a tradicao histérica de nao beligerancia da América
do Sul, que desde a Guerra do Paraguai nao vé postos
em confronto direto nenhum de seus vizinhos.

Conclusao

O instrumento utilizado por Evo Morales para
produzir ruidos na politica internacional sul-americana
e mundial foi a retérica do discurso diplomatico
nacionalista. A intensidade da onda nacionalista
boliviana foi diminuindo ao longo do ano de 2006,
perdendo apelo na midia internacional e cedendo
as pressoes internas (setores empresariais de Santa
Cruz e Tarija) e externas (negociacbes com empresas
estrangeiras e com o governo brasileiro em especial).
Além disso, suas ambicdes politicas foram limitadas
pelas problematicas internas correntes (oposicao
politica, greves funcionais e crise econémica).

Por outro lado, a simbologia da luta contra os
governos entreguistas que teimavam em privilegiar
a infima parte de sua populacdo, o realinhamento
antiimperialista, de acordo com o projeto chavista, a
inacao de uma poténcia regional e a condescendéncia
dos grandes sul-americanos ergueram os pilares
da legitimidade do governo Morales. Volta-se a
questionar mais uma vez que tipo de lideranca exerce
ou quer exercer o Brasil na América do Sul? O que se
vé, uma vez mais, é a diplomacia da concessao como
balizador das relacdes internacionais do Brasil e a
crise boliviana demonstrou a fragilidade desta idéia
e 0 esgotamento deste modelo.
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Econemia Internactonal®

Ricando Dasilva™*

As nacoes tém na politica externa um dos
elementos-chaves do seu desenvolvimento. Deste
modo, a estratégia adotada na politica econdmica
deve ser um dos componente do objetivo maior a ser
alcangado no processo.

Em tese, a compreensdo da economia internacional
deveria ser a regra adotada por paises cujos contatos
globais sejam intenso. O conhecimento aprofundado
sobre economia internacional permite uma avaliacao
dos impactos das transacoes correntes em todas as
economias, ainda que ndo seja condicao suficiente para
compreender as relagdes econdmicas globalmente.
Quanto a isso, ha a necessidade de se entender as
relacbes financeiras, ou seja, a internacionalizacdo
dos mercados de capitais.

O maior desafio correntemente é ampliar a
insercao na economia internacionalizada, isto &,
atrair investimentos, ampliar a rede de comércio e,
por fim, atrair ou desenvolver novas tecnologias. Para
isso, ha de se estimular o desenvolvimento na sua
acepcao mais ampla onde o crescimento econdmico
seja efetivado com equidade.

Nesse sentido, o livro “Economia Internacional”,
organizado por Carmo e Mariano, ambos doutorandos
em economia pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), aporta grande contribuicdo
para a compreensao de temas vinculados ao sistema
econdmico internacional, sem deixar de naturalmente
incluir o Brasil.

O texto apresenta um panorama das principais
questoes tratadas na area e se direciona a um
publico que pretende ter um primeiro contato com
ela. Divide-se em 8 capitulos, com cada um deles a
cargo de estudiosos de temas especificos, tais como:
economia e constituicdo das teorias de comércio
internacional; barreiras ao livre-comércio: esquema
protecionista; comércio internacional e principais
instituicoes; integracao econdmica e os blocos
econdmicos; a nova dindmica do sistema econdmico
internacional: o avanco da globalizacao; sistema
financeiro internacional; e, por Ultimo, taxa de cambio
e balanca de pagamento.

Destinado inicialmente a estudantes de graduacao
nas areas de economia, administracdo de empresa,
comércio exterior ou relacdes internacionais, ele
poderia ser também empregado como livro de
consulta, em funcao da revisdo dos temas tratados,
visto que cada capitulo tem em seu final um
resumo e uma bibliografia basica para posterior
aprofundamento. De todo modo, h& na obra uma
preocupacao em balancear as questdes tedricas, ao
nao se restringir a ortodoxia das ciéncia econémica.

Uma das caracteristicas do livro que o torna
extremamente didatico é o enfoque abrangente nos
principais temas de debate atual, seja na critica da
Cepal e a deterioracdo dos termos de trocas, seja na
instabilidade do sistema financeiro internacional e a
taxa Tobin, por exemplo.

* Resenha de CARMO, Edgar Candido; MARIANO, Jefferson (Orgs.). Economia Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,

140p. ISBN: 97 88502060 88.

** Mestre em economia pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRR e em Administragdo pela Universidade
de Brasilia — UnB e Professor do Departamento de Economia e Administracdo da Universidade Catélica de Brasilia — UCB

(ricardos @unb.br).



Desta maneira, o livro cumpre o papel a que
se propde, ou seja, fundamenta as discussoes e
atualiza os debates sobre a realidade nacional e a
insercdo do Brasil na economia globalizada, sem
esquecer os fundamentos tedricos; ele leva o leitor a
refletir sobre os problemas presentes nos principais
jornais do pais como a atuagdo dos organismos
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internacionais, a taxa de cambio e o saldo atual da
balanca de pagamento.

Pela sua leitura, pode-se inferir, portanto, que os
autores explanam a necessidade de compreender o
desenvolvimento econémico como forma de aperfeicoar
as estratégias de cada pais, em especial a brasileira, em
uma economia cada vez mais interdependente.
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