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A Vitoria Democrata e a Politica ExXFerna Americana

Gunither Rudzit*

A vitéria do partido democrata nas eleicoes
parlamentares de meio de mandato, no inicio de
novembro, muda o jogo na politica americana. A
conquista da maioria na camara dos deputados ja
era mais do que esperada, mas a vitéria também
no senado, na qual os republicanos perderam seis
cadeiras, indica uma derrota gigantesca e histérica por
parte dos conservadores. Contudo, ndo se pode dizer
que foi uma vitéria dos Democratas, mas sim, mais um
referendo das politicas adotadas pela administracdo
George W. Bush, j& que muitos candidatos do
atual partido de oposicao fizeram campanhas com
propostas muito préoximas as dos conservadores,
enguanto que muitos republicanos se afastaram do
presidente para nao se prejudicar eleitoralmente. No
entanto, o mais importante é avaliarmos quais 0s
impactos que poderdo ocorrer na politica externa
norte-americana.

O papel do Congresso dos Estados Unidos nao
esta limitado as leis, ele é fundamental na definicdo
do orcamento. Assim, o poder que os democratas
conquistaram, estd ligado muito mais a assuntos
internos do que externos, e mesmo nesse caso, por
pressao indireta que eles poderdo exercer sobre o
executivo. No que se refere as politicas internas, os
democratas tém uma grande lista de visbes opostas
as dos republicanos, como controle da natalidade,
pesquisa com células-tronco e aumento do salario
minimo e, acima de tudo, as renuncias fiscais. Como
o ano fiscal americano difere do ano calendario,
somente quando o executivo enviar a nova proposta
de orcamento é que as diferencas surgirdo com
mais forca. Dentro desse debate, é quase certo que
o partido democrata pressione por um orcamento
equilibrado, o mesmo que o republicano fez com a

administracao de Bill Clinton. Com isso, o presidente
Bush terad que defender publicamente suas idéias, fato
que ele conseguiu evitar nos oito anos de maioria no
legislativo, marcando o inicio da corrida presidencial
gue ocorrera daqui a dois anos.

Ainda por essa l6gica, os democratas devem
consequir influir indiretamente na politica externa
do atual governo. Como muito j& se falou, o
impacto mais direto serd na provavel ndo renovacao
do Trade Promotion Authority (TPA), ja que dentro
da “reciprocidade” aos anos Clinton, o Congresso
democrata nao deve dar autorizacdo ao presidente
para negociar livremente acordos comerciais. Com
isso, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
pode ser considerada finalmente morta, assim como
o fim da Rodada Doha da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC). Nao somente pela percepgao
tradicional de que o partido democrata seja mais
anti-livre comércio por ser ligado aos sindicatos de
trabalhadores (mesmo que hoje os trabalhadores das
indUstrias representam ao redor de somente 11%
da méo de obra total), mas também porque até os
republicanos j& estavam com posicdes menos pro-
livre comércio. Além do mais, dos novos deputados,
dezesseis democratas foram eleitos com plataformas
contra o livre comércio e vao substituir republicanos
que tinham posicoes opostas.

Mas o ponto que mais tem atraido debate sobre
possivel mudanca na politica externa é a guerra no
Iraque. Este conflito virou um pesadelo politico devido
ao caos que tomou conta daquele pais ap6s o fim
dos combates e, depois de trés anos de ocupagao, a
situacdo sé piorou, fazendo com que a comparacao
com o Vietna surgisse. Essa comparacao nao é
importante pelo nimero de soldados mortos, j& que
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no conflito do sudeste asiatico morreram ao redor de
cinquenta e oito mil americanos, e hoje ao redor de
trés mil. O impacto é pela realidade politica, pois no
conflito vietnamita ficou claro que nao havia como
conquistar uma vitéria militar e, assim, a politica
teve que se render a essa realidade e, sob impacto
da mudanca na opinido publica, fazer a retirada dos
soldados americanos. Assim, comeca-se a admitir que
nao havera como ganhar também no Iraque.

Na verdade, vitéria militar até que poderia ser
conseguida, mas a estrutura militar americana atual
nao conseguiria suprir essa demanda e nem apoio
politico haveria para essa opcgdo. Analistas civis
americanos defendem que para efetivar a ocupacao
do Iraque e estabilizar a situacao, seriam necessarios
aproximadamente quinhentos mil soldados em
campo, o que implicaria levar o exército americano
ter outros quinhentos mil para fazer a rotacao a fim
de evitar a fadiga dos efetivos. Além disso, seriam
necessarios homens para cobrir 0s compromissos
militares no resto do mundo, o que levaria o efetivo
necessario chegar aos numeros do periodo da guerra
fria. Assim, essa hipotese ndo é possivel, politica e
militarmente, fazendo com que restem, hoje, duas
opcoes para a administragao Bush filho.

A primeira seria retirar as tropas o mais rapido
possivel, mas essa alternativa também nao é viavel.
Este tipo de acao levaria o Iraque a mergulhar de vez
na guerra civil étnica, o que traria impacto negativo
nao s6 ao governo norte-americano, como para toda
aregido, principalmente porque o Ira sairia fortalecido
politicamente. Tanto que o primeiro-ministro iraquiano
Nouri al-Mailiki j& afirmou a imprensa internacional
que as tropas americanas ainda sdo necessarias, ja
que a policia e o exército iraquianos ainda nao estao

suficientemente fortes e treinados para assumirem
todas as tarefas de seguranca.

A segunda opgao é manter as tropas em solo
iraquiano e buscar uma alternativa politica. Propostas
surgiram de um didlogo direto entre o governo
americano e 0s governos sirio e iraniano. Essa idéia
nao deve prosperar, ja que isso seria a admissao,
por parte da administracao Bush, de uma total
derrota de sua politica, e indiretamente, dar status
de poténcia regional ao Ira. Além do mais, ndo ha
nenhum indicativo de que Teera queira esse dialogo,
ja que hoje a situagao esta a seu favor. Recentemente
o presidente americano instalou uma comissao
interna de diversos departamentos, que trabalhara
paralelamente ao Grupo de Estudos para o Iraque,
mais conhecido como Comissdo Baker-Hamilton, e
que deverd apresentar propostas alternativas a fim
de evitar a deterioracdo da situacao iraquiana. Esta
acao demonstra a intencdo da administracao Bush de
buscar alternativas as dos democratas, e diminuir a
pressao pela implementagao das recomendacoes da
comissao bipartidaria que possam nao ser do interesse
governamental.

Assim, a saida mais provavel para o presidente
George W. Bush, e para os democratas, deve ser a
busca de um novo primeiro-ministro iraquiano que
peca a retirada das tropas americanas. Contudo,
o timing para esse pedido novamente devera opor
os dois lados, ja que para o presidente seria étimo
acontecer antes das eleicbes, enquanto que para
os futuros candidatos democratas a presidéncia, s6
depois de 2008, afinal esse ainda deve ser um tema
de campanha que enfraquecera o atual ocupante da
Casa Branca e seu partido.



A questio chilena: visbes de uma transicio potitica
moderada e crescimento econdmico um pouco acelerado

José Rebetro Machado Neto

Ainterrupgao da marcha chilena para o socialismo
majoritario em setembro de 1973, instituida pelo
presidente Salvador Allende (1970-1973) —apds algumas
derrotas em pleitos eleitorais —imp&s a América Latina
a consolidacao dos regimes ditatoriais, eliminando os
espacos obtidos com a guinada a esquerda apds a
Conferéncia de Punta del Este em 1961. A partir de
entdo, a utopia, inicialmente progressista e, depois
revolucionéria, deixaria de ser desarmada, atraindo
o alinhamento automatico da quase totalidade dos
paises sul-americanos aos Estados Unidos (EUA),
com destaque na Argentina, no Brasil e no Chile.
A conseqUéncia imediata a foi intensificacdo do
combate ao comunismo mediante o financiamento
dos regimes autoritarios e, numa sequéncia ldgica,
numa possivel intervencdo em Cuba.

Ao longo da evolugao politica chilena no século XX,
observa-se a presenca hegemonica do conservadorismo,
através da participacdo da democracia cristd (PDQ)
aliada ao militarismo herdado das vitérias e conquistas
obtidas nas campanhas pela independéncia (1810-
1818), consolidada na Guerra do Pacifico (1879-1883)
e vista como um ensaio de capitalismo intrinseco no
Cone Sul. A vitéria chilena sobre a Bolivia e sobre o
Peru haveria, por sua vez, dar inicio a um concerto
politico dicotdmico na América Latina, justificado por
um lado pela expansao do territério chileno no oeste
e, posteriormente pelo Brasil, também sobre a Bolivia,
na finalizacdo da questdo acreana, em 1903, ainda
que possa ser visto por muitos como um exemplo de
virtualidade diplomatica.

Atrajetoria do estado chileno pés-independéncia
nao seguiu a quase ou parcial linearidade dos demais

estados latino-americanos, que buscaram apds a
consolidacao de suas independéncias a insercao na
ordem econdmica mundial preconizada pelo comércio
internacional liderada pela Inglaterra. A passagem
rapida da situacao de um condominio oligarquico
a livre escolha pela urbanizacao, pela modernizacao
econdmica e pela hegemonia cultural haveria de
diferencia-lo dos demais estados meridionais. Esta
postura o aproximou do concerto europeu gque via na
expansao das fronteiras econémicas a razao de estado
para a consolidacao do poder nacional, anteriormente
definido pela forca estratégica e exitosa das marinhas
mercante e militar.

A definicdo do estado chileno no século XX
pode ser considerada cartesiana, tendo em vista a
imperiosa necessidade de definicdo de seus limites
territoriais, que prevalecem até hoje, principalmente
com relacao a Bolivia, continental e plena de reclames
pela reconquista diploméatica de uma saida para o
oceano Pacifico, porém, se ecos chilenos e, muito
menos ainda, dos demais vizinhos andinos. Esta
posicdo, portanto, intrinseca no concerto latino-
americano haveria de consolidar o conservadorismo
politico avesso a transformacoes radicais, prejudiciais
a acumulacdo de capitais e as liderancas internas,
ortodoxas e defensoras da grande propriedade e
do livre comércio. Ainda, um tanto distante de ser
considerado uma poténcia relevante no hemisfério
meridional, o Chile marchou para a definicdo de um
modelo politico autarquico, mas em contrapartida,
oligopolizado e aberto ao comércio com todas as
bandeiras, com a maioria das vertentes e com todas
as linguagens e formas do capitalismo.
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O Chile, mantendo-se na esfera conservadora,
apresentaria dificuldades para moldar-se as exigéncias
progressistas do entre — guerra (1919-1939),
principalmente naquilo que poderiamos denominar
de coexisténcia social responsavel por transformacoes
estruturais, através de vias democraticas. O retraimento
ideolégico caracteristico no inicio da década de 1920
na América Latina — afora as agitacdes trabalhistas,
mas aceito pelo Chile desde os tempos de José Manuel
Balmaceda (1886-1891) — ndo chegou a assemelhar-
se aos casos argentino e brasileiro, diante das novas
vertentes européias que se tornariam responsaveis
pelo novo conflito global iniciado em 1939. A ndo
participacdo direta do Chile no conflito global traria
prolongadas vantagens para a sua balanca comercial,
além de um leitmotiv para o desenvolvimento dos meios
de transporte e da gradual transformacao industrial.

A grande vantagem compensatéria nesse
momento para Chile dizia respeito a sua localizacdo
geografica austral, ocednica e estratégica no extremo
sul, entre o Atlantico e o Pacifico, tornando-a vital
para o comércio internacional, inicialmente maritimo,
bem logo depois, aéreo, intensificado com a chegada
de linhas transcontinentais alemas e francesas. Estas,
bem aclimatadas aos Andes, fariam a ponte aérea
entre a América Latina e a comunidade européia. A
abertura nao interferiu na autonomia politica, forjada
ha tempos pela autoconfianca e pelo orgulho nacional
contrastante com o sentimento pessimista dominante
na maioria das republicas vizinhas, acostumadas
com indefinicbes de limites e dependentes do
modelo agroexportador ja dominante nas relacoes
multilaterais entre a América Latina e as economias
importadoras do Hemisfério Norte.

A reaproximacao do Chile das economias
européias apés 1919, através da agricultura
de mercado, da comercializagcdo do cobre e,
principalmente, pelo desenvolvimento rapido da
indUstria do nitrato em Antofagasta, no Norte,
galvanizaria sua economia ao elevar sua capacidade
para importar bens de capital necessarios a sua
industrializacdo substitutiva. O reflexo positivo dessa
reacdo favoreceria ndo somente o crescimento
da renda interna, dos saldrios e do emprego, mas

principalmente, o fortalecimento de uma classe
média, cuja ascensdo ao centro do pensamento
liberal — independentemente da representacao do
partido liberal na esfera governamental — a tornaria
capaz de identificar as falhas do remanescente
estado condominial, ainda assentado nos ditames do
militarismo oligarquico, herdados de governabilidades
posteriores a O’ Higgins.

A configuracdo politico-constitucional chilena
as vésperas da crise de 1929 era manifesta através
de uma republica parlamentar instituida entre os
idos de 1891-1896. Chegou ao século XX numa
forma hibrida, resultante de aliancas temporarias
entre conservadores e liberais pressionados pelas
correntes progressistas, pelas elites culturais e
industrializantes, pelos proprietarios dos meios de
transporte e em Ultima dimensao ou intensidade pelos
rotos (operarios) e pelos camponeses, responsaveis
em grande parte pela agroindustria exportadora
Além do mais, a fama do Chile de bom pagador
em virtude das receitas das exportacoes de nitrato
haveria de favorecer a implementagdo de projetos
de infra-estrutura, mas de maneira insuficiente para
acompanhar o crescimento urbano.

A manutencao da ortodoxia conservadora criaria
descompassos influenciadores das tensdes sociais
que, ao longo do tempo, responsabilizariam o setor
externo da economia, ndo obstante a sua integragao
com a economia mundial, que haveria de conduzir
o Chile a um processo gradual de substituicao de
importacoes, advindo dos governos autocraticos de
Alessandri Palma (1920-1925; 1932-1938) e Carlos
lbafiez (1927-1931), ambos comprometedores da
republica parlamentar.

A década chilena de 1930 foi marcada pela
evolucao politica para a democracia adaptada a nova
ordem econdmica mundial que via na participagao
do estado uma nova oportunidade de combate as
imperfeicoes das economias de mercado. Assim, o
quadro politico do Chile passaria, a exemplo das
demais economias latino-americanas — inseridas
em mosaicos de idéias paradoxais — a depender do
fortalecimento de suas instituicdes, responsabilizando
cada vez mais o papel do estado. Este, por sua vez,



deveria situar-se além do papel de regulador, tornando-
se, também, produtor de bens e servicos — ainda que
distante da versao keynesiana — até entdo ignorada
pelos segmentos conservadores. Para tanto, um
novo ideario politico deveria servir de sustentaculo e,
principalmente, de norteador da atividade econémica,
devendo o investimento substituir em grau de
importancia a exportacdo. Neste caso especifico
nao traria conseqUéncias conflitantes para a politica
externa do Chile na América Latina, tendo em vista o
baixo nivel concorrencial entre os estados meridionais,
com destaque para as relagdes argentino-brasileiras,
ja entdo predominantes no Cone Sul.

Diante da virtual entronizacao do estado
chileno, ocorre a fundacdo do Partido Socialista
por José Vizcarra e Salvador Allende, dentre outros,
em 1933. A partir de entdo, abrem-se as fronteiras
progressistas lideradas pelo Partido Radical em fins
do século XIX, pela Frente Popular; pelo Partido
Comunista (1912-1938); Partido Socialista Popular
(1922-1947); e, posteriormente, pela Frente do Povo
(1952). A reacdo conservadora materializa-se, ha
tempos, com a extensao do Partido Democrata Cristao
sucessor da Falange Nacional (1938). Nas Ultimas
décadas formar-se-iam novos partidos, o Partido pela
Democracia (1987) e duas representacoes direitistas:
Unido Democratica Independente e a Renovacao
Nacional, ambas, em 1983. A presenca dos partidos
histéricos no novo cenario chileno ocorreria mediante
mutacoes pragmaticas que resultariam em alteragdes
de meios e fins, com vistas a conquista de poder,
nao dispensando, entretanto, a aproximacao com as
ultimas geracdes e com 0s segmentos esclarecidos.

O partido socialista, de Michelle Bachelet, trocaria
o marxismo pelo pragmatismo econémico herdado
da social-democracia européia, entretanto, mantendo
no seu arcabouco figuras de proa nas esferas
parlamentares e ministeriais, apesar destas guardarem
ecos esquerdistas forjados ainda na década de 1960,
sob forte inspiracdo espanhola. Com a abertura
forcada, mas com o imediato retorno a ordem
institucional — coincidentemente com a proximidade
do fim da Guerra Fria — 0 novo desenho constitucional
chileno seria cimentado pelo plebiscito de 1988 que
finalizou a era Pinochet (1973-1990), pela reforma

tributaria de 1991, pelo crescimento economico
enddgeno anual de 6,3% e pelo fim do descompasso
entre a democracia politica e o socialismo majoritario
da década de 1970. Definiu-se assim, a Concertacion
de Partidos por la Democracia como o background do
novo modelo politico chileno, apesar de ndo integrado
plenamente na visdo da forma de governanca, ainda
predominante na América Latina.

As vitdrias eleitorais anteriores de Patricio Aylwin
(1990-1994) e de Eduardo Frei Rui-Tagle (1994-2000),
ambos do PDC e de Ricardo Lagos, da coligagao PS/
PPD (2000-2006), haveriam de consolidar a pacifica
transicdo chilena para a democracia, distanciando-
a com relativo éxito dos protestos, das ameacas,
das garras do Condor, das caravanas noturnas de
1973 e das lembrancas da Villa Grimaldi. Além do
mais, retratou o fim da politica de confrontacdo
predominante nas décadas de 1960 e da primeira
metade dos anos 1970. O retorno a valorizacao dos
direitos humanos e do livre pensar, ndo obstante a
opcao reativa de Aylwin com a instalacao da Comissao
de Verdade e Reconciliacao, cujos resultados foram
rejeitados pelos militares encabegados pelo General
Augusto Pinochet, entdo Comandante em Chefe do
Exército, por motivos complexos e adversos. A rejeicdo
nao foi capaz de estancar ou retroceder o exemplo
chileno de transicdo, muito ao contrario, nivelou-o
sob méritos inovadores ao espanhol de 1975, de
Franco a Juan Carlos.

Paralelamente aos avancos politicos, os méritos
econdmicos obtidos ainda sob a égide militar
caracterizaram o Chile como o pais de maior
crescimento na América Latina nas duas ultimas
décadas Sob inspiracao neoliberal, o PIB na década
de 1990 evoluiu em termos de 7%, decrescendo
para 6,3% nos anos 2004-2005 (US$ 61 bilhoes) e a
producao industrial em 7% A erradicacdo da pobreza
foi notdria, decaindo de 50% (1987) para 18,3%
(2003); o analfabetismo apenas de 3%; a esperanca
de vida manteve-se entre 78/81 anos; a mortalidade
infantil em termos de 8,8/1000, aproximando o Chile
dos paises desenvolvidos nos gastos com a saude.
Além disso, valoriza-se o coeficiente de abertura
superior a 70%; inflacdo de 3,7%; uma taxa de
investimento bruto fixo/PIB de 24,5% e um superavit



primario de 4% em relacdo ao PIB, este na faixa de
US$ 99 bilhdes em 2005, que representa 4,72% do
PIB da América Latina e com a distribuicao per capita
superior a US$ 6.000, a partir de 2003.

Resultados considerados bons, observando-se
atual contexto econémico-social latino-americano,
sendo, porém, contrabalancados pela taxa de
desemprego de 8,1% e pelo sério e continuado
distanciamento da equidade distributiva da renda,
preconizada ha décadas por Prebisch.

A questdo da desigualdade tem sido, em
parte, justificada pela ortodoxia econémica e pela
permanéncia de fatores naturais, como a rigida
formacao de elites que ainda concentraram os ganhos
e a riqueza nas atividades extrativas e exportadoras
e na intermediacdo financeira, favorecendo as
desigualdades. Consequentemente, tornando dificil
a redistribuicdo das externalidades, até mesmo as
advindas do comércio internacional. Na questao do
desemprego tém-se as justificativa do hiato tecnolégico
e da baixa participacdo da mulher no mercado de
trabalho, que por sua vez, tem ocasionado elevadas
diferencas salariais entre os homens e as mulheres, além
da especializagdo ainda esta orientada na sua maior
parte para os setores absorvedores de capitais foraneos,
nao obstante o Chile contar com uma legislacao das
mais avancadas do Ocidente, concernente a alocagdo
e ao controle de capitais externos.

A eleicao da socialista Michelle Bachelet em
janeiro de 2006, mediante cooptacdo do PS com os
partidos Democrata-Cristdo (PDC), Pela Democracia
(PPD) e Radical Social-Democrata (PRSD), consolidou
a Il Concertacién de Partidos por la Democracia, com
éxitos acumulados nos anos 1990. Com vitérias no
primeiro e segundo turnos sobre candidatos da direita
conservadora, de Sebastian Pifiera, Joaquin Lavin e de
Tomas Hirsch, a presidente Bachelet pdde assumir de
forma compartilhada com a sociedade a magnitude
das questdes politicas prioritarias. Sua presidéncia
ndo deve ser vista como uma continuidade ou uma
heranca de acbes homogéneas de passado recente,
forjado por Aylwin, Frei e Lagos, mas como uma
inovadora perspectiva de desenvolvimento politico,

atenuadora de tensodes, de conflitos e de pacificacdo
de espiritos antes perfilados e dominadores de quase
todas as geragdes exiladas por enclaves autoritarios.

A vitéria eleitoral do PS ndo ocorreu unicamente
em virtude da extensao das politicas neoliberais
herdadas das duas primeiras governancas civis,
mas pela unido dos partidos na definicdo das
politicas publicas, do engajamento do Congresso
na institucionalizacao de eleicbes competitivas e
pluralistas que permitiram coalizdes, ainda que, com
diferencas ideoldgicas e de identidades, a exemplo
da aproximacdo da UDI da RN e do PDC. O triunfo
da vocacdo democratica dos candidatos e dos
votantes objetivou, acima de tudo, a recuperacao da
valorizacao dos direitos humanos, independentemente
do recente passado histérico conflitante das figuras
representativas dos partidos politicos conservadores.
Ao lado disso, o fervor das eleicbes parlamentares
canalizaram mentes, forcas e recursos para o esforco
coletivo, impedindo que candidaturas de carismas
individualizados se sobrepujassem ao espirito coletivo
da /I Concertacién, favorecendo sobremaneira a
candidatura de Bachelet.

A principal missao de Bachelet, além da
pacificagdo das mentes politicas vitoriosas, algumas
adversas, ressentidas e ortodoxas; outras jovens e
progressistas, diz respeito a um novo pragmatismo
sécio-cultural e de governabilidade, que possa
assegurar o dinamismo econémico e a sustentabilidade
politico-econdmica. Para tanto, a presidente ja criou
espacos para os partidos de centro em detrimento
da direita conservadora — exilada da governanca e
enfraquecida no legislativo — além de diretrizes para
a formacao de novas elites politicas.

Outras medidas de impactos secundarios hao
de favorecer as mulheres no mercado de trabalho,
a implementacdo de politicas para a valorizacao
cultural, a modernizacao institucional, priorizagcao
dos direitos humanos, o exercicio livre comércio, a
competitividade externa e o combate a desigualdade
distributiva. Enfim, a reinsercao do Chile no concerto
internacional, distanciado dos erros e dos fantasmas
de um passado recente.



A Revotugio Democrata?

Cristina Soveanu Peteqmilo*

Nos ultimos anos, o termo revolucao tem sido
constante aplicado as transformacoes da politica
interna e externa dos EUA, com o objetivo de indicar
mudancgas estruturais na visao e acao do governo
norte-americano e da sociedade. Esta tendéncia
teve como ponto de partida o ciclo de 1992 a 1994,
correspondente a eleicao do primeiro presidente do
pés-Guerra Fria, Bill Clinton, quebrando o dominio
republicano da Casa Branca com a promessa da
mudanca e a eleicao seguinte de 1994 quando, na
auséncia de uma postura firme de Clinton em cumprir
esta prometida agenda, os republicanos, liderados
por Newt Gingrich, venceram as elei¢des legislativas
conquistando ampla maioria tanto na Camara quanto
no Senado depois de quase trés décadas de dominio
incondicional dos democratas. Desde entao, os
republicanos estdo a frente destas chamadas “ondas
revoluciondrias”, podendo-se identificar quatro
momentos chave de mudanga que consolidaram o
poder do partido em seus respectivos ciclos eleitorais:
0s ja mencionados anos de 1992/1994, 2000/2002
e 2004/2006.

Todavia, esta tendéncia parece agora mudar de
lado, com a recente vitéria democrata nas eleicoes
de meio de mandato de 2006, com a conquista de
maioria na Camara dos Deputados, do Senado e dos
governos estaduais. No Senado, que teve a renovacao
de 1/3 de seus componentes, ap6s a confirmacao da
apertada vitéria democrata na Virginia, a composicao
passou a ser 51 democratas e 49 republicanos,
contra os 45-55 de 2004. Por sua vez, a Camara,
com renovacdo de todas as 435 cadeiras, possuira
229 democratas e 196 republicanos, em oposigao
aos 203 democratas e 232 republicanos de 2004. No
caso dos governos estaduais, que igualmente tiveram

renovagao parcial, observa-se uma inversao: antes
28 Estados eram comandados por republicanos e 22
pelos democratas, agora, 28 Estados sdo democratas,
enquanto 22 sao republicanos.

Note-se a auséncia de candidatos independentes
neste cOmputo, que classicamente, tendem a
conquistarde 1 a 3 cadeiras no Legislativo e quantidade
similar de governos estaduais. Em 2006, frente a
uma campanha acirrada, muitos destes candidatos
optaram por concorrer aliados a um dos dois grandes
partidos majoritarios e ndo sozinhos, declarando sua
proximidade a uma destas correntes. Este fenébmeno
ocorreu principalmente no campo democrata, com
as liderancas locais “fechando” apoios e aliancas em
torno de posi¢des comuns em questdes especificas,
em diferentes Estados, como pesquisas em células
tronco, direitos civis, mas, essencialmente com o
objetivo de fortalecer uma coalizao liberal de perfil
anti-republicanos conservadores.

Contudo, os resultados das consultas referentes a
estas questoes especificas apresentaram um resultado
misto, com vitérias tanto conservadoras quanto
liberais, e ndo necessariamente acompanharam a
inclinagdo geral do Estado (estas consultas valem
somente para as localidades que as realizam e nao
podem ser elevadas ao carater de lei ou politicas
federais, sendo restritas aos espacos estaduais. Para
um balango destas votacdes ver ,
America Votes 2006, link Ballots).

Assim, ainda que os republicanos tenham obtido
vitérias no que se refere a proibicdo do casamento
de pessoas do mesmo sexo, para a legalizacdo do
uso da maconha com fins medicinais, restricao as
praticas de acdo afirmativa, leis de imigracdo mais
duras e obrigatoriedade do inglés como lingua

* Professora de Relacdes Internacionais Universidade Estadual Paulista — UNESP (Campus Marilia), e
Pesquisadora Associada ao Niucleo de Estratégia e Relacdes Internacionais da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul — UFRGS.


http://www.cnn.com

oficial, o mesmo nao aconteceu em outros temas
igualmente polémicos. Neste campo, os democratas
conseguiram importantes vitorias: manutencao do
aborto, aumento do salario minimo e permissao para
a realizacao de pesquisas com células troncos.

Mesmo assim, frente aos nimeros mais concretos
da vitéria democrata em nivel nacional, ndo sao
pouUCOos 0s que ja anunciam a “Revolucao Democrata”
e a recuperacao do terreno perdido da década
passada. Como provas desta Revolucao terlamos a
retomada da tradicional divisdo dos poderes Executivo
e Legislativo entre os dois partidos, quebrada pela
Era Bush quando Casa Branca e Congresso ficaram
em maos republicanas, recuperando o espirito
bipartidario original do sistema, e o lento inicio de
transformacodes na presidéncia Bush.

Contudo, é preciso avaliar cuidadosamente esta
renovacao democrata de 2006, assim como seus
efeitos, uma vez que muitas das conquistas obtidas
deram-se nao a partir do surgimento de propostas,
mas de criticas. Mais ainda, é preciso destacar que
devido a uma mescla de transicoes sociais e culturais,
acentuadas nos anos 1990, as oscilacdes e divisdes
tem sido uma caracteristica do sistema norte-
americano, igualmente pressionado pelas mudangas
do cenario do p6s-Guerra Fria e dos recentes ataques
de 11/09/2001. Cada uma destas “ondas”, e de certa
forma, sua pouca duragao, é reflexo destas oscilacoes
e da disputa interna por hegemonia na definicdo dos
rumos da América do século 21.

A Primeira Onda: Do Mandato Para a Mudanga
ao Contrato com a América (1992/1994)

A primeira transformacdo mais concreta da
politica norte-americana, que comecou a revelar suas
novas divisoes e agendas, deu-se em 1992 quando Bill
Clinton elegeu-se como presidente, na sequéncia dos
eventos do pds-Guerra Fria. Em uma eleicao atipica,
que teve um forte terceiro candidato, o independente
Ross Perot, de linha conservadora, e que tirou
votos de Bush pai, o entdo presidente republicano
candidato a reeleicdo, Clinton conquistou pouco
mais de 40% dos votos populares e sustentou sua

campanha em uma agenda basicamente doméstica.
Dois slogans destacaram-se na plataforma democrata,
correspondendo as principais preocupagdes norte-
americanas naquele momento: o mandato para a
mudanca e o “é a economia, estupido!”
Entretanto, os dois anos iniciais foram marcados

por uma relativa indefinicdo de Clinton tanto no cenario
interno como externo, que impediram o cumprimento
pleno destas promessas de reforma econdmica,
social e de revisdo de prioridades internacionais.
Como grandes problemas deste momento houveram
acusacoes de corrupcao de Clinton e de sua esposa
Hillary em negdcios ilicitos quando no governo de
Arkansas, o fracasso da reforma da previdéncia,
crises no sistema internacional como as do Haiti e
pressdes de aliados. Nem mesmo o langamento da
nova doutrina de seguranca nacional em 1993, o
Engajamento e a Expansao, que depois tornou-se ela
mesma um elemento de sucesso e inovacao, ajudaram
Clinton a recuperar o terreno perdido.

Neste vacuo, os republicanos cresceram com a
plataforma do Contrato com a América que prometia
a mudanca que Clinton néo fizera, focando-a numa
estratégia de centro, visando a recuperacao econdmica
do pais, reforma da previdéncia (nao realizada pelos
democratas), corte de impostos, reforco hegemonico
e uma reavaliacao social e moral da América, cuja
expressao real e melhor acabada seria fornecida por
Bush em 2000. Liderados por Newt Gingrich, os
republicanos conseguiram uma vitéria esmagadora
sobre Clinton, colocando os democratas em uma
posicdo defensiva ao perderem seu tradicional
dominio legislativo.

Aceleragao da corrida presidencial de 1996,
a morte politica de Clinton, o desaparecimento
democrata foram apenas alguns dos fenémenos
associados a esta “revolugao republicana”, mas que
levaram ao partido a cometer uma série de erros
taticos. Tais erros referem-se, basicamente, a uma
estratégia de pressionar a presidéncia, levando a
sua paralisia (como no episédio do fechamento do
governo federal por falta de aprovacao do orcamento
em 1995), subestimando o poder de reacdo de
Clinton.
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Capitalizando a agressividade republicana,
Clinton passou a distanciar-se das alas mais radicais
dos democratas igualmente, aproximando-se de uma
tendéncia mais moderada. Interna e externamente,
Clinton agia mais presidencialmente e foi favorecido
pelo sucesso de suas estratégias econdmicas que
levaram a um crescimento doméstico acelerado, e pelo
avanco dos EUA no mundo, com o E&E revitalizando
a hegemonia por meio de uma combinacao de taticas
geopoliticas e geoecondmicas. Diminuindo custos,
compartilhando tarefas, investindo em instrumentos
multilaterais, mas sem abandonar a forca quando
necessario, Clinton renovou a hegemonia, preparando-
a para uma possivel transicado a uma multipolaridade
liderada pelos EUA, avancando o Engajamento
Seletivo. Em 1996, ainda favorecido pela auséncia
de consenso republicano pressionando pelos erros
taticos de Gingrich que levaram a escolha do pouco
carismatico e ativo Robert Dole como seu adversario,
Clinton reelegeu-se.

Entretanto, mais uma vez ndo existia uma concreta
revolucdo e nem consolidacdo de poder nos EUA
por parte de qualquer um dos partidos. A despeito
dos ajustes moderados e centristas promovidos por
Clinton na agenda democrata, que o permitiram
conquistar parcelas de eleitores republicanos nao
radicais e eleitores independentes, o conjunto do
partido nao seguiu caminho similar, ignorando
os avisos de 1994. Ao votar pelo Contrato com a
América, os eleitores sinalizavam pelo desejo de
mudanca, principalmente com maior moderacdo
em questdes sociais e mais atencdo a temas como
emprego, impostos, mas a excecao de Clinton isto
nao foi percebido pelos democratas. Enquanto isso, os
republicanos aprenderam com suas falhas e observou-
se o ressurgimento do movimento neoconservador e
de sua agenda de revolugao.

A Segunda Onda: Os Neoconservadores
(2000/2002)

Sempre presente na histéria politica norte-
americana, os neoconservadores representam a
corrente mais a direita do partido republicano e

tiveram um papel central na presidéncia Reagan na
década de 1980. Todavia, na sequéncia dos governos
George Bush pai, de inclinacao republicana moderada,
e no de Clinton, democrata, este grupo manteve-se
distante da linha de frente da politica dos EUA. Esta
distancia do poder, contudo, ndo impediu que estes
se reorganizasse em torno de movimentos civis,
de cunho religioso, midia e nos setores energético
e militar, preparando sua volta ao Executivo e ao
Legislativo. Igualmente, este crescimento dos falcoes
foi alcancado no vacuo dos democratas, na ofensiva
observada contra Clinton durante o processo de
impeachment e na auséncia de oposicdo dentro do
proprio partido republicano, com o encolhimento da
linha moderada tradicional.

No nucleo desta segunda onda, dois projetos
fundamentais devem ser destacados: o conservadorismo
com compaixdo e o internacionalismo diferenciado.
O primeiro relaciona-se a temas culturais, morais e
religiosos, pregando a recuperacao da verdadeira
América, em oposicao a visao ultra liberal associada
aos democratas: menor apoio ao aborto, direitos
civis e de minorias, defendendo a posse de armas,
o corte de impostos e o individualismo econémico
eram prioritarios. No caso do segundo, a atencao
volta-se ao comportamento da hegemonia no sistema
internacional, em oposicao as administracoes Bush pai
e Clinton, consideradas fracas e que nao souberam
aproveitar o momento unipolar do pds-Guerra
Fria. Segundo esta visao, os EUA, em nome de um
exercicio multilateral desta hegemonia, deixavam de
aproveitar oportunidades para expandir seu poder e
diminuir suas vulnerabilidades (a energética e os riscos
apresentados pelos Estados bandidos como Ira, Iraque
e Coréia do Norte), devendo priorizar uma reforma
do status quo.

Tal reforma visaria a alteracdo do comportamento
do pais, o que levaria a um reordenamento de
poder que permitiria a perseguicao dos interesses
nacionais sem constrangimentos de aliados, inimigos
ou organizagdes internacionais. Em detrimento ao
Internacionalismo Multilateral, a tatica passaria a ser
do Isolacionismo Unilateral. Paradoxalmente, trata-
se de uma postura de desconstrucao dos pilares



hegemo&nicos norte-americanos, a medida que mudar
o contexto, o que Ihe daria este carater revolucionario,
significa, na pratica, mudar o mundo estabelecido
pelos préprios EUA no ano de 1945.

Esta agenda conseguiu chegar a Casa Branca em
2000 na conturbada eleicao que opds Gore e Bush
e, inicialmente, foi aplicada em meio a protestos
nos EUA e no mundo. Contando ja com maioria na
Camara dos Deputados e com um Senado dividido,
Bush iniciou sua agenda em um cenario dividido. Logo
em Setembro de 2001, os atentados terroristas ao
pais vieram validar e justificar essa postura, mostrando
como anos de complacéncia tinham levado a
fragilidade que permitira fortalecer os terroristas
e 0 seu ataque ao territério continental. Desta
forma, os neoconservadores tiveram seus caminhos
liberados para reforcar sua ofensiva reformista. No
campo doméstico, medidas como o Ato Patriota,
a revisdo do termo tortura, foram os marcos deste
endurecimento civil-social (associado as iniciativas
de cunho religioso e tradicionalista), enquanto no
externo a mudanca consubstanciou-se na guerra
ao terrorismo (representada na pratica pela Guerra
do Afeganistdo iniciada em Novembro de 2001) e,
posteriormente, na Doutrina Bush'.

Ainda que associada direta a guerra ao terror, a
Doutrina Bush possui raizes anteriores na légica do
pensamento norte-americano e pode ser apresentada
em meio ao encolhimento do debate e da sociedade que
temia novos atentados. A perda da invulnerabilidade
mostrou-se fundamental, ao lado do medo, como
elemento de mudanca da dinamica politica. A nova
Estratégia de Seguranca Nacional de 20022 foi definida
como o apice da revolucdo neoconservadora e inseria
ao lado do elemento preemptivo da politica externa,
o preventivo, que dava aos EUA o direito e dever de
atacar seus inimigos antes de serem atacados. O pais
que sempre declarou que somente conteria perigos e
responderia a ataques, passou a considerar a hipdtese
de ser ele mesmo a iniciar uma guerra em nome da
seguranca e do interesse nacional.

Em meio a esta ofensiva dos falcdes, o espaco
democrata e moderado republicano encolheu ainda
mais e Bush conseguiu uma vitéria extremamente
significativa nas eleicdes de meio de mandato de
2002. Com a maioria plena do Legislativo, com
a pressao de 11/09, as medidas de Bush eram
facilmente aprovadas no Congresso, com baixo nivel
de resisténcia da oposicao e certa receptividade
do publico. Alguns analistas e midia especializada,
afirmaram que o sistema politico transitava naquele
momento de um modelo bipartidario a um de partido
Unico dada a concentracao de poderes republicana.

A partir deste avanco, a presidéncia e seus
falcdes encaminharam a primeira guerra preventiva
a ser travada: a Guerra do Iraque em 2003, pais que,
segundo a avaliacdo do governo, representava um
risco imediato aos EUA devido ao desenvolvimento
de programas de armas quimicas e nucleares,
apoio ao terrorismo internacional e as ambicdes de
expansao de Saddam em nivel regional e mundial.
Esta guerra foi vista como a validacdo desta estratégia
neoconservadora e como uma forma de superar
a Sindrome do Vietnd e a fraqueza percebida
nas administracbes anteriores. Em meio a alguns
protestos internos, a criticas mundiais e tensoes
na ONU, a guerra foi efetivamente levada a cabo,
tendo a frente nomes chave da presidéncia como o
Secretario de Defesa Donald Rumsfeld, o vice Dick
Cheney e Condoleezza Rice no Conselho de Seguranca
Nacional. O ciclo revolucionario da Doutrina Bush
parecia, assim, completo, o que somente fortaleceria
e ampliaria as bases de poder neocon, ja visando a
reeleicao de Bush em 2004 e a renovacao de Camara,
Senado e governos estaduais.

A Terceira Onda: Da Consolidacdo a Contestacao
Neocon (2004/2006)

Oficialmente, a campanha de reeleicdo de Bush
foi lancada a partir dos meses de Abril/Maio de 2003
quando os republicanos anunciaram o término das

! Sobre o perfil da hegemonia norte-americana e as respostas do sistema internacional, ver VIZENTINI e WIESEBRON
(orgs.), 2006, Neohegemonia americana ou multipolaridade? Ed. UFRGS

2 Revisada sem grandes altera¢es em 2006.



12

principais operacoes militares no Iraque. A definicdo
de sucesso para avaliar se a operacdo estaria ou nao
finalizada era, justamente, a deposicdo de Saddam
Hussein e a derrota do exército iraquiano por meio
da téatica do Choque e do Terror (Shock and Awe)
defendida por Rumsfeld. Consistindo de operacoes
militares rapidas e decisivas, com poucos efetivos,
diante de forcas armadas iraquianas inexistentes,
esta vitoria militar norte-americana foi claramente
rapida e decisiva, mas, efetivamente, ndo preparou
o0 terreno para o processo posterior de estabilizacao
local e transicao politica.

Varias avaliacbes equivocadas colocaram-se
na operagao e sua acao posterior: a de que haveria
apoio local a presenca das tropas, que os nomes
apresentados pelos EUA como futuros governantes
do Iraque seriam aceitos (como do exilado Chalabi) e
gue a seguranca seria rapidamente restabelecida. O
cenario, contudo, foi justamente o oposto: um Iraque
fragmentado politicamente, auséncia de legitimidade
das forcas que deveriam conduzir a transicdo e a
dificuldade em estabilizar o pais relacionada a falta
de tropas americanas suficientes no poés-guerra,
que desde o segundo semestre de 2003 passou a
caminhar para um guerra civil. Quadro similar parecia
apresentar-se no Afeganistdo tanto no que se refere
as operagdes militares quanto as iniciativas politicas,
com a diferenca central de que nesta nacao, pelo
menos, os EUA contavam com apoio internacional
(no Iraque, o Unico aliado de peso concreto era, e
continua sendo, a Gra-Bretanha de Tony Blair)>.

Nao cabe aqui retomar todo o processo de
deterioracao da situacao iraquiana, mas apenas
destacar que, de fato, os neocons nao se demonstraram
preparados para etapa posterior de construcao
nacional. A razdo para este despreparo reside na
l6gica desta corrente que atribui baixa prioridade

a estas iniciativas, focando-se nos elementos
militares das campanhas®. Esta dissociacdo pode
ser percebida na disparidade entre as posicoes
pré-guerra do Departamento de Defesa (DOD- que
foram as escolhidas) e as do Departamento de Estado
(DOS), que contava, na época com Collin Powell.
O DOS avaliava a campanha como de alto risco do
ponto de vista politico-diplomatico, uma vez que
0 pds-guerra revelaria um pais fragmentado e que
consumiria inimeros esforcos norte-americanos,
locais e internacionais para se estabilizar, enquanto,
como ja destacado, o DOD apresentava um cenario
bem mais favoravel®.

Asituacao do Iraque deteriorou-se rapidamente
no periodo 2003/2004, havendo acimulos de
controvérsias sobre o tratamento dado a prisioneiros
em Guantanamo e Abu Graib pelos norte-americanos,
e de suspeitos de terrorismo em geral. Também
revelou-se que, a despeito do que fora anunciado
ao publico e congresso, o Iraque ndo possuia ADMs
e nem Hussein ligagdes com Osama Bin Laden, dois
fatores usados para justificar a guerra. Além disso,
observou-se um aumento geral da instabilidade
global, pois a Doutrina Bush gerou o que se pode
definir como estratégias preventivas globais: o
investimento em instrumentos militares de poder
que possam garantir aos demais Estados poder de
barganha e protecao (Coréia do Norte e o Ird sdo o
exemplo mais bem acabado desta situacao, e mesmo
poténcias “confidveis” como o Japdo, que passaram
a gastar mais no setor bélico).

Alguns membros da oposicdo democrata
comecaram a acreditar na possibilidade de reconquista
da presidéncia e do Legislativo em 2004. Porém, a
somatoria da incapacidade democrata em apresentar
propostas concretas, de atitudes firmes na guerra
contra o terror e a escolha de um candidato marcado

3 A associagdo direta a Bush custou a Blair um grande capital politico, com o Primeiro Ministro Britanico ja anunciando,
para 2007, sua saida do poder. Com o fim da fase Blair resta ver de que forma a nova lideranga britanica se posicionard. Na
Espanha e na Itdlia, que passaram por processos semelhantes, a posicao pr6-Bush foi substituida pela distancia

4 Em artigo para a revista Foreign Affairs em 2000, vol. 79, no. 1, intitulado “Promoting the National Interest” esta posi¢ao
é expressa por Rice, definindo esta postura como um elemento de separacdo entre o idealismo democrata e o pragmatismo

republicano.
5 Ver Daalder and Lindsay, 2003, America Unbound.



por contradi¢des, John Kerry, favoreceu a renovacao
da capacidade republicana. Bush nao somente
conseguiu ser reeleito como ampliou sua maioria
no Legislativo e governos estaduais, o que legou
o controle pleno do sistema, mesmo que em uma
América quase dividida pela metade.

Tal apoio, mais sustentado no medo de novos
atentados do que em uma aceitacao incondicional das
politicas de Bush, contudo, foi interpretado de forma
equivocada pelos republicanos, que o enxergaram
como uma plena legitimacao de iniciativas. O resultado
desta percepcao, associado a uma acomodacao
natural ao poder do partido que se considera Unico,
levou a uma sequéncia de erros taticos dos neocons
que lhe custou as eleicoes de 2006 conforme os
numeros vistos no inicio do texto.

O primeiro grande erro foi justamente a nao
correcao de rumos do Iraque e a negativa em negociar
solucdes possiveis para estabilizar o palfs, a medida
que o DOD encabecado por Rumsfeld considerava
gue o cenario estava perfeitamente sobre controle.
O acumulo de mortes e tensdes que era percebido
pelo publico nado foi reconhecido pela Casa Branca
que apenas buscou uma aceleragcao das eleicdes e
mudancas de governo no Iraque, mesmo que sem
liderancas com legitimidade localmente ou controle
militar pleno da situacdo. A associacao entre Iraque
e Vietnd como situacbes de atoleiro intensificou-
se, levando a perda de popularidade de Bush e ao
distanciamento do eleitorado®.

O segundo erro a ser apontado refere-se aos
problemas relacionados as novas leis de imigracao
que estavam sendo discutidas nos EUA e a construcao
do Muro (cerca) separando a fronteira do pais com
0 México como forma de conter o fluxo de ilegais.
Com relacao as leis de imigracdo, as mais duras
propunham nao s6 a deportagdo dos imigrantes
ilegais, como a sua criminalizagdo, o que provocou
a convocacao de marchas e greves por direitos civis.
Diante destes protestos, as leis foram retiradas da
pauta, justamente para nao prejudicar as pretensoes
eleitorais em Novembro, mas o mesmo ndo aconteceu

com o Muro, com Bush recentemente aprovando
sua construcao. Os republicanos perderam a chance
de solidificar seus avancos no campo hispanico, no
qual vinham conquistando relevante capital politico,
levando esta populacdo a voltar aos democratas (a
populacao hispanica é a que mais cresce nos EUA e
pode tornar-se majoritaria na préxima década).

Por fim, o terceiro erro tatico foi a subestimacao
de alguns fatores fundamentais: ignorar o impacto
que escandalos de natureza sexual e de corrupcao
estavam tendo na base neoconservadora mais a direita
(que ja apresentava desconfiancas com relagdo a Bush
pois ele ndo estaria promovendo as mudancas sociais
e legais desejadas mais rapidamente, com alguns o
chamando de um “falso neoconservador”), o desgaste
do publico em geral e a retomada da ofensiva dos
moderados, tanto republicanos quanto democratas,
enquanto os neocons consideravam o pleito como
ganho. Como j& mencionado. apesar de se consistir
mais em criticas a Bush do que em propostas, esta
ofensiva foi capaz de levar os democratas a vitoria e
permitir que os moderados republicanos passassem a
ter influéncia na atual administracdo. Mesmo assim,
anunciou-se o nascimento da revolugao democrata.

Mais uma Onda? As Perspectivas 2006/2008

Aceitando a derrota de seu partido e o renovado
quadro politico, Bush recebeu Nancy Pelosi, futura lider
da maioria na Camara, reafirmando a importancia da
construcao de uma América bipartidaria. Em um ato
que pode ser visto tanto como uma disposicdo por
ajustes como uma tentativa de preservar espacos,
foi indicada a répida e imediata rendncia de Donald
Rumsfeld. Rumsfeld, cuja saida j& vinha sendo
pedida desde 2004, e era considerado como um
dos membros menos populares da administracao,
diretamente responsavel pelo fracasso no Iraque, foi
substituido por Robert Gates. Gates, ex-diretor da
CIA de 1991/93, na presidéncia Bush pai, revela a
retomada de espaco citada acima dos republicanos

e

moderados (nomes como James Baker e Brzezinski ja

6 Nem mesmo a recente condenacéo de Saddam Hussein a morte aumentou a popularidade republicana.
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vinham se mostrando ativos na discussao de propostas
para a resolucdo do problema iraquiano).

Adicionalmente, estes republicanos moderados
sdo acompanhados por democratas que buscam o
estabelecimento do consenso bipartidario, e dentro
de seu partido, uma agenda mais equilibrada e de
novas propostas que recupere o terreno perdido e
crie uma nova identidade. Levando em consideracao
este elemento percebe-se, portanto, que talvez a
suposta revolucdo democrata de 2006 nao seja algo
concreto. Na realidade, foi dada a oportunidade aos
democratas para que construam esta revolugao e a
sua realizagdo ou nao dependera da maneira como o
partido efetivamente se reorganizar diante dos desafios
estratégicos, econdbmicos e sociais dos EUA.

Desta capacidade dependerd, inclusive, a
sustentacdo de pretensdes para 2008, cuja corrida
presidencial ja apresenta uma aceleracao. No lado
democrata, Hillary Clinton, Barack Obama e John
Edwards buscam seu espaco, uma mulher (e ex-
primeira dama), um negro e um representante do Sul
pobre, no republicano, John McCain e Rudi Giuliani
destacam-se, com Rice perdendo espago. Porém,
2007 sera o ano definidor de todas estas pretensoes:

Ira, Coréia do Norte, o Iraque guiardo a agenda,
enquanto que moderados e neocons continuardo se
chocando nos temas sociais e morais. E, quanto ao
Iraque, a saida ideal seria caminhar no sentido da
“iraquizacdo” do conflito, ou seja, uma sinalizagdo
de retirada das tropas norte-americanas, amparadas
pelo fortalecimento das forcas politicas e de seguranca
locais, promovendo a reaproximacgao dos EUA com
seus aliados e com os paises muculmanos’.

Mas, como dita a prudéncia e a experiéncia,
nem sempre as opcdes de equilibrio e consenso
sdo escolhidas em momentos de disputas politicas
acirradas. Nao é possivel descartar, por exemplo, que
os democratas e republicanos moderados ndo fechem
posicdes, ou que ambos levem a presidéncia Bush a
situacoes de perda de governabilidade e paralisia. Em
1994, este foi o caminho de Gingrich contra Clinton,
em 2004, esta foi a premissa de Bush, ao afastar-se
ainda mais dos criticos e fortalecer seu circulo, o que
levou a presente derrota. Tenso, o ambiente politico,
fornece aos democratas (e mesmo aos republicanos)
estas duas opcbes, e a chance de renovar-se e
atualizar-se. Mais do que a nacao das revolugdes, a
América &, hoje, o pais das oscilacdes.

7 Ver Brzezinski, 2006, e sua estratégia de quatro pontos para o Iraque. Entrevista a National Public Radio em 10 de Julho

de 2007, transcrita pelo site www.democracyrising.ug
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O contexto geopolitico da América do Sul: visio
estratégica da inteqragio reqional

Paudo Roberto de Almeida*

1. O contexto geopolitico da América do Sul na
visao brasileira

O continente sul-americano constitui a seqgunda
grande prioridade da politica externa brasileira,
sendo a primeira, obviamente, o Mercosul. O
direcionamento do Brasil para a area geografico-
econdmica da América do Sul e seu desdobramento
na dimensao politico-institucional da Comunidade
Sul-Americana de Nagbes, conformada em dezembro
de 2004, constituem, na verdade, o prolongamento
econdmico natural e a complementacao logica dos
esforcos integracionistas empreendidos pelo Brasil
no nivel sub-regional do Cone Sul desde o inicio da
década passada.

A América do Sul é o espaco natural de atuacao
do Brasil, enquanto economia industrial mais avancada
da regido e enquanto pals geograficamente situado
em duas das trés principais vertentes do continente, a
amazodnica e a platina (cuja jungao se faz na regido do
Pantanal) e vizinho direto, igualmente, de quase todos
0s paises andinos, a excecao do Chile e do Equador.
A economia brasileira constitui, pela dimensdo do
seu mercado, pela ampla base agricola j& integrada
aos mercados mundiais e pelo avango de seu parque
industrial, bastante competitivo em nivel regional, a
base de um amplo espago econdmico integrado no
continente.

Independentemente da natural posicdo de
lideranca regional que exerce por seus atributos fisicos
e econOmicos, tema de extrema sensibilidade nesse
ambito, interessa ao Brasil consolidar esse espaco
econdmico e politico como uma area de normalidade

democrética, inserida na economia internacional e
dotada dos requisitos de progresso tecnoldgico e de
desenvolvimento social que até agora limitaram a
presenca e a afirmacao internacional da regido, hoje
caracterizada por agudas desigualdades sociais.

As principais questoes estratégicas que enquadram
o itinerario do continente sul-americano, na viséo
geopolitica brasileira, sdo, respectivamente, os de sua
consolidacao enquanto espaco politico plenamente
democratico, enquanto evolucao para economias
desenvolvidas e integradas a interdependéncia global
e engquanto sistemas sociais caracterizados por graus
os mais reduzidos possiveis de desigualdades sociais,
marcas ainda caracteristicas de seu desenvolvimento
socioecondmico nos Ultimos séculos, alids, desde a
formacdo dos Estados nacionais. A América do Sul
é uma regido excéntrica aos grandes eixos de poder
e encontra-se, felizmente, ao abrigo de possiveis
cendrios de conflito, mas ela possui potenciais
—naturais, demograficos e econémicos — para inserir-
se de modo mais ativo nas grandes correntes de
intercdmbios dos mais diversos tipos que caracterizam
0 mundo contemporaneo.

A América do Sul enfrenta, desde a descoberta,
obstaculos fisicos de grande amplitude a sua
plena integracdo, o que acarretou, justamente,
um baixo grau de interdependéncia entre as
economias nacionais, ainda hoje marcadas por
grande extroversao econémica (fluxos financeiros
e intercambios comerciais prioritariamente vindos
ou dirigidos a América do Norte e a Europa, e,
crescentemente, a Asia-Pacifico). Trata-se igualmente
de regidao marcada por grande instabilidade politica
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e social e pela volatilidade e baixa sustentabilidade
de seu processo de crescimento, derivados do
quadro de desigualdades agudas que marcam o seu
desenvolvimento.

O grande desafio da regidao, em relacdo ao
qual o Brasil possui uma responsabilidade especial,
é justamente a superacao dos obstaculos fisicos,
econdmicos, tecnoldgicos, politicos e sociais
a plena insercao da regiao sul-americana na
interdependéncia global, de maneira a coloca-la no
mesmo compasso de outras regides, notadamente a
Asia, que tém desempenhado papel de destaque no
novo ordenamento global pés-Guerra Fria. Uma das
alavancas definidas como essenciais a esse processo
de insercao competitiva da regiao no mundo é o
processo de integracdo econémico-comercial, que
tem apresentado progressos no periodo recente.

Esse processo de integracao em nivel sul-
americano nao deveria, em principio, contrapor-se
a outros projetos de conformacdo de um espaco
comercial integrado no nivel hemisférico, contando
inclusive com a participacdo dos Estados Unidos
(embora as opinides a este respeito, ndo apenas
no Brasil, sejam fortemente divergentes). Mas, para
o Brasil, consolidar uma identidade prépria numa
regido da qual ele é naturalmente uma espécie de
pivd geopolitico constitui um empreendimento de
grande significado diplomatico, em sua dimenséao
propria, e dotado de relativo impa