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A nova crise boliviana e o estado brasileiro:
necessidade de novos rumos para a
diplomacia financeira

José Ribeiro Machado Neto*

Partindo-se do principio que ndo existem
relacbes carinhosas entre estados e governos, mas
sim, relacdes diplomaticas, interesses comerciais e
respeito mutuo, chegamos rapidamente a conclusao
gue no momento atual estamos presenciando e
vivendo a auséncia da diplomacia presidencial,
essencialmente necessaria a defesa dos interesses
maiores do Brasil. Entretanto, temos que nos
conformar que esta lacuna foi outorgada de forma
democratica, pelo voto popular em 2002. Desta feita
e sem qualquer sombra de ddvida, estamos em vias
de prolonga-la por mais quatro anos, aumentando
o custo de oportunidade sécio-politico pela aceitacdo
da hegemonia do populismo e do espectro
ideoldgico, aliados ao nacionalismo nada construtivo,
do tipo bolivariano.

O nacionalismo populista, por sua vez, além de
inibir a retomada do crescimento econémico,
prejudica o curso racional e histérico das relacoes
diplomaéticas, distanciando-o da capacidade de defesa
contra as agressdes a nossa insercdo na ordem
econémica mundial. Além disso, ou em contrapartida,
favorece o feeling politico-ideolégico, fazendo
prevalecer uma diplomacia ndo pragmatica, sem
resultados e, acima de tudo, com tendéncias ao
distanciamento da integragao concorrencial, ha
tempos, tdo necessaria a América Latina.

A diplomacia autdrquica — que nao parece
inovadora — diante da crise boliviana demonstra uma
séria dificuldade para a definicdo de novos
instrumentos de defesa de nossos objetivos nacionais.
A idéia inicial de nos firmarmos como poténcia lider

perante os vizinhos latino-americanos até que pode
ser considerada valida. Entretanto, tem absorvido
nossas forcas politicas que deveriam estar direcionadas
na sua maior parte para negociacoes multilaterais com
os principais blocos econdmicos. O nosso esforco
econdmico, gerador de alguns resultados positivos, a
exemplo do superavit primario de 4,25% do PIB e do
saldo da balanca comercial, este em termos de
US$ 45 bilhdes nesses ultimos seis meses, nao tém
provocado impactos estruturais em funcdo de suas
préprias caracteristicas e, principalmente, da
indefinicdo quanto ao seu direcionamento, bem como
de suas possiveis externalidades, que, temporarias,
apenas influenciam o campo interno, porém, sem
reflexos no cenario externo.

A nova crise boliviana tem seus antecedentes na
fragilidade do bilateralismo brasileiro-boliviano, em
alguns momentos, sob inspiragao venezuelana. Brasil
e Venezuela podem ter algumas afinidades
continentais, mas suas geopoliticas sao bastante
diferenciadas, além de seus objetivos nacionais
permanentes ndo coincidirem com a realidade do atual
concerto politico internacional, ainda que o
antiamericanismo venezuelano ultrapassar de longe
o brasileiro. Ambos, ndo tém demonstrado até agora,
possibilidades de ganhos diplomaticos ou possiveis
aumentos de movimentacao de fluxos de capitais para
investimentos produtivos, tdo necessarios a
complementacdo da incipiente poupanca interna
latino-americana, particularmente, a boliviana. Esta
mais do que claro que o nacionalismo é uma séria
barreira ao financiamento do crescimento econémico.
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O posicionamento do Brasil diante da ocupacao
da filial da Petrobras pelo exército boliviano foi, em
principio, uma demonstracdo diplomatica de nao
reacdo a provocacoes peremptérias, que de certa
forma permitiu a tradicional vontade brasileira de
negociar sempre — ao invés da contrapartida reativa
— manter o equilibrio de forgas e, ao mesmo tempo,
gerar novas oportunidades de entendimento regional,
com perspectivas de proteger o patrimonio nacional.
Esperava-se com isso manter o curso normal dos
acordos entre o Brasil e a Bolivia, a possibilidade de
novos investimentos da Petrobras em solo boliviano
e, principalmente, a rapida normalidade das
importacdes de gas natural para a indUstria brasileira,
cujo crescimento mensal foi de 5,34%, decrescendo
em junho para 3,71%.

A pratica da ndo agressdao, mesmo como
resposta, ndo parece ter funcionado muito bem em
relacdo a Bolivia. A crise boliviana tem suas origens
no descontentamento interno, pois um novo ciclo de
conflitos se intensifica dia a dia, entre sindicatos,
plantadores de coca, elites politicas e cidadaos
comuns, com mortes e prisdes de manifestantes
contrarios ao governo. Tais segmentos orientam-se
pelo antiamericanismo, com sérias consequéncias
para as receitas de exportacao de gas e para a
retomada da oferta de capitais estrangeiros
compensatérios, principalmente os de origem norte-
americana. Com isso, o bem-estar econémico do pais
perde a sua prioridade, pois reduzidos os
investimentos, reduzem-se também as exportacdes
de gas e os niveis de emprego e de salarios,
aumentando o déficit social, com ameacas
permanentes ao poder central em escala crescente,
com perspectivas de retorno ao tradicional ciclo de
golpes militares.

A alianca boliviano-venezuelana tem
demonstrado a unilateralidade hegemdnica de
Caracas, enquanto La Paz direciona suas forcas
politicas ao Brasil, cuja parceria tem sustentado cerca
de 15% do PIB boliviano. O capital brasileiro investido
na Bolivia a precos de 2005 é de US$ 105 milhdes e
no perfodo de maturacdo de seis anos a rentabilidade
alcancou cerca de 80%, ou seja, US$ 84 milhdes, cujas

possibilidades de reinversdo em solo boliviano podem
estar seriamente comprometidas. Para o Brasil isto
pode significar a ndo expansao da capacidade efetiva
de producdo da Petrobras, com perdas temporarias
de receitas. Para a Bolivia o impacto podera ser mais
significativo, com perdas fiscais, comprometimento
do abastecimento, rigidez no mercado de trabalho e,
ainda, diminuicdo da participagdo dos salarios na renda
interna.

A promessa de Chavez de uma rapida
transferéncia de tecnologia petrolifera para a Bolivia
— para ser considerada valida e eficaz — devera ocorrer
paralelamente com novos investimentos em pesquisa,
prospeccao, armazenamento, transporte e
comercializacao de gas e de derivados de petréleo, a
precos competitivos no mercado internacional. A
produtividade desses investimentos nao se materializa
em curto prazo, necessitando, inclusive, de um novo
ordenamento juridico para o estabelecimento de
novas regras para o mercado interno, condizentes
com as vigorantes no mercado externo. Até o
atingimento desse curso, a Bolivia podera manter a
serenidade diplomatica mediante negociacdes com o
Brasil, seu principal parceiro, ou por outro lado, insistir
em desprezar a nocdo de oportunidade — exilando-se
da visao de longo prazo — estreitando o vinculo
politico-cooperativo com a Venezuela em prol dos
complexos aportes tecnolégicos e financeiros, cuja
contrapartida, no inicio, demonstra ser o tacito apoio
ao populismo de Chavez, na busca da lideranca latino-
americana.

Vale lembrar que o bloqueio comercial e
tecnolégico imposto pelos EUA a Cuba, em 1959, foi
motivado pela expropriacdo de empresas norte-
americanas pelo regime castrista, sem qualquer
indenizagao aos antigos proprietarios, contrariando o
direito internacional. Hoje, ainda continua mais do que
remota a possibilidade de ressarcimento. Apesar das
bravatas bolivianas demonstrarem possibilidades de
concretizacao da expropriacao das refinarias da
Petrobras, o Brasil, destarte seu posicionamento no
inicio da crise, tem opc¢des racionais no campo
diplomatico para frear a radicalizacao boliviana. Estas
vao desde a via direta de negociacao a arbitragem



internacional, desprezando-se, evidentemente, a
ltima — a guerra.

O Brasil, na extensao da crise, ainda conta com
a boa vontade do vice-presidente boliviano, Alvaro
Garcia Linera, um liberal albergado num ambiente de
controvérsias radicais, liderado por Andrés Soliz Rada,
ex-ministro da pasta dos hidrocarbonetos, feroz critico
da participagao da Petrobras na economia boliviana.
Linera ha poucas semanas, em visita ao Brasil,
vislumbrara a possibilidade de um acordo formal da
Bolivia com a Petrobras, afastando o espectro da
expropriacao do seu patriménio a cubana. Entretanto,
a crise seria expandida com a assuncao das receitas
das refinarias, rebaixando a Petrobras ao status de
prestadora de servicos, sem a devida contrapartida
financeira, ignorando por completo os efeitos
multiplicadores do investimento brasileiro no setor de
hidrocarbonetos, transferidos a economia boliviana
e, a0 mesmo tempo, responsaveis pela transferéncia
de ganhos de bem-estar a populacdo boliviana.

O novo enfrentamento, a exemplo de Cuba em
1959, ignorando acordos e canones do direito
internacional, colocou a Bolivia na berlinda para o
aporte de novos fluxos de capitais internacionais, cujos
efeitos nefastos sobre a renda nacional e sobre o
abastecimento tao logo se fardo sentir. O simples fato
do congelamento da decisao, por acao do vice-
presidente Linera ndo retrata moderacdo na
governanca boliviana com relagdo ao Brasil e nem em
relacdo aos investidores internacionais. Sao notorios
os sinais de desacertos entre Morales e o ex-presidente
da estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), Jorge Alvarado, concernentes ao ritmo da
nacionalizagdo decretada em 1° de maio, que vao
desde a reestruturacdo da YPFB, a formacéo de
reservas técnicas de petréleo em termos de 30% e a
falta de recursos para as transformacodes da estatal e
sua adequacdo a nova forma monopolista. A este
cenario deve-se adicionar os impactos da campanha
eleitoral para a constituinte, em julho passado, quando
Morales obteve apenas a maioria simples e os efeitos
do despreparo politico do novo governo, para
administrar crises que se situam em patamares
superiores ao do nacionalismo autarquico.

A nomeacao de Carlos Villegas, outro severo
critico da presenca da Petrobras, para substituir Soliz
Rada, ndo parece gerar expectativas atenuantes a
extensao da crise. A reducao do prazo limite para a
revisao dos acordos com as petroliferas estrangeiras,
fixado em 27 de outubro pelo decreto de 1° de maio,
para o inicio do més vindouro, demonstra, para as
autoridades brasileiras, além da capacidade de
apresentar solucoes conciliadoras, a responsabilidade
da conducao das negociacoes bilaterais, com reflexos
multilaterais. Para tanto, a vocacdo negociadora
brasileira deve ser reerguida com altivez como a
realidade exige, eximindo-se das flamulas do
populismo e das tendéncias ideoldgicas que
prevaleceram no inicio da crise, contrarias a defesa
dos interesses nacionais.

Os resultados nas proximas negociagdes poderao
ser desfavoréveis ao Brasil, tendo em vista a
exacerbacao do nacionalismo boliviano — ancorado
nas ofertas venezuelanas — e nas duvidosas
possibilidades de ganhos compensatérios as expensas
da Petrobras, mediante o descongelamento da medida
de confisco de receitas. Mas, a falta de infra-estrutura
industrial, comercial e fiscal da Bolivia, sem exaltar as
questdes institucionais, certamente neutralizard em
curto prazo essas expectativas. A crise dos
hidrocarbonetos, particularizada para o Brasil
representa a primeira vista um trade-off permanente
para a Bolivia, ao causar perda de expectativas de
recuperagao econdmica e um distanciamento visivel
de nivelamento politico com seus vizinhos.

De maneira geral nao se deve considerar a
atuacao de Morales como um trampolim para
negociagdes condicionadas a novos investimentos
brasileiros na combalida infra-estrutura boliviana, ao
isentar a Petrobras do confisco de receitas. Além do
mais, de revisar os acordos para a permanéncia da
estatal brasileira em solo boliviano sob um diktat de
precos de hidrocarbonetos, tranquilizando
involuntariamente e, em um curto espaco de tempo,
alguns setores industriais estratégicos do centro-sul
brasileiro. Além do mais, as exigéncias bolivianas nao
se enquadram em ambicdes geopoliticas ou
geoestratégicas para conquistas pragmaticas. Ao que



tudo parece, apenas para a obtencdo imediata de
ganhos politicos que compensem a visivel
impossibilidade do cumprimento de promessas de
campanha, que ja estd minando a nova governanga
socialista sob os Andes, distanciando a participacao
da Bolivia na esfera da integracdo econdmica, que
poderia ter a energia como elemento chave.

Apesar da extensdo da crise iniciada em maio
proximo passado, temos que considerar que Morales
— diferentemente das a¢des de 1937 e 1969 — ainda
nao efetivou a expropriacdo da Petrobras, bem como
da Total (Franca), da Repsol (Espanha), da Amaco e
da Enron (EUA) e de outras empresas estrangeiras que
atuam na matriz energética boliviana, apenas
objetivou o controle estatal da exploracao do gas e
do petréleo, visando uma solucdo imediata para o
problema fiscal, uma rapida obtencdo de ganhos
politicos compensatérios, efetivar a participacdo da
YPFB no capital das empresas petroliferas estrangeiras
e, numa etapa mediata, aumentar o poder de compra

das importagdes da economia boliviana, com vistas a
gradual reducao do déficit da balanca comercial. Tais
acoes, apesar de espalhar estilhagos, sdo passiveis de
negociagoes via diplomacia financeira do Brasil,
mesmo sem a interveniéncia diplomatica de vizinhos,
como foi sugerida, entretanto, sem ecos favoraveis.

A reaproximacao de La Paz podera devolver a
Bolivia ndo somente a oportunidade de novos
investimentos multilaterais para o setor de
hidrocarbonetos, estratégico para a sua economia,
mas a possibilidade de novas formas de cooperacao
econdmica e tecnoldgica, com efeitos na utilizagdo
dos niveis de capacidade ociosa de sua indUstria basica.
O equilibrio entre as diplomacias financeiras do Brasil
e da Bolivia — caso ressurjam previamente diplomacias
presidenciais em ambos os quadrantes — podera em
médio prazo atenuar as veias do populismo
venezuelano no Cone Sul, mesmo com agdes que nao
justifiguem um distanciamento prolongado de Caracas
da comunidade latino-americana.
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Os acordos regionais e o sistema multilateral
de comércio: o caso da América Latina

Paulo Roberto de Almeida*

1. Introducao: os acordos regionais ameacam o
sistema multilateral?

Uma questdo recorrente nos debates sobre a
evolugao atual (e futura) do sistema multilateral de
comércio é a de saber se a profusao de acordos bilaterais
de comércio, tal como observada atualmente,
representa uma ameaca ao multilateralismo. A resposta
mais direta, e mais simples, poderia ser traduzida num
sonoro sim. Sim, a profusdo, uma verdadeira
proliferacdo diriam alguns, de acordos bilaterais, ou
minilaterais, de comércio constitui, de fato, uma
ameaca ao sistema multilateral de comércio.” A
segunda observacdo que poderia ser feita,
imediatamente, seria esta: ndo ha nada a ser feito de
imediato, pois esses acordos continuarao a se
disseminar no futuro previsivel.

Observando-se a evolucao do sistema multilateral
de comércio, nos ultimos vinte anos pelo menos, a
constatacao que pode ser feita é essa mesma: esses
acordos seletivos e restritos — tanto no sentido
geografico como em seu conteddo substantivo — tém
assumido um espaco cada vez mais importante na
arquitetura institucional do sistema multilateral de
comércio, bem como na composicdo dos fluxos reais
de bens e servicos que sao intercambiados diariamente
num planeta hoje quase inteiramente globalizado.
Pode-se dizer “quase”, porque ainda permanecem
algumas “terras incégnitas” do ponto de vista da
abrangéncia das trocas capitalistas e no que se refere
as regras que presidem a alguns tipos de intercambio.
Mas, elas estdo diminuindo cada vez mais.

Com efeito, a evolucdo do sistema multilateral
de comércio foi notavel, desde a entrada em vigor —
proviséria, relembre-se — do velho GATT-1947,
negociado em um dos antigos locais da Sociedade
das Nacoes, em Genebra, até a atual rodada
multilateral de negociagbes, cujo titulo, o de uma
capital de um minuUsculo emirado arabe, traduz bem
esse sentimento de sucesso pela amplitude da obra
realizada. Os founding fathers do GATT, em primeiro
lugar os americanos, podem, justificadamente, sentir-
se orgulhosos pelos bons resultados atingidos em
pouco mais de meio século.

De algo perto da metade do comércio
internacional no imediato pds-Segunda Guerra, as
regras multilaterais do renovado GATT-1994 cobrem,
hoje, mais de 95% dos intercambios, com tendéncia
ao crescimento proximo da saturacdo. A Russia deve
entrar no sistema multilateral da OMC nos préximos
meses, sendo semanas, com o que 0 quadro
multilateral estarad virtualmente completo, pois
mesmo um dos dois Unicos bastides do socialismo,
Cuba, dele faz parte (desde a origem, alids, como
confirmado pela Carta de Havana de 1948, natimorta,
mas prometedora). Dele ficardo ausentes alguns
pequenos paises, se tanto, que representam menos
de dois por cento das trocas globais, mas o sistema é
hoje praticamente mundial, sendo universal.

O sistema multilateral de comércio pode,
portanto, ser considerado um tremendo sucesso,
provavelmente mais do que a propria ONU ou o tao
vilipendiado FMI, seus mais préximos concorrentes
em termos de importancia e de abrangéncia politica

* Diplomata de carreira e Doutor em Ci€ncias Sociais. As opinides expressas no presente texto sao exclusivamente as de seu
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e geografica. Como essas duas entidades, o sistema
hoje presidido pela OMC pode, talvez, ser acusado de
ineficiéncia relativa, j& que ele ndo consegue eliminar
as ameacas potenciais a sua arquitetura institucional
provavelmente imperfeita, mas insubstituivel, no
género, como tampouco consegue eliminar os muitos
focos de instabilidade sistémica, de assimetrias
estruturais, de desigualdades histéricas, remanescentes
ou criadas ao longo desse Ultimo meio século.

Sua responsabilidade é basicamente econémica,
ou melhor, simplesmente comercial, ndo cobrindo
aspectos da paz e da seguranca internacionais, como
a ONU, ou o mundo das financas mundiais, como os
dois irmaos mais velhos de Bretton Woods. O
comércio sempre foi fonte de riqueza, de
prosperidade, de bem-estar, de transferéncia de
tecnologia, de avancos sociais, enfim. O comércio &,
sobretudo, um propagador de causas avancadas, de
liberdade de pensamento, como confirmado nesta
frase de um grande historiador econémico, David
Landes: “...se 0s ganhos derivados do comércio de
mercadorias sdo substanciais, eles sdo pequenos
quando comparados com o intercambio de idéias”.?

2. O sistema multilateral de comércio: um sucesso
aparente

O mundo é, por certo, mais préspero, hoje, do
gue era em meados do século XX. Ele é também, em seu
conjunto, bem mais industrializado, comparativamente
a primeira metade do século XX, quando as zonas
industriais estavam quase todas restritas ao norte
desenvolvido e eram desigualmente e esparsamente
espalhadas por alguns “arquipélagos” no hemisfério
sul. Desse ponto de vista, ele aparece, portanto, como
mais homogéneo tecnologicamente, mas ele também
parece ser mais desigual na reparticao dos beneficios
dessa industrializacao “tardia”.

Alguns economistas arriscam dizer que o mundo
atual é menos convergente, do ponto de vista das
tendéncias de desenvolvimento e das oportunidades
de bem-estar, do que ele foi durante o ativo esforco

desenvolvimentista do imediato pds-guerra, quando
estiveram em vigor politicas macroeconémicas e
setoriais bem mais intervencionistas do que na atual
fase de globalizacdo. Os antiglobalizadores nao
hesitam em atribuir a integracdo dos mercados as
tendéncias — nao provadas —a concentracao de renda
e ao crescimento das desigualdades entre os paises e
dentro dos paises. As origens dos processos paralelos
e contraditérios de convergéncia e de divergéncia na
economia mundial — e, portanto, entre as economias
nacionais, se esse conceito ainda for valido — ndo
foram ainda determinadas com precisdo pelos
economistas e historiadores. H& certa hesitacao
quanto as responsabilidades relativas do progresso
tecnologico de base interna, por um lado, e da
disseminacdo, por outro lado, das inovacdes
industriais, de modo geral, a partir, justamente, do
comércio internacional.

A construcdo normativa do sistema multilateral
de comércio registrou, de certo modo, uma evolugao
paradoxal. De um lado, houve o reforco dos principios
tradicionais de nacado-mais favorecida, de tratamento
nacional, de reciprocidade, de transparéncia e de
igualdade de direitos e de obrigacoes, este Ultimo
temperado parcialmente pelo tratamento diferencial
e mais favoravel para as partes contratantes menos
desenvolvidas. De outro, ocorreu o aprofundamento
e a disseminacdo dos esquemas minilateralistas e dos
arranjos geograficamente restritos, ofendendo a
primeira dessas clausulas, a de NMF,

Parte da convergéncia observada entre os mais
ativos participantes do sistema econdémico mundial —
na renda, nos modelos de politica econbmica, nos
mecanismos de atuacdo do Estado — pode ser atribuida
a homogeneizacao progressiva e a coordenagao
tentativa, mas real, das politicas macroeconémicas
nacionais. Esse modelo poderia ser catalogado como
sendo “OECD-like”, sendo também disseminado em
foros como os do G-7, das instituicoes de Bretton
Woods, no vilipendiado “Consenso de Washington”,
ou em encontros do World Economic Forum, em
Davos. Quanto dessa prosperidade é devido a

2 Cf. David M. Landes, A Riqueza e a Pobreza das Nagées. Rio de Janeiro: Campus, 1996, p. 149.



existéncia e a ampliagdo progressiva do tradicional
sistema multilateral de comércio pode ser atestado
pelos niveis incomparavelmente mais altos de bem-
estar registrados nos paises ativamente participantes
do sistema do que naqueles que se mantiveram a
margem de suas regras e principios. Quanto das
iniglidades e das desigualdades persistentes na
distribuicdo de renda e riqueza em escala mundial
pode ser atribuido as préprias regras do sistema, como
gostam de apregoar os antiglobalizadores, ainda é
matéria sujeita a debate entre os especialistas. Mesmo
os melhores economistas ainda divergem a esse
respeito, mas as evidéncias empiricas acumuladas
nessa area militam em favor das tendéncias
essencialmente integradoras da globalizacao, voltadas,
portanto, para a homogeneizacao, a largo prazo, dos
sistemas econdmicos nacionais.?

O que é certo — e poucos disputarao as evidéncias
— € que 0 comércio traz consigo prosperidade, e
guanto mais comércio ocorrer, as possibilidades de
bem-estar sao ainda melhores e maiores. Isso pode
ser matematicamente aferido mediante uma simples
tabela comparativa que coloque em contraste, lado a
lado, o PIB per capita de paises selecionados e seus
respectivos coeficientes de abertura externa, isto é, a
proporcao do comércio exterior na formacado do
produto.* Com algumas poucas excegdes, explicaveis
pela importancia excepcional do mercado interno na
composicao do produto bruto, ha uma correspondéncia
imediata entre renda per capita e abertura comercial
externa (para ndo mencionar a abertura aos
investimentos e ao intercAmbio de idéias).

Nao deveria, normalmente, ocorrer mais
qualquer tipo de disputa em torno dessas questoes,
pelo menos nao desde que Adam Smith golpeou
decisivamente os bastides intelectuais do
mercantilismo e do protecionismo comercial, ou seja,
quase 230 anos atras. O mercantilismo, ou seja, a
doutrina que visava a encorajar a exportacao, a
desestimular a importacado e a transacionar em moeda
forte —isso se fazia, antigamente, pela acumulacdo
de ouro e de metais preciosos — encarava 0 comércio
exterior como um instrumento de poder —em prejuizo
das demais nacoes — e em beneficio dos segmentos
ligados a exportacao, alids, o Unico setor que liberava
recursos reais, sob a forma de impostos, para a
autoridade politica.

3. Protecionismo na pratica: industrializacao
a la List

O mercantilismo ja se foi, mas ele deixou varios
orfaos inconsolaveis e algumas vidvas ndo convencidas.
A despeito das licoes de Smith e de David Ricardo,
muitos ainda apelam para doutrinas protecionistas e
mercantilistas, sequindo no caso os ensinamentos de
Friedrich List, que publicou sua obra principal, O
Sistema Nacional de Economia Politica, em meados
do século XIX. Para testemunhar sobre a permanéncia
das idéias de List e sua teoria a respeito da protecao
da industria infante basta referir-se ao sucesso
intelectual, em pleno século XXI, do livro de Ha-Joon
Chang, Chutando a Escada,’> que reproduz, alids, em
seu titulo, uma frase do citado economista aleméo.

3 Remeto ao trabalho de Xavier Sala-i-Martin, “The disturbing ‘rise’ of global income inequality”, National Bureau of
Economic Research, Working Paper w8904, abril de 2002, disponivel no link: http://www.nber.org/papers/w8904 (acesso
em 11.02.04), e ao livro de Surjit Bhalla, Imagine There’s No Country: Poverty, Inequality and Growth in the Era of
Globalization. Washington: Institute for International Economics, 2002, ambos comentados em meu artigo “A globalizacao
e o desenvolvimento: vantagens e desvantagens de um processo indomavel”, in Roberto Di Sena Junior e Monica Teresa
Costa Cherem (orgs.), Comércio Internacional e Desenvolvimento: uma perspectiva brasileira. Sao Paulo: Saraiva,
2004, disponivel no link: www.pralmeida.org/0SDocsPRA/1205GlobalizDesenv.pdf.

4 Efetuei uma andlise desse tipo no artigo “O Brasil como sécio menor da globalizagdo: insuficiente interdependéncia
econdmica e pequena participagdo comercial”, Revista de Economia e de Relacoes Internacionais, vol. 1, n° 2, janeiro-
junho 2003, p. 5-17; link: http://www.faap-mba.br/revista_faap/rel_internacionais/socio.htm.

5> Cf. Ha-Joon Chang, Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica. Sio Paulo: Editora
Unesp, 2003.



List era, no plano tedrico, um defensor moderado
do protecionismo comercial, que ele via como
transitério, parcial e estritamente limitado as
necessidades de industrializacdo de um pais atrasado
como a Alemanha do inicio do século XIX. O jovem
Marx, o mesmo do Manifesto Comunista, que nada
mais constitui sendo um hino em louvor da
globalizagdo, era um defensor pragmatico do livre-
comércio, que considerava uma poderosa alavanca
para a disseminacdo do modo capitalista de producao
nos reinos barbaros do Oriente e no mundo todo, o
que poderia apressar 0 advento do socialismo.

Desde meados do século XIX, quando List e Marx
comegaram a escrever, o livre-comércio fez progressos
inquestionaveis, mesmo se os seus fundamentos
tedricos e as suas bases empiricas continuaram a ser
atacados continuamente, tanto por economistas
tedricos como por politicos pragmaticos. No primeiro
grupo podemos colocar o romeno da primeira metade
do século XX Mihail Manoilescu, cuja Teoria do
Protecionismo® foi traduzida no Brasil nos anos 1930
e muito lida e apreciada pelos industriais paulistas.
Entre os politicos, sdo poucos os que proclamam
sinceramente as virtudes superiores da liberalizacao
comercial unilateral, como poderia fazer qualquer
economista ricardiano.

Os desenvolvimentos posteriores ndo foram
muito gratificantes: depois da ativa politica industrial
praticada pela Alemanha bismarckiana, a Gra-Bretanha
voltou a recorrer ao protecionismo assim que se sentiu
ameacada pela concorréncia de poténcias comerciais
mais poderosas. A Franca e outras nacoes seguiram o
mesmo caminho, para desespero dos economistas
liberais. O desastre se completou com a adogao da
Tarifa Smoot-Hawley dos EUA, em 1930, e a politica
seguida naquele pais de acordos bilaterais com tarifas
seletivas e estritamente bilateralizadas.

Depois dos desastres comerciais, cambiais e
monetarios dos anos 1930, as bases do sistema
multilateral de comércio foram estabelecidas de modo
mais ou menos solido no imediato pés-Segunda
Guerra, gracas a lideranca demonstrada pelos Estados
Unidos na elaboracao das regras que presidiram ao
GATT durante mais de meio século e que foram
paulatinamente sendo “absorvidas” por outros
acordos gerais ou parciais de comércio —como o GATS,
por exemplo —, até serem incorporadas no edificio da
OMC a partir de 1995. Na verdade, o sistema convive,
desde sua origem, com a derrogacao minilateralista,
consagrada no artigo 24 e consubstanciada no Unico
modelo que existia entdo de bloco comercial, o do
Benelux.” Ele foi acompanhado, a partir dos anos 1950,
pelo processo de integracdo europeu, e pelas diversas
tentativas feitas nesse sentido na América Latina, mas
estas Ultimas nunca tiveram, como o exemplo mais
robusto da Europa, condi¢bes de afetar
significativamente o sistema multilateral de comércio,
que comecou a ser erodido parcialmente pelos
proprios paises desenvolvidos nos setores de téxteis e
agricultura desde muito cedo.

Depois de muitas rodadas liberalizantes de
comércio, a maior parte dos paises desenvolvidos
ostenta hoje uma baixa protecao tarifaria, mas que é
compensada com um sistema restritivo e subvencionista
na area agricola (quotas de importacao, altas tarifas e
sistema extensivo de apoio interno e subvencoes as
exportacdes) e algumas restri¢des setoriais, como em
tecidos e vestuario. O setor téxtil libertou-se, depois
de quase meio século, das praticas mercantilistas
adotadas no regime Multifibras desde os anos 1960,
mas demandas por salvaguardas continuam a
freqUentar os circulos decisérios em todos os paises
importadores de tecidos e roupas. O recurso abusivo
a sistemas antidumping e outras medidas de defesa

6 Cf. Mihail Manoilescu, Théorie du Protectionnisme et de l’Echange International. Paris: M. Giard, 1929.

7 Criado pelo Tratado de Londres de 1947 e implementado pelo Protocolo da Haia de 1947, a unido aduaneira reunindo a
Bélgica, os Paises Baixos e o Luxemburgo foi o modelo prético que serviu de apoio para a redacao do artigo 24 do GATT,
explicando-se assim a impossibilidade “constitucional” de se ter, na América Latina de final dos anos 1950, um simples

acordo de preferéncias tarifarias, como seria mais recomendavel, tendo de se passar diretamente ao esquema da zona de

livre-comércio que criou, mediante o primeiro Tratado de Montevidéu (1960), a Associagdo Latino-Americana de Livre-
Comércio (depois substituida pela Aladi, em 1980, esta sim, um mera zona de preferéncias tarifarias).



comercial colocam obstaculos continuados a
liberalizacdo ampliada do comércio, da mesma forma
como a alegacao indevida de outras formas de
concorréncia desleal, como nos casos do custo da méao-
de-obra ou o respeito inadequado ao meio ambiente.

4. O minilateralismo entra em cena:
regionalizacao e globalizacdo na atualidade

O movimento “minilateralista”, iniciado em sua
versao moderna a partir dos progressos da integracdo
européia, em meados dos anos 1980, foi
paradoxalmente impulsionado pelas tendéncias
globalizadoras da década seguinte, o que ndo deixa
de colocar novos desafios, tanto do ponto de vista
tedrico, em especial para os “liberais institucionalistas”,
como no plano das praticas econémicas, em funcao
das supostas virtudes “multilateralizantes” da
globalizacdo.® Esse movimento pode dar-se, em parte,
como resultados dos nucleos duros de protecao
setorial, em especial na area agricola, nos préprios
paises desenvolvidos, motivando a busca de aberturas
seletivas com preservacdo de areas fechadas e
impermeaveis a liberalizacao. Ele pode ser explicado,
também, como o produto tardio das novas facilidades
criadas pela chamada “clausula de habilitagdo” da
Rodada Téquio (1979), bem como das tendéncias
renitentes as politicas de substituicdo de importacoes
praticadas pelos paises em desenvolvimento. O fato
de que as politicas nacionais tratando dos investimentos
diretos estrangeiros nao tenham sido liberalizadas
tanto quanto as politicas comerciais dos paises
participantes do sistema multilateral de comércio pode
também explicar algo desse movimento em favor do
minilateralismo. N&o custa lembrar que os fluxos de
investimentos diretos adquiriram, ao lado do

intercambio comercial, o papel de alavanca principal
do processo de globalizacdo ndo-financeira.

Muitos analistas argumentam, entretanto, que
o fator mais importante que poderia explicar essas
novas tendéncias do sistema comercial multilateral
tem a ver com o problema da “lideranca”, isto é, do
exemplo dado pelo “hegemon” (os EUA), ou pelos
“hegemons” (incluindo, portanto, a UE e o Japao),
no estabelecimento de um novo ambiente, favoravel
a esses arranjos restritos, em detrimento do sistema
como um todo.? Nos EUA, em particular, os interesses
econémicos refletidos no Congresso evoluiram do
“novo protecionismo” dos anos 1970, para o
unilateralismo agressivo dos anos 1980 e para o
minilateralismo declarado da década seguinte, como
revelado nas iniciativas no plano hemisférico e mais
além.™® O proéprio crescimento do GATT, das poucas
dezenas de partes contratantes nos anos 1960, para
uma centena e meia de membros da OMC no periodo
atual deve ter acarretado, por sua dinamica de
diversificacdo dos interesses, uma pressao maior em
favor dos arranjos geograficamente restritos. O acesso
a mercados é sempre mais facil de ser negociado em
bases restritas do que no plano mais amplo do
multilateralismo tradicional.

Na pratica, apenas os grandes atores comerciais
internacionais, em primeiro lugar os EUA e a UE, tém
condicoes de atuar em todos os planos possiveis das
interacbes comerciais, adotando, de forma alternada
ou sucessiva, estratégias ditas unilateralistas,
bilateralistas, minilateralistas ou, enfim, multilaterais,
segundo as conveniéncias de cada momento''.
Quando interesses comerciais de curto prazo estiveram
ameacados nos anos 1980 (na area automobilistica,
com a ameaca japonesa, por exemplo), esses paises
nao hesitaram em recorrer a praticas mercantilistas,

8 Cf. Diane Tussie e Ngaire Woods, “Trade, Regionalism and the Threat to Multilateralism”, Red Latinoamericana de
Comércio (LATN), 2000, link: www.latn.org.ar/pdfs/tussie_woods.pdf (acesso em 18.11.05).

9 Cf. Tussie e Woods, op. cit., p. 15.

10 Cf. Jeffrey Frankel, Regional Trading Blocs in the World Economic System. Washington: Institute for International

Economics, 1998.

T Para uma abordagem tedrica dessas estratégias, ver Vinod K. Aggarwal, “The Dynamics of Trade Liberalization”,
Berkeley APEC Study Center, University of California at Berkeley (3 fevereiro 2005), link: http://ist-socrates.berkeley.edu/
~basc/pdf/articles/Dynamics%200f%20Trade%20Liberalization.pdf (acesso em 18.11.05).



mesmo as mais abusivas. O mesmo ocorreu, na
década seguinte, na agricultura, com o uso crescente
de medidas de apoio interno e de subvencoes as
exportacdes em escala jamais vista no comércio
mundial. A liberalizacdo competitiva s6 acontece de
fato em acordos bilaterais ou sub-regionais.

Atores de segundo plano, como o Brasil ou a
india, preferem adotar abordagens diferenciadas em
politica comercial, privilegiando uma ou outra estratégia
segundo seus recursos de poder e modos especificos
de insercdo econdmica regional ou internacional.
Desde meados dos anos 1980, o Brasil tem
demonstrado nitida opcao pela abertura lenta e gradual
em escala regional, modulando o ritmo e a amplitude
da liberalizacdo comercial em fungado da preferéncia
pelo Mercosul e pela América do Sul. Outros palises
da regido, como México e Chile, tém impulsionado
uma estratégia de liberalizacao mais ampla, voltada
para os mais diferentes parceiros comerciais. No caso
do Chile, por exemplo, parece evidente a preferéncia
pelo multilateralismo unilateral, materializada em uma
politica aberturista como opcdo comercial basica e
uma estratégia, nao limitada a América Latina,
tendente a negociar tantos acordos de livre-comércio
guanto possivel com o maior nimero de parceiros,
sem discriminacdo geografica ou politica.'?

5. Minilateralismo regional: estratégias
diferenciadas de liberalizacdo comercial

A América Latina, precisamente, é uma das
regides de maior intensidade e volume de acordos
minilateralistas hoje registrados, contraidos tanto
dentro, quanto fora da regido. De fato, desde a
primeira conferéncia internacional americana de
Washington, em 1889 até a recente experiéncia (até

aqui frustrada) da Alca, o hemisfério como um todo
tem sido recorrente nas tentativas de unificagao
comercial, sem que tais esforcos tenham sido
materializados, até aqui, em esquemas suscetiveis de
enquadrar os fluxos existentes nas poucas regras
basicas do que veio a ser conhecido como “regionalismo
aberto” (que permanece um conceito praticamente
vazio). A nocao de regionalismo aberto implicaria a
interpenetracao dos varios arranjos bi- ou plurilaterais
feitos pelos paises da regido, na auséncia de
tendéncias excludentes ou regras exclusivas. O que
se tem observado, na pratica, é o chamado “prato de
espaguete” de Jagdish Bhagwati (the spaghetti bow!
problem)'3, com diferentes formatos de acordos
preferenciais sendo servidos com molhos (regras de
origem) de diferentes sabores.

No caso que nos interessa mais de perto, o do
Brasil e do Mercosul, a pergunta recorrente é a de
saber se esse esquema minilateralista tem servido para,
como afirmado no preambulo ao Tratado de Assuncéo,
“lograr uma adequada insercao internacional para os
paises membros” ou se, ao contrario, ele tem
permitido mais desvio do que criacdo de comércio. O
argumento negativo foi oferecido mais de dez anos
atras por Sebastian Edwards, em estudo que utilizou
o exemplo da indUstria automobilistica para confirmar
os efeitos potencialmente distorcivos do comércio
“induzido” no bloco sub-regional.™ Na época, a
dinamica do crescimento geral de comércio, dentro
e fora do Mercosul, superava a tendéncia ao
enclausuramento minilateralista, o que permitiu
rejeitar as alegagdes de Edwards, sob pretexto de que
os efeitos criacionistas seriam superiores aos
desviantes. Todavia, os conflitos recorrentes em
matéria de bens industriais no comércio bilateral
Brasil-Argentina, bem como a reconducao continuada

12 Cf. Vinod K. Aggarwal e Ralph H. Espach, “Diverging Trade Strategies in Latin America: An Analytical Framework”,
Center for Latin American Studies, CLAS Working Papers, University of California at Berkeley (paper 2, 2003), link: http:/
/repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1010&context=clas (acesso em 18.11.2005).

13 Cf. Jagdish Bhagwati. “The Singapore and Chile Free Trade Agreement”, Depoimento no comité de Assuntos Financeiros
da Camara de Representantes do Congresso dos EUA (1° de abril de 2003), link: http://www.columbia.edu/~jb38/

testimony.pdf (acesso em 18.11.05).

14 Cf. Sebastian Edwards, “Latin American Economic Integration: A New Perspective on an Old Dream”, The World

Economy, 16(3), Maio 1993, p. 317-338.



do comércio administrado no setor automobilistico
oferecem, justamente, a comprovacao dos problemas
potenciais trazidos pelos acordos minilateralistas
quando baseados estritamente nos ganhos reciprocos
de mercado, num relativo isolamento das pressoes
competitivas globais.

Desde o surgimento desse debate, em meados
dos anos 1990, o Mercosul ndo teve sucesso no
estabelecimento do prometido mercado comum e
sequer chegou a completar a sua unido aduaneira,
havendo ainda diversas lacunas em sua zona de livre-
comércio. As crises econdmico-financeiras respectivas
nos seus dois principais membros demonstram,
igualmente, que Brasil e Argentina estao dispostos a
utilizar o Mercosul para ganhos mercantilistas de
comércio ou enquanto plataforma comercial para o
exterior, desde que ele ndo obrigue cada um deles a
empreender reformas muito amplas em suas politicas
industrial, tributaria e mesmo comercial. Dada a
menor dependéncia do Brasil do comércio intra-
regional e a maior competitividade de sua industria,
relativamente a modesta capacitagdo e modernizagdo
produtiva da Argentina, o protecionismo moderado
do Brasil oferece um menor potencial de risco do
ponto de vista das regras multilaterais de comércio, o
gue nao parece ser o caso, atualmente, da Argentina,
engajada num sério esforco de reindustrializacéo.

Ambos os paises, no entanto, convergem, na
presente conjuntura, para uma recusa decidida da
proposta de uma Alca, sequndo o modelo apresentado
pelos EUA, ao mesmo tempo em que se empenham
em multiplicar os arranjos preferenciais de comércio
contraidos na propria regido, ao abrigo da Aladi.
Paradoxalmente, essa estratégia tem sido adotada,
com maior sucesso relativo, pelos EUA que, desde o
inicio da terceira fase da Alca — depois da cUpula de
Québec, em abril de 2001 —, também seguiram a
estratégia minilateralista, fracionando suas ofertas
para a futura (e agora hipotética) Alca sequndo a
natureza dos parceiros. Ao Mercosul ficaram reservadas
as ofertas mais delongadas e, previsivelmente, as

maiores excecoes (setorialmente concentradas nas
areas de maior competitividade sistémica da Argentina
e do Brasil).

Paralelamente, os EUA passaram a negociar
bilateralmente (plurilateralmente no caso dos paises
andinos, com a excecao da Venezuela de Chavez)
acordos comerciais que eles chamam de “liberalizacdo
competitiva”, dizendo que sua propagacao levard, no
futuro, a liberalizacdo multilateral. Coincidentemente,
nesses acordos bilaterais — com o Chile, com o
Marrocos, com a Jordania e Cingapura, ademais da
Cafta, ou seja paises da América Central mais
Republica Dominicana —, os EUA logram introduzir a
panoplia de temas paralelos que eles tém dificuldades
em impulsionar no plano regional e no quadro
multilateral: propriedade intelectual, liberalizacdo dos
movimentos de capitais, regras laborais e ambientais.
Como os pequenos paises nao tém poder de barganha,
essas conquistas que podem ser classificadas
propriamente de “imperiais” cumprem seu papel
“diversionista” em varios sentidos: elas repercutem
bem, politicamente, no Congresso e fazem avancar a
causa americana no ambito das negociacdes
comerciais mais amplas.

O minilateralismo brasileiro, a exemplo do
americano e do europeu, também é politicamente
motivado, mas, além de defensivo, ele tem conotacoes
geopoliticas ainda mais marcadas do que as dos EUA
e da UE na presente conjuntura. De fato, a estratégia
minilateralista sequida pelos EUA parece ser bem mais
preventiva — visando garantir antecipadamente
ganhos potenciais que depois serao incorporados em
esquemas multilaterais — do que defensiva, seguida
pelo Brasil e seus parceiros do Mercosul como uma
espécie de compensacao, ou de seguro, pelas
dificuldades, reais ou percebidas, em concluir acordos
comerciais ditos de terceira geracdo.'

Diversamente dos acordos que tanto o México
como o Chile fizeram com seus principais parceiros —
que, exatamente como no Nosso caso, sao os EUA e
a UE —, o Brasil persegue metodicamente, tanto por

15 Cf. Jennifer Pédussel Wu, “Trade Agreements as Self-Protection”, Review of International Economics, vol. 13, nr. 3,
disponivel em: www.zei.de/download/zei_wp/B02-29B.pdf (acesso em 18.10.05).



vias proprias como através do Mercosul, uma politica
de atracdo de paises em desenvolvimento, na América
do Sul, na Africa, no Oriente Médio e na Asia. Esses
objetivos politicos, parte da estratégia de
relacionamento “Sul-Sul”, tém adquirido preeminéncia
especial em face dos requerimentos estritamente
comerciais que acordos desse tipo deveriam ostentar,
podendo inclusive afetar de modo negativo a estratégia
microecondmica das empresas exportadoras, forcadas
a buscarem elas mesmas os mercados e os parceiros
que o governo nao lhes tem sabido garantir.

6. Conclusoes: o futuro do minilateralismo

A geopolitica politico-comercial do Mercosul, tal
como impulsionada pelo Brasil, tem sido
complementada pelo projeto de integracdo sul-
americana, consubstanciada na Comunidade Sul-
Americana de Nagbes, outra estratégia minilateralista
que deveria, em principio, fechar o arcabouco de
acordos comerciais desse tipo na regido. As preferéncias
até aqui trocadas entre os paises membros da CAN e
do Mercosul ndo tém acrescentado ganhos
substanciais em relacao aos tradicionais acordos
aladianos — universo ao qual eles pertencem, diga-se
de passagem —, contribuindo ainda mais para a
conformacao de um cendrio tipicamente “prato de
espaguete”, tdo temido por partidarios do livre-
comércio como Jagdish Bhagwati.

O ingresso da Venezuela no Mercosul, no final
de 2005, pode contribuir para agregar outros
elementos de “anomia comercial” ao quadro de
relativo abandono dos objetivos iniciais,
essencialmente comerciais, do bloco do Cone Sul. De
resto, a énfase politica na aproximacdo, mais do que
na liberalizacdo econdmica, bem como a aceitagao
de regras especificas e prazos mais delongados, com
um forte viés de introversdo comercial, parecem
atualmente caracterizar esses projetos ou esquemas
voltados para a prépria regiao, contradizendo o espirito
mais universalista que animava antigamente o
conceito de “regionalismo aberto”.

Esses exemplos americanos, ao lado da estratégia
assistencialista desenvolvida pela UE em direcao da

clientela periférica dos paises de menor
desenvolvimento relativo — os PMDRs, do chamado
grupo ACP —, configuram, portanto, a confirmagao
cabal de que o multilateralismo atual tem de conviver
com um regionalismo disforme, oportunista e
basicamente disfuncional em relagdo aos principios
do sistema econdmico multilateral definido no
imediato pds-Segunda Guerra.

O sistema econOmico multilateral ters,
provavelmente, de enfrentar uma longa travessia do
deserto antes de reencontrar terreno mais favoravel

para seu florescimento e expansao.
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Da Illha de Formosa para a Boa Bahia (ll)

Paulo Antonio Pereira Pinto*

Tendo chegado a Mumbai, em 12 de agosto
passado, iniciei nova fase de vivéncia asidtica, que me
trouxe da ilha de Formosa, na parte Oriental daquele
continente — onde trabalhei durante cerca de 20 anos,
em China, Malasia, Cingapura, Filipinas e Taiwan —para
sua regido Sul, na india, onde fui nomeado o primeiro
Consul-Geral do Brasil na antiga Bombaim, que os
portuguese chamavam de “Boa Bahia”.

Na coluna anterior, iniciei, nesse contexto,
exercicio de reflexdo sobre aspectos politico-culturais
do continente asiatico, com referéncia ao momento
em que cheguei a China, em dezembro de 1982.

A partir de agora, quando comeco a me familizar
com a realidade da india, j4 em Mumbai, buscarei
analisar o atual processo de emergéncia chinés e
indiano, com énfase no impacto cultural da nova
insercao internacional dos dois paises.

Quando cheguei a Pequim, em dezembro de
1982, conforme mencionei na coluna anterior, ndo
era possivel deixar de sentir uma certa tristeza, pelo
fato de que havia sido encerrada, na China, uma Era
de conviccao poética maoista. Durante aquele
periodo, acreditara-se que, em beneficio do interesse
comum da sociedade, centenas de milhdes de pessoas
poderiam ser levadas a patamar mais elevado do que
0 egoismo individual.

A experiéncia chinesa de busca de uma sociedade
igualitdria encantara a muitos, no exterior. Os paises
do Terceiro Mundo admiravam sua combatividade e
auto-suficiéncia. Os economistas ocidentais
registravam o pleno emprego atingido, no campo, e
invejavam sua forca de trabalho disciplinada, na
industria.

O exercicio de observacao diario e o aprendizado
da realidade do pals, no entanto, me levaram, ja nos
meses seguintes, a verificacdo de que ndo se vivera

na China, nas trés décadas anteriores, tantos motivos
de encantamento — conforme analisei no texto
anterior.

No que diz respeito a india, quando modelos de
desenvolvimento asiaticos sao discutidos, raramente
esta € mencionada, apesar de, hoje, aquele pais ser
considerado um competidor da China, em termos de
centro de poder econémico e politico, regional e
mundial.

Lembra-se, a propdsito, que, logo apds adquirirem
sua independéncia, as ex-colOnias européias na Asia,
sofreram fortes pressoes para seguirem a via Socialista.
Em geral, quanto mais ardua tivesse sido a luta pela
independéncia, mais radical seria 0 movimento em
direcdo a esquerda de cada novo pais.

As liderangas que entao chegavam ao poder
nesta parte do mundo encontravam justificativa para
sua luta entre os partidos comunistas da Europa
Oriental, enquanto os ensinamentos marxistas os
inspiravam a culpar a miséria herdada em seus paises
no sistema colonial de exploracdo. Cabia concluir,
portanto, que a adogao de um sistema igualitario, tipo
socialista, levaria a resultados amplos e rapidos para
melhorar o padrao de vida das populagdes recém
emancipadas politicamente.

Em meados da década de 1980, no entanto,
houve tomada de consciéncia, principalmente entre
os paises do Sudeste Asiatico, de que economias
centralmente planificadas ndo eram o caminho mais
seguro para o desenvolvimento de jovens nacoes.

O modelo japonés, que havia permitido aquele
pais recuperar-se da tragédia da Guerra do Pacifico,
parecia, entao, cada vez mais atraente. A estratégia
nipdnica de industrializar-se por meio da aquisicao de
tecnologia ocidental, enquanto buscava o acesso a
mercados e investimentos capitalistas, passou a ser

* Diplomata de carreira e atualmente exerce a funcdo de Consul-Geral do Brasil em Mumbai. As opinides expressas neste
artigo s@o de sua inteira responsabilidade e nao refletem posi¢cdes do Ministério das Relacdes Exteriores.



seguida pelos “tigres asiaticos” — Cingapura, Hong
Kong, Coréia do Sul e Taiwan. Em menor escala,
Malasia, Tailandia, Filipinas e Indonésia procuraram
incorporar-se a este processo de desenvolvimento.

Conforme é possivel observar, apés mais de dois
meses em Mumbai, a ruptura indiana atual com seu
passado de estagnacdo econdmica, segundo dados
disponiveis, deve ser entendida em perspectiva
histérica. Isto porque o passado colonial indiano, sob
o dominio britanico, deixou o legado cultural da
associacao do comércio com a exploragao estrangeira.

Assim, Jawaharlal Nehru, o primeiro lider da
india, pds-independéncia, em 1947, voltou-se para a
Unido Soviética como um modelo de auto-suficiéncia
e afirmacao cultural, a ser obtido, através de processo
de transformacao de uma sociedade atrasada num
“mamute” industrializado.

O planejamento central, entao, seria a chave para
0 progresso. Todos 0s mecanismos de controle da
economia indiana foram nacionalizados. Tais medidas
fortaleceram trés grandes grupos de interesse, entdo
determinados a assegurar que a india fosse mantida
nesse caminho.

Estes eram constituidos por: uma burocracia de
vinte milhdes de pessoas; um partido politico, o
Congresso |; e uma comunidade empresarial interessada
em crescer sob a protecao de barreiras comerciais
entre as mais elevadas do mundo.

Nessa perspectiva, durante os 30 anos seguintes,
a india perseguiu uma politica de “auto-suficiéncia”,
de forma a que a indUstria local veio a produzir
praticamente tudo — aco, maquinas e ferramentas,
carros, locomotivas, bens de consumo elétricos e
eletrénicos durdveis, produtos para uso industrial,
téxteis, calcados, papel, produtos farmacéuticos,
computadores e mesmo usinas nucleares e satélites
de comunicacao.

Esta diversidade parecia garantir independéncia
politica e cultural mas, na verdade, as indUstrias em
questdo eram, com frequéncia, ineficientes. Além
disso, eram prejudicadas por legislacdes burocraticas
que dificultavam a instalacdo de novas empresas. No
final de década de 1970, portanto, ficou claro que
mudancas eram necessarias. A maioria dos produtos

indianos ndo podia competir internacionalmente, as
exportagdes nao haviam decolado, enquanto as
importacdes aumentavam, levando a deficit comercial
crescente.

Enquanto isso, tornava-se cada vez mais aparente
que o peso colocado sobre o setor publico era
excessivo e que as perdas decorrentes contribuiam
para a drenagem de recursos nacionais

A partir do inicio dos anos 1980, a india juntou-
se & China como mais um pafs emergente na Asia e
vem apresentando algumas caracteristicas marcantes
que despertam crescente atencao dos analistas
internacionais, como taxas elevadas e sustentaveis de
crescimento econdmico, da renda real per capita e
das exportacoes de bens e servicos. O setor de servigos,
em particular, ndo apenas tem sido o motor dinamico
do crescimento indiano desde a década de 1990,
como também constitui um dos principais itens da
pauta de exportacdes do pafs, com destaque para os
servicos de tecnologia da informacdo (notadamente
software).

Embora quase todos os indicadores de
desenvolvimento para o inicio do milénio retratem
aparentemente problemas ainda mais graves do que
os do Brasil, os quais levardao décadas para serem
superados, a situacao progrediu relativamente a que
prevalecia até o final da década de 1970. A parcela da
populacgao vivendo abaixo da linha de pobreza reduziu-
sede 55% em 1974 para 26% em 2000. Como no inicio
dos anos 1990, esse percentual era de cerca de 34%, é
licito atribuir ao processo de crescimento econémico
dos ultimos 14 anos essa melhora de bem-estar.

Ainda com mais de 300 milhdes de pobres, a
india conta com dois trunfos que, mantidas nas
préximas décadas as elevadas taxas de crescimento,
aumentam as chances de melhorar consideravelmente
o nivel geral de bem-estar social: primeiro, detém
um tradicional regime democratico parlamentarista,
bem como instituicdes governamentais e privadas
relativamente modernas e consolidadas; sequndo,
ainda que o numero absoluto de pobres seja bastante
elevado diante do tamanho de sua populacao
(cerca de 31% do total), o padrdo de distribuicao
de renda é bastante equitativo comparado ao



normalmente evidenciado em diversos paises em
desenvolvimento.

Assim, mantido o ritmo de crescimento econOmico
e de aumento da produtividade das ultimas duas
décadas, sao maiores as possibilidades politicas de
melhorar as condicoes gerais de vida da populacdo sem
o risco de conflito entre as classes sociais, haja vista o
padrao razoavel de distribuicdo da renda nacional.

As anélises sobre a atual emergéncia da india e
da China, no entanto, ndo devem ser esgotadas na
avaliacao do imenso potencial de consumo destes
paises. Cumpre levar em conta, também, como estas
culturas evoluiram e adaptaram-se aos sucessivos
desafios historicos que lhe foram impostos. Que tipo
de influéncia estas alteracdes exercerdo no cenario
internacional?

A China, conforme ja mencionado, tem reiterado
que sua condicao atual de poténcia emergente deve
ser entendida como uma nova fase histoérica, marcada
por “ascensao pacifica” do pals, destinada a beneficiar
seu entorno imediato, onde existe forte influéncia
cultural chinesa, e relacdes com o exterior.

Quanto ao fendbmeno indiano, cumpre assinalar
que, ao contrario dos chineses, esta nacdo nunca
procurou expandir sua cultura, nem suas instituicdes
democraticas. Sua grande preocupacao parece ser a
garantia da seguranca interna de sua multiculturalidade,
no contexto de entorno regional pacifico.

Mumbai, conforme tem sido, infelizmente,
demonstrado, mais uma vez, durante o ano em curso,
é o principal laboratério de experiéncia deste exercicio
multicultural do pafs. Aqui, tém acontecido os mais
recentes atentados a bomba contra o equilibrio
procurado, permanentemente, entre muculmanos e
hindus.

Nesta cidade, também, estdo sendo tentadas as
mais importantes reformas economicas indianas.
Trata-se de um processo ditado pela sociedade civil,
ao contrario de mobilizacdo ditada pelo governo
central, como acontece na China.

E com grande entusiasmo, portanto, que, nas
colunas seqguintes, pretendo contribuir para analise
desta emergéncia da india, como observador em
Mumbai.
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Estados Unidos na Organizacao
das Nacoes Unidas: manutencao da rota

Virgilio Arraes*

Em setembro, a excecdo de 2001 quando o
atentado terrorista a Nova York adiou a sessao de
abertura da Assembléia Geral, os paises reinem-se
nas Nacoes Unidas para abordar temas de interesse
global. Em muitos casos, inimeros chefes de governo
ou de Estado apresentam-se diante de uma pléiade
diplomatica, diuturnamente enfastiada da similaridade
dos discursos proferidos. Mesmo assim, alguns
pronunciamentos sao relevantes, porquanto
expressam momentos simbdlicos de temas candentes
da situagao internacional como conflitos armados,
corrida armamentista, turbuléncias politicas ou
epidemias.

Nesse sentido, as palavras do Presidente George
Bush expressam maior relevancia por naturalmente
ser o representante da maior poténcia, mas também
por enuncia-las no proscénio do organismo mais
menosprezado ao longo de sua gestdo — o atual
representante dos Estados Unidos junto as Nagdes
Unidas, John Bolton, notabiliza-se por sua profusao
verbal. Em 1994, ele afirmou que, se as Nacdes Unidas
perdessem dez de seus trinta e oito andares, nada se
alteraria. Ao serindicado para o cargo no ano passado,
cinqlienta e nove antigos diplomatas, de extracao
tanto democrata como republicana, enviaram carta
a Comissao de Relacoes Exteriores do Senado opondo-
se a possivel designacao, dado o visivel descompasso
de seus posicionamentos perante as diretrizes da
entidade.

Em seu discurso de menos de meia hora, Bush
fez um balanco limitado, mas desanimador, ainda que
involuntariamente, da politica internacional em relacao
ao cenario almejado pelos Estados Unidos. A partir
de uma perspectiva maniqueista, ele expde que a
principal disputa ideoldgica do século é entre

extremistas, partidarios do terrorismo, e moderados,
defensores da paz e da democracia, apoiados pela
América do Norte.

Esta postura dicotbmica da diplomacia norte-
americana dificulta exatamente a presenca de
reformadores nos cendrios partidarios nacionais, a
proporcado que muitos dos defensores de tal
posicionamento podem ser eventualmente vinculados
a americanofilia ou, em casos mais extremos,
identificados como representantes de interesses
materiais estadunidenses.

Afora o Oriente Médio e adjacéncias, o dirigente
estadunidense citou o Sudéo, pais que vivencia uma
guerra civil ou genocidio, conforme expressao de Bush,
em decorréncias de rivalidades étnicas e religiosas.
Nesse sentido, Bush nomearia Andrew Natsios
plenipotenciario para tratar da crise. Natsios, oficial
da reserva do Exército e ex-parlamentar estadual de
Massachusetts, atuou nos Ultimos anos como
servidor da Agéncia dos Estados Unidos para (sic) o
Desenvolvimento Internacional. Poucos dias apds a
invasao do Iraque, ele afirmaria em entrevista a uma
rede televisiva que ndo haveria um plano de
reconstrucao similar ao Marshall para o territério
iraquiano, apesar da caréncia significativa de infra-
estrutura.

Decorridos cinco anos, o cendrio na regiao
médio-oriental mantém-se inalterado, a despeito de
a exposicao presidencial tentar reverberar otimismo
por causa da suposta transformacdo democratica,
ainda quando gradual, na regiao. Contudo, malgrado
a eventual positiva alteracdo em curso, Bush
admoestou dois paises em especial: Ira, ao referenciar
seu programa nuclear bélico — ndo obstante ambos,
Estados Unidos e Ird, ndo tenham efetivado o
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Protocolo Adicional ao Tratado de Nao Proliferacdo
de Armas Nucleares — e seu apoio a grupos
extremistas, e Siria, ao apontar sua proximidade com
o terrorismo por causa de vinculos com o Hizbula
(Partido de Deus) no Libano. Contudo, Ira e Siria nao
sao as duas Unicas dificuldades com que se deparam
os Estados Unidos.

No Afeganistdo, os talibas, muitos dos quais
foram antigos aliados norte-americanos durante a
Guerra Fria, retomam lentamente o controle sobre o
pais. O governo atual, apoiado principalmente pela
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, mal
subsiste além da capital, Cabul — segundo o General
de Divisao, Karl Eikenberry, comandante-chefe local
dos Estados Unidos, onde acaba uma estrada,
aparecem os talibas. Na ‘Guerra Esquecida, em funcao
do conflito iraquiano, cogita-se a visdo de que o auxilio
militar devera ser de longo prazo, a fim de que ndo
haja o despenhar dos esforcos, até o presente
momento, empreendidos;

No Iraque, conquanto nao esteja mais a frente
do Estado Saddam Hussein, a coligacdo anglo-
britanica prepara-se para reforcar as entradas de
Badga com a revivescéncia de medidas medievais, ou
seja, com barreiras de todos os tipos como cercas,
bermas e trincheiras, com o fito de conter os
insurgentes. Além do mais, instalam-se pontos de
controle em determinadas estradas somados a

patrulhas militares permanentes. Ndo é uma medida
inédita no pais — a experiéncia comecou, no fim de
2004, em Faluja e estende-se a Samara. Outrossim,
avalia-se a possibilidade de realizar um censo
demografico e obrigar posteriormente o porte de
cédulas de identidade.

Deste modo, a diplomacia estadunidense parece
resignar-se a alteragdes, a primeira vista, formais. Ha
a percepcao de que 0s processos eleitorais sao
inexoraveis e, por conseguinte, a democracia
substantiva chegaria em decorréncia de reformas
gradativas. Todavia, ndo ha interesse algum em revisar-
se historicamente a atuacgado politica dos Estados
Unidos naquela parte do globo, onde houve o macigo
apoio a regimes ditatoriais com o objetivo de
resguardar o acesso a recursos naturais, nem auxiliar
tais paises com investimentos em infra-estrutura.

Por fim, se se restringe ao formalismo apenas, a
politica externa americana obtém alguns bons
resultados. Recentemente, ha ou houve processos
eleitorais presidenciais na Argélia, Egito e 1émen,
onde, no entanto, a Missao de Observacao Eleitoral
da Unido Européia registrou problemas de certa
monta; parlamentares na Jordania, Barein e Coveite,
em que houve a participacao feminina plena;
parlamentares, ainda que com restricdes, como no
caso dos Emirados Arabes, onde a renovacao se limita
a metade das cadeiras; municipais na Arabia Saudita.
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Coréia do Norte: um interludio
norte-americano na Asia

José Ribeiro Machado Neto*

A recente visita do enviado diplomético chinés
Tang Jiaxuan a Pyongyang nao somente persuadiu o
lider norte-coreano Kim Jong Il a desistir do segundo
teste nuclear, mas reduziu sobremaneira as tensoes
entre os governos das duas Coréias —apos o primeiro
teste nuclear em nove préximo passado — estendendo
os efeitos de sua conquista ao Japao, aos demais
paises asiaticos e, inclusive, aos Estados Unidos, com
a possibilidade de retorno das negociagdes envolvendo
Washington e Pyongyang.

Neste primeiro momento, sem maiores traumas
e sem um embargo comercial abrangente, a Resolucao
votada pelo Conselho de Seguranca da ONU 1.718
de 14 do corrente, apenas instituia proibicdo as
importacdes de artigos de luxo, equipamentos
militares considerados essenciais para a tecnologia de
misseis e para a elaboracao de armas de destruicao
em massa. A medida, considerada preliminar, ndo
afasta a Coréia do Norte de sua principal movimentacao
comercial com a China, o Japao e alguns paises do
Ocidente, ndo afetara seriamente as pessoas no curto
prazo, mas podera antecipar crises de abastecimento
ao atingir as importacoes de graos, de medicamentos,
de commodities e de insumos para a sua combalida
agricultura, cuja baixa produtividade é um dos
principais responsaveis pelas sucessivas crises de
abastecimento. Mas, de imediato, reflete apenas o
éxito da reacdo dos EUA e de seus aliados ao primeiro
teste nuclear.

A participacao da China nas negociacdes
preliminares com Pyongyang ndo deve ser vista apenas
como ensaio amistoso para com os EUA. O regime
chinés — com um poderio militar crescente — além de

antigo protetor do regime norte-coreano por mais de
meio século, é o seu principal parceiro comercial,
responsavel por um nivel de transacoes superior a US$
1 bilhdo, que inclui exportagdes de petrdleo para 90%
da energia norte-coreana. As relacoes bilaterais com
a China parecem, portanto, garantir o ndo isolamento
de Pyongyang, nao obstante as incursdes contrarias
da Secretaria de Estado dos EUA, Condoleezza Rice,
do Ministro das Relacdes Exteriores sul-coreano, Ban
Ki-Moo e do novo Primeiro Ministro do Japao, Taro
Aso. Atendéncia momentanea ja ndo é a da extensao
de ameacas com novas sancoes, mas a da negociacao
e, ao que tudo parece, a China devera ser o interlocutor
do que podera ser o esperado interltdio asiatico na
transfiguracao da atual politica externa norte-
americana, para o que resta de significativo do bloco
socialista na Asia, sobrevivente ao fim da Guerra Fria.

Sdo por demais conhecidos no Ocidente os
interesses da China, da Coréia do Sul e do Japao —
principais produtores de commodities na Asia— numa
possivel e nova abertura comercial norte-coreana, que
podera disponibilizar excedentes de mao-obra a baixos
salarios, recursos naturais estratégicos e de forma
adicional um mercado consumidor de baixa
agressividade. Desta forma, a paz torna-se mais do
que necessaria e, quanto mais cedo terminar a crise,
melhor para os paises exportadores de
manufaturados, bens de capitais essenciais a industria
de ponta e, principalmente, de capitais liquidos para
investimentos, pois o PIB da Coréia do Norte é
letdrgico, dezoito vezes menor do que o PIB sul-
coreano, de US$ 527 bilhodes, correspondente ao valor
per capita de US$ 9,8 mil.
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Ao contrario da Coréia do Norte, a do Sul situa-
se entre as 10 maiores economias do mundo, onde
prevalece parcerias entre o estado e o setor privado,
uma elevada intermediacao financeira, um mercado
de trabalho &gil, com grande mobilidade e elevada
participacao dos salarios no PIB, além de restricdes a
importagdes competitivas. Entretanto, em termos de
poderio bélico é consideravelmente inferior a Coréia
do Norte, cujo efetivo militar de 1,2 milhdes de
homens, correspondentes a 5,4% da populacao total
22,3 milhdes de habitantes, além de contar com
misseis de médio alcance, com poténcia destrutiva
de 20 quilotons, idéntica a da bomba atémica lancada
pelos EUA em Hiroshisma em 1945.

A etapa posterior a dos testes atomicos sera a
dos testes dos misseis, preocupantes para os EUA e
ameacadores para a Coréia do Sul e para o Japao,
exigindo do clube atdbmico reagdes que vao além de
san¢des econdmicas pelo Conselho de Seguranca da
ONU (CSNU), como a suspensao imediata do
programa nuclear por Pyongyang, aceitacao dos
dispositivos do Tratado de Nao Ploriferacdo de Armas
Nucleares (TNP), firmado em 1970 e ratificado em
2002 por 188 paises e, inclusive, pela Coréia do Norte
e a nao hipotética anuéncia do CSNU a uma possivel
corrida armamentista nuclear japonesa, como um
escudo bem préximo a intolerancia norte-coreana,
repetindo-se o apoio logistico do Japdo durante a
Guerra da Coréia (1950-1953).

A opgao norte-coreana para chamar a atencao
da comunidade internacional, com vistas a salvacao
do seu regime totalitario abriu fendas na esfera do

poder nuclear, onde a China tem um peso
consideravel, ndo obstante ser responsabilizada pelo
Ocidente pela sobrevivéncia do regime de Kim Jong II.
O posicionamento da China como o Unico pais capaz
de resolver a crise dos testes nucleares, defendido pelo
diario londrino The Times é ratificado pela proximidade
das eleicbes parlamentares dos EUA, onde os
republicanos defendem o recrudescimento das
sangdes como um marketing de votos, além da
mudanca de comando da ONU para um sul-coreano.
Por outro lado, sequndo os chineses, a postura
republicana pode levar a Coréia do Norte a um maior
isolamento, acelerando em contrapartida os testes dos
misseis.

Resta agora, apds o fiasco no Afeganistao e no
Iraque, que a nomeacdo de James Baker — ex-
Secretario de Estado de George Bush pai e atual
presidente da Comissao Bipartidaria para conselhos
sobre a guerra — consiga convencer o presidente Bush,
que a negociacdo, mesmo sob a interlocucdo da
China, reveste-se como a melhor opcao para
gerenciar a crise. Cabera a China, portanto, além de
apaziguar os falcoes mediante a suspensdo imediata
dos testes nucleares norte-coreanos e, ao mesmo
tempo, fazer prevalecer as diretrizes do TNP, motivar
a retomada das negociacdes para uma possivel
unificacdo da peninsula coreana, ainda que a longo
prazo, retomar as negociacoes propostas pelos EUA
no espaco do Grupo dos Seis (EUA, as duas Coréias,
China, Japao e Russia), promover, em termos
compensatoérios, uma gradual convergéncia do
Ocidente para economia norte-coreana.



Caminhos da convergéncia na globalizacao*

Paulo Roberto de Almeida**

Este livro, a rigor, dispensa apresentacoes. Seu
titulo e subtitulo, assim como seu indice esclarecedor,
falam por si mesmos, e eles ndo poderiam ser mais
eloqUentes. O tema, evidenciado no titulo, a
convergéncia macroeconémica entre os dois grandes
socios do Mercosul, toca num dos mais importantes
problemas da interface econdmica externa do Brasil,
ressaltado pela sua densa relacdo — que nao é s6
econdmica, obviamente — com a vizinha Argentina,
nosso principal parceiro no empreendimento
integracionista do cone sul e interlocutora incontornavel
e indispensavel no processo de construcao de um
espaco econémico unificado na América do Sul.
Quanto ao subtitulo, ele revela de modo muito claro o
ambiente econdmico fragil no qual viveram até
recentemente ambos paises, tendo de operar seus
respectivos processos de estabilizacdo num contexto
de turbuléncias internas e externas, em um quadro
marcado pela diversidade de regimes cambiais, para
nao dizer divergéncia reciproca absoluta, e pela
deterioracdo dos desequilibrios externos.

Em sua primeira “encarnagao”, a de uma
dissertacdo de mestrado no Instituto Rio Branco do
Ministério das Relagcdes Exteriores, a monografia
cumpriu exatamente o papel que se esperava dela, a
de uma conclusao com éxito de uma curta trajetoria
de formacdo e aperfeicoamento para a carreira
diplomatica. Melhor dito, ela foi além dessa missao e,
por isso mesmo, conquistou o primeiro lugar dentre
0s prémios previstos, ganhando, assim, um lugar de
honra no ainda pequeno pantedo das monografias
publicadas. Com isso, ela assegurou ao seu autor um

merecido estagio na Embaixada do Brasil em Buenos
Aires e, por sua propria iniciativa, a oportunidade de
continuar seus estudos especializados, desta vez em
nivel de doutoramento. Em sua presente “encarnagao”,
sob a forma deste livro, ela deve continuar alimentando
um debate tdo importante quanto necessario, uma
vez que, se o que se pretende com o Mercosul é,
efetivamente, conduzi-lo a sua etapa de unido
aduaneira acabada e daf passar a construir o mercado
comum pretendido, o tema coberto pelo autor
apresenta-se como central na consolidacao daquilo
que se poderia chamar, emprestando-se uma famosa
expressao da Europa comunitaria, de “acquis”
mercosuliano, base da futura coordenacao de politicas
macroecondmicas e setoriais.

Tive a satisfacdo intelectual — e o prazer pessoal
— de "orientar” esta dissertacdo, mas de fato ela
dispensava quaisquer orientacoes ou “correcdes”, tal
o dominio que o autor demonstrou ter do tema por
ele escolhido. Isto se deve, provavelmente, a excelente
formacdo como economista que ele recebeu nas salas
de aula da FEA-USP, sem esquecer de mencionar aqui
uma experiéncia profissional prévia num mercado de
trabalho altamente competitivo, como é o da cidade
de Sao Paulo.

Leonardo Enge estava, portanto, plenamente
habilitado a destrinchar a problematica por ele
escolhida, a situa-la adequadamente no contexto mais
vasto da globalizacdo, a identificar os problemas
correntes do relacionamento bilateral e os percalcos
que ainda devem ser superados com vistas a alcangar-
se, se tal for possivel, a esperada e tantas vezes

* Apresentacdo ao livro de Leonardo de Almeida Carneiro Enge: A Convergéncia Macroeconomica Brasil-Argentina:
regimes alternativos e fragilidade externa (Brasilia: IRBr, 2006)
** Diplomata de carreira e Doutor em Ci€ncias Sociais. As opinides expressas no presente texto sao exclusivamente as de
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delongada convergéncia macroeconbmica entre as
duas maiores economias da América do Sul, condicao
necessaria, mas nao suficiente, para avancos ulteriores
no Mercosul e base indispensavel da consolidagao do
processo integracionista na regiao. E o que traz este
livro de importante para o debate e a reflexdo
ponderada em torno dessa questao?

A obra se compde de quatro capitulos, que vao
do geral ao particular, ou do mais vasto ao mais
especifico, mas que, na verdade, constituem uma
espécie de crescendo, uma vez que se parte do
contexto maior da globalizacdo, para examinar em
seguida seu impacto sobre a formulacdo e execucdo
das politicas econémicas em ambito nacional, o que
introduz a discussao das experiéncias de estabilizacao
no Brasil e na Argentina e abre espago para o exame
conclusivo das bases da integragao Brasil-Argentina,
isto é, da propria convergéncia macroeconémica. O
subtitulo traduz exatamente o que estava em causa
nessas experiéncias: regimes alternativos (de cambio)
—ou seja, de um lado o Plano de Conversibilidade, de
outro o Plano Real — e fragilidade externa, isto é, o
ambiente de turbuléncias financeiras em que ambos
0s palises viveram, tanto de origem externa, como
aquelas criadas pelos seus préprios desequilibrios
internos e externos. O fato é que, longe de
“convergirem” para um leque de respostas de politicas
econdmicas coordenadas entre si, cada pais concebeu
e adotou a solugao que melhor parecia adequada as
autoridades econdmicas nacionais, nos momentos
cruciais dos respectivos processos de estabilizacao
econdmica, dai derivando diferencas fundamentais na
implementacdo pratica desses processos que
complicaram ainda mais a busca da convergéncia,
num quadro que era igualmente marcado pelas
fragilidades externas, em termos de balanco de
pagamentos, e pelos impasses internos em torno das
politicas monetarias e cambiais.

Ainda que o préprio autor exclua esta intencao,
esta é a historia linear, tal como efetivamente se
passou na “vida" dos dois paises — wie es eigentlich
gewesen, diria o historiador alemao Leopold Von
Ranke —, da “divergéncia” econdmica entre o Brasil e
a Argentina, ao longo de mais de quinze anos desde
a redemocratizacao de meados da década de oitenta.

Se ndo fosse pela exceléncia, também, da andlise
econdmica, esta monografia tedrica — como
sublinhado pelo autor — ja constituiria, nos seus
proprios termos, um belo racconto storico da evolucao
econdmica no cone sul a partir do inicio dos anos
noventa do século passado. Mas ela vai além disso,
ao acoplar a histéria desses episédios memoraveis da
“crdnica econdmica contemporanea” dos dois paises
uma discussao pertinente, e percuciente, dos mais
importantes problemas envolvidos, segundo uma
dimensao propria a cada um deles, na concepcgao,
formatacdo legal e na aplicacdo das politicas
econdmicas nacionais em condicdes de forte tensao
politica e social interna e de grandes pressdes externas.

E por que a convergéncia macroeconémica seria
relevante na vida econémica dos dois paises e no
itinerario futuro do Mercosul? Alguns, talvez por
impulsos idealistas ou mesmo por um desejo
inconsciente de mimetizar o processo europeu,
pretendem que essa convergéncia é importante para
acelerar a chegada da “moeda comum” no Mercosul,
como se todas as experiéncias integracionistas
devessem, inevitavel ou necessariamente, seja
reproduzir o modelo comunitario da UE, seja
desembocar fatalisticamente na adocdo de uma
moeda Unica, vista como o nec plus ultra das
integracdes possiveis. A despeito do apelo “popular”
que possa ter essa visao, devemos descarta-la de
imediato. Nao se opera “convergéncia” apenas para
fins da adocdo de um mesmo padrdo monetario,
ainda que a conseqUéncia l6gica de todo mercado
comum acabado possa ser, de fato, a abolicdo desse
incomodo que representa o cambio entre moedas nas
fronteiras e a imposicao continuada desses pesados
custos de transacao que ja nao mais possuem razao
de continuar a existir, quando completou-se a
liberalizacdo de bens, servigos e fatores produtivos
entre dois ou mais paises. Brasil e Argentina, e talvez
mesmo o Mercosul, chegardo, eventualmente, em
algum momento de um futuro ainda imprevisivel, a
uma moeda comum, mas isso se dara pelo
aprofundamento natural e pelo adensamento
progressivo dos vinculos reciprocos construidos no
processo de integracao bilateral e plurilateral —
envolvendo ainda a América do Sul —, ndo tanto pela



definicdo de um projeto politico que tenha de ser
implementado de cima para baixo pela simples
vontade de dirigentes ou tecnocratas.

A convergéncia macroecondmica entre o Brasil
e a Argentina é, ou pelo menos deveria ser, importante
em seus proprios termos, nao apenas como um dos
precedentes indispensdveis ao estabelecimento de
uma moeda comum bilateral (a ser oportunamente
“quatrilateralizada” no Mercosul, se tal for possivel,
tendo em vista as peculiaridades do Uruguai como
praca financeira aberta). Mesmo que néo se conceba
essa iniciativa apenas como uma espécie de “camisa
de forca” a limitar acdes intempestivas, por parte de
lideres politicos ou mesmo de burocracias
governamentais eventualmente voluveis, no sentido
de alimentar o carater ja naturalmente erratico das
politicas econdmicas nas condi¢des conhecidas na
América Latina nas ultimas décadas, mesmo que nao
fosse para evitar esse tipo de “volatilidade
macroecondmica” embutida na instabilidade geral
dos ciclos eleitorais nesses paises, a convergéncia
macroecondmica apresentaria, por si sé, um elemento
novo na densa relacao econémica ja construida entre
o Brasil e a Argentina. Esse elemento €, obviamente,
o da estabilidade e da previsibilidade de regras, a
condicao primeira e essencial de todo processo
sustentado de crescimento econémico (a segunda
sendo, em minha opinido, uma microeconomia
competitiva, e a terceira uma abertura ao comércio e
aos investimentos internacionais, sem olvidar,
obviamente, a qualidade dos recursos humanos e uma
infra-estrutura adequada).

De fato, a convergéncia ndo é uma “situagao”
a que se chegue, como seria um eventual ingresso
em um “estado de graca” de tipo econdmico. Trata-
se mais bem de um processo, de um work in
progress, que requer das autoridades econdmicas
envolvidas mais do que atividades rotineiras de troca
de informacgdes, consulta e coordenacdo de medidas
topicas no campo macroecondmico. O processo
gradual de que se fala requer, em primeiro lugar, uma
concepcao clara do tipo de ordenamento econdmico
que se pretende em paises que estao inevitavelmente
inseridos na interdependéncia econémica global,
como demonstrado amplamente neste trabalho. Ele

demanda, em segundo lugar, uma definicdo das
condicdes sob as quais os paises devem operar
internamente e administrar no plano externo essa
insercao econdmica internacional, o que também é
discutido neste livro. Ele estd, em terceiro lugar,
condicionado a existéncia de instituicbes técnicas
especificas, ou pelo menos de mecanismos e
“ferramentas” adequadas e adaptadas a esse tipo
de gestao econdmica, que se aproximam daquilo que
os anglo-saxdes chamam de fine-tuning. As tarefas
nao sao simples, tendo em vista a instabilidade
macroeconémica que marcou ambos paises nas duas
Ultimas décadas do século XX e a delicada gestao da
estabilidade alcancada — mas ainda nao totalmente
garantida — nos primeiros anos desta década.

Com base num estudo empiricamente sustentado
nessas experiéncias dos Ultimos lustros, mas também
teoricamente embasado na melhor ciéncia econdmica,
0 autor conclui que o conjunto ideal de politicas para a
promogao da convergéncia macroecondmica entre
Brasil e Argentina deveria estar fundamentado no tripé
cambio flexivel, metas de inflagdo e austeridade fiscal.
Como diz Leonardo Enge, essa combinacao de politicas
é a mais adequada para a promocao do crescimento
econdmico, a atragcdo de investimentos diretos
estrangeiros e reducado da fragilidade externa no Brasil
e na Argentina.

Por acaso, esse tipo de receituario se aproxima do
“coquetel” macroecondmico em utilizagdo atualmente
no Brasil, mas ele ainda nao esta suficientemente
consolidado e costuma sofrer ataques, tanto a direita,
quanto a esquerda do espectro politico-académico-
tecnocratico que costuma opinar sobre politicas
econOGmicas no Brasil. Existe ainda, como ja salientado
por diversos observadores que acompanham esse tipo
de debate, uma enorme demanda por “magia
econémica”, bem como por intervencionismo estatal
em determinados mercados e setores.

Sdo varios os efeitos desse tipo de demanda,
mas eles costumam se manifestar em ataques
simultaneos (nem sempre coincidentes ou todos
concordantes): (a) contra a rigidez das metas de
inflacdo, insuscetiveis de acomodar, conforme se |é,
determinados choques externos de pre¢os, como no
caso do petréleo, pressionado por uma demanda



muito proxima da oferta; (b) contra a politica de
flutuagcdo do cambio, que limitaria, como apregoado
frequentemente, intervencdes mais focadas do
Banco Central na determinacdo de uma “taxa de
equilibrio”, que ninguém ainda conseguiu dizer qual
seria; (c) ou, ainda, contra o proprio conceito de
responsabilidade fiscal, que os mais afoitos querem
ver substituido por um etéreo compromisso com o
crescimento e 0 emprego e por um ainda mais vago
conceito de “responsabilidade social”, sem falar nos
que pretendem a reducao do superavit primario em
nome de investimentos “sociais”, como se o déficit
nominal ja ndo fosse suficientemente alto.

Mas quando se fala em convergéncia se esta
pensando, obviamente, numa relagdo envolvendo pelo
menos dois atores, quando ndao num processo bem
mais amplo, com nimero maior de paises, apontando
para a confluéncia de politicas comuns, se nédo
totalmente harmdnicas, ao menos concordantes,
como tem ocorrido, por exemplo, desde longos anos,
no seio da Unido Européia e, de forma mais diluida,
no ambito da OCDE. O fato de Brasil e Argentina
cogitarem, e de certa forma estabelecerem como
objetivo, essa convergéncia, como estabelecido, por
exemplo, no artigo 1° do Tratado de Assuncao —ainda
que sem mecanismos definidos de implementacdo —
ja constitui um fator, ou pelo menos uma promessa,
de futura estabilidade de regras, a primeira das nossas
condicoes primarias para um processo sustentado de
crescimento econdémico.

Se uma convergéncia relativa era sustentada, no
regime de Bretton Woods, pela adesdo formal ao
principio da estabilidade cambial, essa tarefa tem de
ser cumprida, no ndo-regime monetario que passou a
existir no mundo “pés-Bretton Woods”, pela adesao
informal a um conjunto de regras e principios aos quais
0s paises prometem se ater voluntariamente como
forma de reduzir a volatilidade intrinseca aos regimes
de flutuagdo cambial. Uma das modalidades
encontradas, no caso da experiéncia monetaria européia
— que existiu independentemente de acordos formais
de integracdo, j& que também o franco suico, por
exemplo, fazia parte de um sistema de flutuacéo
ancorado no antigo deutsche mark —, foi a definicao
de uma banda ajustavel, mas bastante estreita, ligando

as moedas integrando esse regime, com acertos de
intervencgdes reciprocas entre bancos centrais para
garantir a fiabilidade do sistema. Mas mesmo esse tipo
de arranjo informal, que poderia ser concebido para
outras experiéncias similares em outros continentes,
tornou-se na pratica inviavel em virtude da magnitude
dos fluxos de capitais e da diversidade de ativos a
disposicao dos agentes nas atuais condicbes da
globalizacdo financeira. O sistema monetario europeu
saltou pelos ares quando confrontado com os enormes
deslocamentos provocados por uma alta dos juros no
principal operador do regime, algo que pode — e tende
— freqientemente a ocorrer.

Qual a solucao para o Brasil e a Argentina?
Acredito que este trabalho fornece o essencial das
respostas e elas j& foram resumidas nos paragrafos
precedentes. Vale a pena ler atentamente o que
Leonardo Enge tem a dizer sobre a experiéncia dos
dois paises, no contexto das crises financeiras da
segunda metade dos anos noventa, em especial a da
Argentina, no inicio desta década. A convergéncia
macroecondmica entre os dois paises é, por certo,
bem vinda e mesmo necessaria, mas ela requer
condicdes minimas para ser bem sucedida e abrir o
caminho para o tdo desejado processo sustentado de
crescimento, com baixas taxas de inflacdo, reduzida
volatilidade intrinseca na interface interna e externa
do meio ambiente de negdcios e uma boa insercao
internacional das duas economias. Entre essas condicoes,
necessarias mas certamente nao suficientes, estdo o
conjunto de politicas preconizadas por economistas
experientes e que foram pelo autor aqui explicitadas:
cambio flexivel, metas de inflacdo e austeridade fiscal.

Nessa perspectiva, cada um dos dois paises deve
avancar muito ainda no caminho da consolidacao de
seus respectivos processos de estabilizacdo
macroeconémica antes de se pensar no
estabelecimento de mecanismos formais — no ambito
bilateral ou mesmo “mercosuliano” — de coordenagao
das politicas macroeconémicas, que constituem a
base instrumental da desejada convergéncia. O
Mercosul pode até ser importante, ou até mesmo
essencial, nesse processo, mas ele nao é
necessariamente indispensavel, uma vez que o mais
relevante é a tomada de consciéncia, interna, pelos



dirigentes econdmicos e pelos lideres politicos, de que
a escolha das politicas ideais envolve elevado sentido
de responsabilidade e um compromisso muito forte
com a estabilidade e a previsibilidade das regras.

O Brasil e a Argentina ja perderam muito tempo,
no decorrer do século XX, no caminho do crescimento
econdmico e da busca de bem-estar para seus povos
respectivos. Nos percal¢os econdmicos registrados e
nas muitas frustracdes sociais acumuladas, ao longo
das ultimas décadas, ambos paises, de comum
acordo, decidiram privilegiar o Mercosul como um
instrumento valido de progresso econémico e social,
bem como para sua capacitagdo com vistas a lograr
uma melhor insercdo econdmica internacional. Pois
bem, o Mercosul constituiu, desde 2000, um conjunto
de diretrizes de procedimento para realizar o objetivo
almejado da convergéncia macroecondmica. As
diretrizes sao validas e plenamente adaptadas aos
requerimentos estabelecidos para realizar esse
processo de convergéncia, como reconhece o autor
deste trabalho, ao cabo de um circunstanciado exame
tedrico e empiricamente embasado do percurso do
Mercosul, no decorrer de mais de uma década. Se os
resultados alcancados até aqui ndo estdo em
conformidade com os objetivos esperados do
itinerario integracionista, ndo é por alguma falha
intrinseca de qualquer uma das diretrizes estabelecidas
e sim por deficiéncias préprias aos dois paises, ou seja,
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pela ndo implementacdo do “mix ideal” de politicas
econdmicas. As regras estao dadas. Cabe persistir no
intento, de maneira responsavel e serena, que os
resultados virao.

A visdo clara desse processo, por parte de
Leonardo Enge, como revelada neste trabalho, nos
permite ostentar uma tal tranquilidade quanto ao
atingimento oportuno dos objetivos de maximizacao
do bem-estar e de progresso econémico e social,
fixados na inauguracao do Mercosul. Brasil e
Argentina ainda tém um longo itinerario a percorrer
para que eles sejam alcancados, mas o conhecimento
adequado do caminho ja cumprido permite constatar
os erros cometidos e a serem agora evitados, bem
como as tarefas que ainda devem ser empreendidas
para a consecucao daquelas metas. Uma obra como
esta constitui uma espécie de “manual de bordo”
da histéria realizada até aqui, ao mesmo tempo que
um “manual de instrucdes” — uma espécie de how
to do — da agenda que tem de ser cumprida por
dirigentes responsaveis e engajados nesse processo.
Auguro pleno sucesso académico e no espaco
publico para este primeiro livro de meu colega
diplomata Leonardo Enge: tenho certeza de que ele
contribuird para o debate bem informado e, mais
do que isto, para a orientacao de politicas publicas
condizentes com as necessidades dos paises
membros do Mercosul.
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