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11 de setembro de 2001: algumas das
consequéncias apds cinco anos

Virgilio Arraes’

Meia década ap6s o atentado terrorista que pos
a inexpugnabilidade dos Estados Unidos em xeque, algo
inesperado desde o ataque ao Havai em dezembro de
1941 pelo Japao, ha um desgaste progressivo, nao
obstante lento, do poderio norte-americano.
Paradoxalmente, a corrosdo decorre do proprio
posicionamento do presente governo estadunidense,
incapaz de conjugar de modo equilibrado os diferentes
meios de que dispde para executar o aparente objetivo
maior de sua politica externa: a estabilidade politico-
econémica do mundo pds- Guerra Fria.

Assegurada a estabilidade da Europa nos anos
1990, em virtude da afirmacdo da Unido Européia
(UE), da suspensao dos conflitos militares na regiao
balcanica e da incorporacao gradativa a Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) dos antigos
paises membros do Pacto de Varsdvia, os Estados
Unidos almejaram estender o projeto das democracias
neoliberais para o Oriente Médio e adjacéncias, com
o objetivo de aproximar ainda mais os vinculos entre
as elites governamentais.

Como decorréncia de uma possivel alteracao
politica, as econdmicas suceder-se-iam de modo mais
facil, de maneira que possibilitassem o acesso
ocidental aos recursos naturais —a saber combustiveis
fésseis — diretamente. Em um primeiro momento,
isto poderia ocorrer por meio de parcerias entre
corporacdes multinacionais e companhias estatais, boa
parte delas estabelecidas ou reestruturadas a partir
da primeira metade da década de 1970, no periodo
sucedaneo ao do | Choque do Petréleo.

De inicio, houve consenso entre os formuladores
e executores da politica externa estadunidense sobre
quais paises médio-orientais se deveria lancar o ideario
da abertura, de modo que eles se adaptassem as

diretrizes vigentes de acordo com a ética ocidental:
Ird e Iraque, vistos como regimes opressores, embora
de distintos matizes culturais — em 2002, os dois
formariam o ‘Eixo do Mal’ da Casa Branca ao lado da
Coréia do Norte. O ataque a Nova York, em setembro
de 2001, com quase trés mil mortes obrigaria o governo
Bush a deslocar, de modo momentaneo, a atencao
para um novo alvo, a despeito das incertezas iniciais
para quem se enderecaria a retaliacdo, conforme
declaracao do antigo Diretor da Central Intelligence
Agency (CIA), James Woolsey, ao didrio Washington
Post no dia seguinte a destruicdo das torres gémeas.

Na mesma noite do 11 de setembro, o Presidente
Bush afirmou que era a guerra contra o terrorismo,
sem indicar, contudo, o oponente. Todavia, mesmo
sem ainda apontar responsaveis, Paul Wolfowitz,
numero dois do Departamento de Defesa, sustentaria
que a resposta governamental acambarcaria muito
mais que meros grupos combatentes, visto que a acao
norte-americana atingiria paises ou mesmo sistemas
atrelados a defesa do terror.

No entanto, a hesitacdo primeira foi posta de
lado e identificar-se-ia no Afeganistao a origem da
intempestiva agressao. Tendo em vista ter sido um
‘ato de guerra’ claro, de acordo com as palavras do
Senador John McCain, o governo taliba, outrora aliado
norte-americano no combate a presenca soviética no
pais durante os anos 1980, seria defenestrado do
poder, algo considerado, em um primeiro momento,
como definitivo. Desta forma, possibilitar-se-ia a
oportunidade para remodelar politica e economicamente
aquela parte do globo.

Decidida supostamente a fase afega, retomou-
se o projeto rumo ao Iraque. Diante de uma ditadura
carcomida por duas grandes guerras — Ira-lraque
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(1980-1988) e Golfo (1991) —, por san¢des econdmicas
e por precos debilitados do petréleo, os Estados Unidos
acreditaram que a opiniao publica, tanto interna como
externa, ser-lhe-ia favoravel se se provocasse a
substituicao do regime de Saddam Hussein, ja
anacrénico ap6s o fim da Guerra Fria. Veiculou-se a
imagem de que o governo autoritario iraquiano, porém
de cunho secular, comungaria do mesmo ideario do
taliba e da Al-Qaeda, de extracdo fundamentalista.

Ambos seriam antiocidentais e desfrutariam de
armas de destruicdo em massa e, por conseguinte,
deveriam ser contidos ou mesmo eliminados, a fim
de garantir a segurangca do mundo democratico,
portanto, ‘livre’. Em comum, apenas o fato de terem
sido aliados estadunidenses durante a época da
bipolaridade amero-soviética. Recentemente, o
Comité de Informacado do Senado dos Estados Unidos
asseguraria a divergéncia entre ambos em um relatoério
de pouco mais de 350 paginas e, destarte,
corroborando analises preliminares da CIA.

Diante de um Estado falido, viabilizou-se a
perspectiva de que a invasao derrubaria rapidamente

0 governo e receberia o apoio da populagao local,
fatigada do isolamento internacional e da pobreza.
Trés anos passaram-se e nao se vislumbra a hipdtese
de, no curto prazo, haver a vitéria. O lraque
fragmenta-se ainda mais e obtém mais espaco politico
exatamente os grupos de inclinacao religiosa, oposto
daquilo que os Estados Unidos haviam previsto.

Decorridos cinco anos, o fracasso da incursao
norte-americana é evidente: duas guerras tornadas
temerarias e a expectativa de mais uma, desta vez
contra o Ird; enfraquecimento do modelo
democratico, ao constituir campos prisionais como o
de Guantdanamo, com inUmeras denuncias de
desrespeito aos direitos humanos, ou de prisdes
secretas fora do territério americano, conforme
admitido recentemente pelo Presidente Bush, e ao
monitorar cidadaos, sem autorizacdo das autoridades
judiciarias e, por conseguinte, restringir direitos
individuais; e, por fim, descrédito dos organismos
internacionais, ao privilegiar a utilizacdo da forca
individualmente em detrimento da negociacdo no
ambito multilateral.
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O primeiro-ministro Abe e o pais do sol nascente

Alexandre Ratsuo Uehara®

Shinzo Abe, ex-chefe de gabinete do primeiro-
ministro Junichiro Koizumi, foi eleito primeiro-ministro
do Japao, no dia 26 de setembro de 2006, sob a
expectativa de continuidade as politicas de
crescimento econdmico e fortalecimento do status
internacional do Japao. Sua ascensao ao cargo ocorre
depois de ter obtido a vitéria na disputa pela
presidéncia do Partido Liberal Democratico (PLD) do
Japao sobre Taro Aso (ex-ministro das Relacoes
Exteriores) e Sadakazu Tanigaki (ex-ministro das
Financas). Como o PLD detém a maioria absoluta de
representantes na Camara Baixa, 292 de 480, ja era
prevista a nomeacao do presidente do partido para o
posto de primeiro-ministro.

O legado que ira receber de Koizumi é positivo,
pOis a economia japonesa encontra-se em expansao
e registra o segundo maior periodo de crescimento
continuo. Até o momento, o periodo recorde de
crescimento econémico do segundo pds-guerra,
chamado de “Izanagi Boom”, ocorreu de outubro
1965 até julho de 1970 (57 meses). O atual, iniciado
em fevereiro de 2002, j& completou em setembro 55
meses, mas, provavelmente, passard a ocupar em
novembro de 2006 o primeiro lugar, pois as
estimativas sdo de que o PIB japonés deverd manter
sua expansao pelo menos até 2007.

Esse resultado esta associado a alguns fatores
internos correspondentes ao governo Koizumi, como:
reducao dos créditos insollveis, atracao de
investimentos estrangeiro e incentivo a investimentos
no segmento de pesquisa e desenvolvimento. Mas,
ha outros fatores internos que ja vem sendo realizados
desde os anos 1990, em razdo da necessidade
reestruturacdo econdmica, tais como: reforma do
setor privado, retorno dos lucros das empresas e

necessidade e realizacdo de investimentos pelo setor
privado japonés, apos mais de uma década de timidas
inversdes. A recuperacao econdmica japonesa
também teve contribuicdes do setor externo, como:
Crescimento da economia mundial e das economias
asiaticas, particularmente o avanco chinés.

Outro fator positivo para Abe é o apoio que tem
recebido tanto no partido como da opiniao publica.
Nas eleicoes para presidéncia do PLD conquistou cerca
de 66% dos votos, ou seja 464 de 702 votos, e,
segundo pesquisa realizada pelo Jornal Asahi Shimbun
divulgada no dia 21 de setembro, 57% dos
entrevistados afirmaram apoio ao novo lider politico.
Além disso, a jovialidade dos 52 anos do primeiro-
ministro Ihe garante uma imagem de continuidade a
renovacao da politica japonesa. Este fator é reforcado
por ser o primeiro chefe de governo do Japao nascido
apos o fim da Segunda Guerra. Os seus oponentes
nas eleicbes a presidéncia do PLD Tanigaki e Aso
tinham, respectivamente, com 61 e 65 anos.

Abe provem de uma familia tradicional da politica
japonesa, seu pai, Shintaro Abe foi ministro das
relacoes exteriores (1982-1986), e seu avd Nobusuke
Kishi foi primeiro-ministro (1957-1960). Ele ja ocupou
cargos politicos importantes no partido, como o de
secretario-geral em 2003, e também no governo,
sendo por duas vezes o vice-chefe de gabinete, antes
de ter sido nomeado chefe por Koizumi em 2005. No
entanto, ha desconfiancas sobre o desempenho como
primeiro-ministro, pois é a sua primeira experiéncia
como titular de um cargo executivo.lsso podera ser
um problema, pois Abe tem anunciado seu interesse
em fortalecer o papel do primeiro-ministro na politica
japonesa, pois institucionalmente esse cargo tem
fragilidades. No entanto, provavelmente o novo
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premié nao terd o mesmo poder na politica japonesa
e a mesma liberdade que Koizumi encontrou dentro
do préprio PLD, pois ja nao ha a mesma disposicao de
apoio ao “salvador da patria”. Gerald Curtis, professor
da Universidade Columbia e especialista em politica
japonesa, alerta para essa provavel impossibilidade do
primeiro-ministro Abe exercer uma administracdo de
cima para baixo como fez Koizumi, por exemplo, no
caso da votacao da privatizacdo dos correios em 2005.
Nesse episddio, ao ver sua proposta rejeitada na Dieta,
0 entdo primeiro-ministro Koizumi promoveu a
dissolucao da casa, convocou novas eleicoes e negou
legenda aos politicos do PLD que tinham votado contra
a sua proposta. Com essas medidas ele conseguiu
restabelecer a maioria absoluta pelo PLD, aprovar sua
proposta de privatizacdo dos correios.

A populacdo japonesa também tem uma
percepcao dividida quanto as habilidades de lideranga
do novo primeiro-ministro. De acordo com a pesquisa
da Asahi Shimbun, 53% dos eleitores afirmaram que
Abe nédo apresenta uma forte capacidade de lideranca.
Esse podera ser um dos problemas para o novo
primeiro-ministro, que tem de enfrentar desafios
internos e externos.

Comecando pelo ambito interno, o Japao possui
atualmente uma divida publica que deverd fechar o
ano de 2006 em torno de 180% do seu PIB. Por isso,
Abe se comprometeu com a continuidade da
reestruturacao do governo, reducdo do déficit fiscal,
reformulacdo dos ministérios e cortes gastos publicos,
para que se consiga atingir a meta de superavit fiscal
até 2010. Porém, essa tarefa nao sera facil, pois ha
pressdes para uma expansao fiscal, como o pedido
do Ministério da Agricultura por uma expansao de
18% do seu orcamento para 2007. As eleicdes para a
Camara Alta que ocorrerd em julho do préximo ano,
também é um fator que deverd pressionar contra os
planos de reducao de corte de gastos.

A nomeacao de Hidenao Nakagawa para ocupar
o cargo de secretario-geral do PLD, segundo cargo
mais importante do partido, no entanto, sinaliza o
compromisso de Abe em continuar as iniciativas da
gestdo anterior. Pois, Nakagawa era um dos nomes
fortes do governo Koizumi nos programas de

reformas, cortes de despesas e crescimento
econdmico.

Nas relagdes externas Abe anuncia que ird buscar
fortalecer os didlogos com os EUA, Europa, Australia
e india, assim como recuperar as relacdes de confianca
com a China e a Coréia do Sul. Alias, o relacionamento
com esses dois paises foi um dos pontos mais
criticados na gestdao Koizumi, com momentos de
tensdo entre o Japao e seus vizinhos. No entanto,
apesar das promessas diplomaticas, o novo primeiro-
ministro defende que o Japao deve perseguir uma
reforma da sua Constituicdo para que o pais volte a
condicdo de pais normal. Isto é, nas suas palavras,
um “Japao afirmativo” com capacidade de exercer
seus direitos internacionais, reformando o artigo nono
da Constituicao japonesa. Observa-se portanto, que
as acoes japonesas tem sido mais afirmativas
diferenciando-se das atitudes diplomaticas anteriores
e as discussoes sobre mudangas na area militar tem
se ampliado, envolvendo debates sobre reformas nas
leis que regulam a atuacao da Forca de Auto-Defesa.

Nao sera uma tarefa facil para o novo primeiro-
ministro administrar as relagdes com os paises vizinhos
e a0 mesmo tempo tentar desenvolver essa reforma
constitucional, pois tanto a China como a Coréia do
Sul, para citar apenas os dois, tém restricdes e receios
de que a reforma constitucional possa levar o Japao a
um afastamento da politica pacifista desenvolvida
desde o final da Segunda Guerra Mundial. No entanto,
nao faltam estimulos ou argumentos para a promogao
de mudancas na politica externa japonesa. O
crescimento da China, tanto no ambito econdmico
como militar, e os testes com misseis realizados pela
Coréia do Norte, como os realizados em 1998 e mais
recentemente no dia 4 de julho de 2006, tem sido
suficientes para causar temores crescentes em relacéo
a seguranca do pais.

Além disso, o Japdo depois de mais de uma
década de estagnacao econémica e timida politica
externa, agora esta buscando recuperar espacos
perdidos. Por exemplo, segundo os dados do relatério
“World Economic Outlook” do Fundo Monetario
Internacional de Abril de 2006, em 1991 o PIB japonés
(US$ 3,48 bilhdes) era cerca de 8,6 vezes maior que o



PIB chinés (0,41 bilhdes), mas em 2005 a razao caiu
para cerca de 2,1 vezes.

Portanto, a retomada do crescimento econOmico
japonés é um fator importante para somar a
disposicdo do governo de Toéquio em recuperar
espacos internacionais, enfraquecidas por influéncia
da crise que o pais passou nos anos 1990. No entanto,
aparentemente, os objetivos de insercao internacional
nao necessariamente passardo pelos mesmos
caminhos dos trilhados até o final da Guerra Fria. O
Japao mantém o interesse em “continuar contribuindo
para o crescimento das economias da regido com a
construcdo da Area de Livre comércio do Leste
Asiatico” (URATA, 2006, p.1), mas o governo tem
demonstrado disposicao para ampliar sua atuacao
também no campo politico e estratégico.

Portanto, tanto a recuperacdo da economia
doméstica como a revitalizacdo do status internacional
do Japao nao sao fatos triviais para o primeiro-ministro
Abe, sao fatores que poderdo definir um renascimento
da insercdo internacional do pafs tanto no ambito
regional como global.
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Uniao Eropeia: uma insipida rentrée politica

Raquel Patricio”

Finalizando o Verao europeu de 2006, a rentrée
politica da Unido Europeia (UE) foi marcada pela
reunidao informal dos ministros dos Negdcios
Estrangeiros da Uniao, realizada a 1 e 2 de Setembro
Ultimo em Lappeenranta, cidade finlandesa situada
perto da fronteira com a Russia.

O Médio Oriente, em particular o conflito entre
Israel e o Libano, o balanco da situacdo e a discussao
sobre o futuro do processo de paz na regiao foram
os temas centrais da reuniao, porém sem causar
qualquer espécie de aquecimento nos animos, ainda
relaxados dos banhos de sol de um Verdo durante o
qual os termdmetros subiram a elevadas
temperaturas. A actual presidéncia finlandesa da UE
nao deixou, todavia, de incluir, na agenda de trabalhos,
as relacdes entre a Unidao e a Russia e o programa
nuclear iraniano, assunto recorrente nas reunioes de
ministros dos Estrangeiros da UE ao longo dos ultimos
meses, agora reavivado em funcao da reafirmacdo
da recusa de Teerao em prescindir do enriquecimento
de uranio.

Ao aceitar, na penultima semana de Agosto,
enviar forcas militares dos Estados-membros para o
Libano, a Unido Europeia assumiu uma relevante
responsabilidade politica no processo de paz na regiao,
0 que constituira, certamente, um teste a sua
capacidade e vontade politica para coordenar as
diferentes posicoes dos Vinte e Cinco sobre a questéo,
bem como para concertar a relagdo politica e
estratégica com os Estados Unidos e com os restantes
Estados membros do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas.

Tendo motivado, ja,
extraordinarias em Bruxelas, durante o més de Agosto,
o tema do Médio Oriente promete aquecer a fraca
rentrée politica da UE, ainda que pouco se espere da

duas reuniodes

débil Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC)
nesta matéria.

Simultaneamente, procurando lancar uma
discussao entre os Vinte e Cinco sobre a situagao
interna na Russia e a relacao entre Bruxelas e Moscovo,
a UE tem procurado dar contetddo ao novo quadro
das relacbes UE-RUssia que, desde a cimeira conjunta
de Maio ultimo, substitui o anterior acordo de parceria
e cooperacao.

Efectivamente, o teor das relacdes em epigrafe
tem-se vindo a alterar substancialmente, sobretudo
em virtude de, em 2005, o défice da balanga comercial
da Comunidade com a Russia ter ultrapassado os 50
000 milhdes de Euros, o que significa que o0 aumento
do comércio externo da UE com a Russia aumentou
para mais do triplo, entre 1999 e 2005, e que as
importacoes cresceram 72 400 milhdes de Euros,
enquanto as exportagdes aumentaram apenas 39 800
milhoes. Valores que ficam a dever-se as importacoes
de energia, que aumentaram 53 000 milhdes de Euros
no periodo de tempo considerado, indicando a Russia
como terceiro parceiro comercial da Uniao, a seguir
aos Estados Unidos e a China.

Sem novidades que prometam acirrar o debate,
as relacoes UE-RUssia mantém-se tranquilamente na
ordem do dia da agenda europeia, discutida sem
veeméncia numa rentrée morna e pouco entusiastica.

J& a crise originada pelo programa nuclear
iraniano tem motivado contactos varios entre as
diplomacias europeia e iraniana, sendo a principal
tematica das relacdes externas da UE no inicio da
época 2006-2007. Bastante empenhado em procurar
uma solucao diplomatica para a questao, Javier Solana,
Alto representante da Unido Europeia para a PESC,
tem tentado convencer o Irdo a aceitar as exigéncias
do Conselho de Seguranca da ONU de suspender
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todas as actividades relacionadas com o
enriquecimento de uranio. Ainda que, em
conversacoes com Solana, o chefe dos negociadores
nucleares iranianos, Ali Larijani, tenha aceite suspendé-
las durante dois meses, a verdade é que as informacoes
sdo contraditorias e tudo estéd em aberto. Por um lado,
Teerdo nao respeitou o ultimato imposto pela
Resolucao 1696 do Conselho de Seguranca, que fixava
o dia 31 de Agosto como limite para a suspensao do
programa de enriquecimento de uranio e nos termos
da qual sancoes podem ser aplicadas ao Irdo por este
orgao das Nacoes Unidas. Por outro lado, os iranianos
insistem nas inten¢des pacificas do seu programa
nuclear, mostrando-se dispostos a negociar a
suspensao —que jamais ocorrera, segundo eles, antes
de qualquer negociacao.

O certo é que as Forcas Armadas iranianas
testaram, com éxito, um missil inteligente de longo
alcance que, podendo ser lancado a partir de qualquer
embarcacao e detendo alto poder destrutivo, permite
ao pais defender melhor as fronteiras maritimas no
Golfo Pérsico. Além do missil Sagheb, também o

Exército iraniano testou misseis melhorados terra-mar
em manobras militares, enquanto a oposicao iraniana
do Conselho Nacional de Resisténcia Iraniana (CNRI)
afirma dispor o Irdo de quinze centrifugadoras «P2»,
gue permitem centrifugar uranio de modo mais
rapido, o que possibilitara ao pais fabricar a primeira
bomba atémica até ao final de 2007.

Pelas dimensdes que uma eventual crise
concretizada possa assumir, é a questao do Irdo,
indissociavelmente ligada ao problema israelo-libanés,
a principal dificuldade internacional que a EU tem hoje
em maos, ou pelo menos aquela em relacao a qual
desenvolvimentos preocupantes se projectam para
um futuro bastante préximo.

Impossivel de predizer é, neste contexto, a
capacidade da PESC para lidar com a situagao, que
poderd vir a somar-se ao rol de insucessos que esta
politica apresenta ja na sua ainda curta existéncia, ou
pelo menos a lista infindavel de posicoes comuns
adoptadas como meras declaracdes sem efeitos
praticos visiveis, incapazes de originar verdadeiras
acgoes ou estratégias comuns.
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Uma nova diplomacia: Republica Islamica
do Ira versus Estados Unidos e a intermediacao
da Alemanha na extensao do Tehran Case

José Ribeiro Machado Neto*

As poténcias que formam o Conselho de
Seguranga da ONU (CSNU) — EUA, Reino Unido (UK),
Franca, China e Russia — mais a Alemanha (o
denominado P5+ 1), ofereceram ao Ird um pacote de
incentivos econdmicos, com garantias de seguranca,
em troca da suspensao do enriquecimento de uranio.
Nao surtindo o efeito desejado, o CSNU aprovou uma
resolucao fixando o prazo final para a suspensao do
enriquecimento em 31 de agosto deste ano.

A'insercao da Alemanha no mais novo contexto
de negociacdes na demorada crise politica sem
fronteiras, entre a Republica Islamica do Ird e os EUA
nao deve ser desprezada, mas sim aceita e
intensificada pelas principais liderancas ocidentais. Os
alemaes, apesar de nado terem assento no CSNU,
podem, muito bem, ndo somente pelo seu background
politico, mas também, pelo seu posicionamento na
Unido Européia (UE), intermediar um processo de paz
com a reaproximacao do Ira dos EUA.

Para Berlim — o mais novo membro do grupo —
nao serd um processo de conquista imediata, mas de
médio prazo, com interminaveis negociacdes para trocas
de sang¢des por incentivos econdmicos e tecnoldgicos,
por promessas concretas de paz no Golfo Pérsico, de
pacificacdo no Afeganistdo e, principalmente, de
estabilidade de precos do petréleo no mercado
internacional. Desta forma, além da paz a ser
alcancada em sucessivas escalas, os aliados de ambos
os lados sairiam ganhando, principalmente a UE, sob
efeitos da lideranca incontestavel da Alemanha.

Desde a vitéria da Revolugao Islamica em 1979
gue o Ocidente e o Isla vém trocando farpas num

quadro aleatério e independente do que preconiza
Huntington, como um choque de civilizacées, como
se ambos os segmentos estivessem a caminho do
Armagedom. Esta claro que a previsdo de Huntington
nao diz respeito a um conflito isolado entre o Ird e os
EUA, mas sim, com a possibilidade de envolvimento
da Eurdsia, do Oriente Médio e do Norte da Africa,
contra todos os segmentos ocidentais considerados
hostis ao islamismo e aliados de Israel. O Ocidente,
apesar de sua superioridade militar, tecnolégica e
econGmica, nao pode desprezar o crescimento do
exército de reservas do Isla, cuja taxa de crescimento
natural, excetuando a da Palestina, se constitui em
uma progressiva e séria ameaca a desejada paz no
Oriente Médio.

O atual posicionamento do Ira com relacao ao
Ocidente nao é apenas de conotacao politico-religiosa,
mas sim de constru¢do de uma lideranca na regiao,
onde seus vizinhos, a exemplo do Iraque, ndo tém
capacidade politico-militar de liderar uma frente
adversa — ainda que temporaria — a solida alianga
Israel-EUA. Além do mais, ainda persiste um passivo
politico entre o Ira e os EUA, cujos impactos das
variacdes do preco do petréleo no mercado
internacional, ao lado da pacificagdo diplomatica pds-
1979, ndo pbde neutralizar a relativa instabilidade
politica interna do Ird e, nem a agressividade
republicana de Washington ao regime dos ayatolas,
recrudescida com a instalacdo e o progressivo
desenvolvimento do programa de nuclearizacao, visto
por Waltz como uma forma de poder mundial
unilateral.

* Doutor em Histdria das Relagdes Internacionais, professor do Curso de Relagdes Internacionais e Coordenador Geral do
Nicleo de Estudos de Meio Ambiente e Relagdes Internacionais (NEMARI), da Universidade Catdlica de Brasilia
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A priorizacao estratégica do ultranacionalismo
do presidente Mahmoud Ahmadinejad ndo deve, em
momento algum, ser confundida com o fascismo
islamico apregoado a plenos pulmdes pelo presidente
Bush, no discutivel combate ao terrorismo internacional.
Em principio, deve ser vista como uma nova opgao
politica, de correcdo de curso da politica iraniana,
compensatéria de algumas perdas diplomaticas
imposta pelo Ocidente ao posicionamento autbnomo
do governo iraniano.

A posicao presidencial, advinda de uma natureza
coletiva, também se isenta do fato de termos de
considera-la como uma extensdo dos incidentes
diplomaticos ocorridos em Teera, entre fevereiro e
novembro de 1979, responsaveis pelo surgimento do
fait realisé que ficou conhecido como Tehran Case,
por ter que consagrado o0s excessos revolucionarios
motivadores do rompimento das relacoes diplomaticas
entre os EUA e o Ira. Este, a partir de entdo, inserido
pela Casa Branca no eixo do mal e, atualmente, acusado
como o principal agente financiador do terrorismo
internacional e o braco direito da organizacao terrorista
Al Qaeda.

Nao obstante o cenario de antecedentes politicos
internacionais, que inclui alguns desacertos da politica
externa norte-americana, notabilizados pela concessao
provocatéria de exilio ao cidadao Mohamad Reza Shah
Pahlavi, ex-monarca iraniano, em outubro de 1979 e
a ascensao dos EUA a unipolaridade politico-militar,
haveriam de alterar o posicionamento geopolitico e
geoestratégico do Golfo Pérsico. Essa regiao, outrora
a mais visada para uma intervencao militar do
Ocidente na década de 1980, repentinamente pareceu
ter ficado a mercé do surgimento de uma nova
poténcia local, ndo somente para manter estavel o
nivel de precos do petréleo, mas também de
reconduzir o Oriente Médio ao estabilishment politico
necessario a conquista da paz.

A nao aceitacao da unipolaridade norte-
americana e sua possibilidade de incorporacao do
Golfo Pérsico a sua zona de influéncia direta, tédm
colocado a regiao, excetuando a Arabia Saudita, em
um constante estado de alerta. Além do mais, o
crescimento da oferta monetaria internacional pode

provocar distlrbios macroecondmicos nos EUA, nao
obstante a concorréncia do euro e sua estabilizagao
cambial na UE, que tem o Ird como um forte parceiro
comercial. A atenuacao desse clima de tensdo nao
tem sido correspondida pela politica externa norte-
americana e, com as derrotas iraquianas sobraria
espaco para a gradual ascensdo iraniana. Esta, apesar
dos arroubos nacionalistas, ndo deve ser observada
e, hem menos aceita, como contestatéria ao atual
posicionamento dos EUA no Ocidente, mas sim como
uma oportunidade para o estabelecimento de um
novo equilibrio de forcas, distanciando os hemisférios
da eterna cizania politico-ideoldgica, além de
redirecionar, como antes, grandes somas de recursos
para a reconstrucdo de areas destruidas por conflitos
armados, desta feita, a comecar pela Palestina
concebida politicamente e pelo sul do Libano.

A ascensao de Ahmadinejad a presidéncia do Ira
—com a compreensao do Ocidente —também agrega
o tom reivindicatério e, ao mesmo tempo, desafiador
de uma velha ordem politica dominante e exploratéria
de sistemas politicos inferiorizados pelo
neocolonialismo. Nao surgiria por acaso, mas em
conseqUéncia de um determinismo politico inovador,
como uma resposta de uma nova geracdo politica
que ascendeu ao poder por eleicbes democraticas e
com respeito as regras gerais do direito internacional,
de convencbes e de tratados. Ndo obstante as
caracteristicas proprias e tradicionais do novo regime
politico autdrquico iraniano, mesmo sob uma
hegemonia teoséfica em todos os segmentos da
sociedade, seus objetivos nacionais devem ser, quando
nao acatados, pelo menos respeitados pelo Ocidente
e, até mesmo, sem a necessidade de evocacao do
elementar e velho conhecido principio da
autodeterminacao dos povos, largamente utilizado
durante o periodo de vigéncia da Guerra Fria.

O duelo entre as vozes iranianas e norte-
americanas devera continuar por um consideravel
periodo de tempo, mesmo com uma séria dificuldade
para se identificar previamente a vencedora. As
ameacas norte-americanas emergentes apos as
intervencdes no Afeganistdo e no lraque — nédo
plenamente coroadas de éxito — ndo parecem justificar



a extensdo de corolarios da doutrina Bush ao Ira. As
principais atuais preocupacoes norte-americanas com
relacdo ao Ira j& ndo sdo o efeito domind nas demais
nacdes islamicas periféricas e nem a materializagao da
hipotese de interrupcao do fornecimento de petréleo
ao Ocidente, mas o distanciamento politico norte-
americano do Golfo Pérsico, a ascensdo do Ira como
poténcia regional influente num novo eixo econdmico
envolvendo a Eurasia e, principalmente, o
enfraquecimento geopolitico do Estado de Israel, com
graves possibilidades de desequilibrios no Oriente Médio.
A corrida nuclear iraniana — ainda na fase de
enriquecimento do uranio — mesmo se comprovada
para fins pacificos ja se tornou responsavel pelo
desequilibrio de forcas no Golfo Pérsico, exigindo do
Ocidente novas atencdes e novas formas de
negociacao para a reversao de expectativas, vistas
como um deja vu. O Ira é signatario do Tratado de
Nao-Ploriferacdo Nuclear (TNP), firmado em 1970 e
ratificado em 2002 por 188 paises, inclusive, pelos
cinco estados membros do CSNU. Por conseguinte,
reivindica o direito de dominar e usar sequndo seus
objetivos nacionais a tecnologia nuclear, a exemplo
de outras poténcias, como a india, Paquistao, Israel e
Coréia do Norte e agora, a caminho, a Argentina.
As preocupagdes com a emergéncia nuclear
iraniana podem se estender por mais cinco anos, o
periodo necessario para o enriquecimento do uranio
e para transforma-lo em matéria prima para a
producao de armamentos. Segundo a Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA) — sediada
em Viena, com 137 estados membros — em recente
relatério de inspecdo no Ira, atesta o enriquecimento
de uranio, porém sem a definicdo se o programa é
militar ou com fins pacificos, tendo em vista a ndo
necessaria cooperacao de Teera, no que diz respeito
ao fornecimento de informacdes precisas e da
permissao de visitas a determinadas instalacoes do
programa, que o torna suspeito, ndo somente para
EUA, mas também para a Ardbia Saudita, para o
Kuwait e por outros estados vizinhos que se sentem
ameacados por manterem aliancas como o Ocidente.
Para o CSNU o didlogo com Teera tem se tornado
dificil e o que até agora tem parecido uma obsessza

para o presidente Ahmadinejad, isto é, a aniquilacdo
do estado de Israel, além dos ataques tonitruantes a
administracdo Bush tém tornado mais distante a
possibilidade de isencdo de sanc¢des contra o Ira. Estas
poderao ir de restricdes a mobilidade de dirigentes
iranianos no Ocidente ao boicote financeiro com a
suspensao de créditos internacionais, além da
possibilidade de um confronto direto com os EUA,
caso a politica externa iraniana continue a ser regida
em tons belicosos.

Entretanto, considerando-se que a nuclearizacdo
é uma forma distinta de oligopolizacdo de estratégias
de defesa, mas que age como se fosse um mercado
de competicdo perfeita — onde seus membros estao
impedidos de agir isoladamente — espera-se que nessa
extensdo do Tehran Case o consenso do CSNU seja,
antes de tudo, persuasivo, evitando-se sancoes que
nao garantiriam a suspensao do programa nuclear,
podendo, inclusive, propiciar por outro lado, uma nova
propagacao reativa na midia internacional, a exemplo
do recente affair iraquiano e, também, com resultados
pifios.

O grau de relacionamento dos paises do CSNU
com o Ira demonstra a magnitude de seus interesses
particulares, apesar de que 0s norte-americanos nao
convergirem para o espaco iraniano desde 1979. A
Franca mantém 6timas relacoes de intercambio com
o Ird, a Russia transfere tecnologia nuclear ignorando
os protestos do Ocidente e a China tem o Ird como
seu terceiro maior fornecedor de petréleo. A garantia
de fornecimento de 6leo tem motivado o ministro
das relacOes exteriores da China, Li Zhaoxing, a uma
defesa incessante para que a solugdo da questdo nuclear
iraniana seja acima de tudo diplomatica, mantendo-se,
portanto, o nivel de exportacao de petréleo do Ira em
termos de 86% de suas exportacdes totais.

As exportagdes de petroleo iraniano retratam o
carater bilateral regional de suas relacdes comerciais.
A diminuicao do seu ritmo, ainda que gradual,
dificilmente serd compensado com outros excedentes
exportaveis, em funcdo do aprofundamento
tecnolégico iraniano nessas ultimas décadas. As
conseqUéncias imediatas, além do empobrecimento
e'da radicalizacao politica do regime islamico, poderao



atingir paises vizinhos e os mercados ocidentais
importadores de petréleo, em particular o norte-
americano. Na retracdo da oferta petrolifera e do gas,
muitos mercados importadores competirdo com os
EUA para a formacao de reservas de 6leo, elevando o
preco do barril em niveis bem acima de US$ 100,
tendo-se novamente novos desequilibrios comerciais
generalizados e, em contrapartida, a adocao de novas
politicas recessivas estabilizadoras.

Ao esforco diplomatico sugerido pelo primeiro
ministro chinés e, comprovando-se que o enriguecimento
de uranio é apenas para fins pacificos, deve o Ocidente
buscar a conciliagdo com o Ira através do incremento
de repasses de capital para investimentos produtivos,
transferéncia de tecnologia de ponta, novos tratados
de livre comércio e uma nova valoracdo dos preceitos
islamicos, em lugar da promulgacao de sancoes
pela ONU.

Tais elementos adicionados a experiéncia alema
de reconstrucdo politico-industrial — que podera ser
repassada adicionalmente a proposicao do CSNU —
certamente contribuirdo para uma nova reinsercao
da Republica Islamica do Ird@ no atual concerto
internacional globalizado, levando-nos a admitir,
aprioristicamente, a possibilidade de isolamento dos
espectros ideoldgicos e, em menor intensidade os
religiosos do norteamento politico, com vistas ao
atingimento do multilateralismo econémico.

Para tanto, ja nota-se a aproximacgao da UE com
Teera com vistas ao incremento de novos negécios
multilaterais; e, paralelamente, a visita do ex-
presidente iraniano Mohammad Khatami — a mais
forte expressao liberal dos governantes iranianos —aos
EUA, com reflexos positivos, inclusive, no meio
académico norte-americano. A presenca, uma
extensao de visita politica a ONU, da mostras de
possibilidades de retorno do didlogo entre Washington
e Teera. Ao que parece, trata-se de um didlogo com
tolerancia, que exigird dos EUA principalmente, o
reconhecimento do Ira como um estado autébnomo
e com possibilidades de se tornar um expressivo
parceiro comercial do Ocidente, ou seja, muito mais
do que o simples reconhecimento e compreensao
factuais, mesmo que, ainda persista — com alguns
riscos estratégicos — a ambicao iraniana de liderar a
regido do Golfo Pérsico.

Parafraseando Ricardo, no multilateralismo
econdmico sempre surgem oportunidades de ganhos
para todos os agentes envolvidos. Para o Ira, o
predominio desse novo cendrio, podera atrai-lo como
catalisador das relacoes entre o mundo arabe e os
megablocos econémicos e, inclusive, como um dos
observadores que se tornardo necessarios para a
escolha de solucdes e arbitros para o problema
palestino.



ONU: velhos problemas, novos desafios

Karin Costa Vazquez*

Poucas vezes em toda historia a Assembléia Geral
das Nagodes Unidas enfrentou tamanha crise em
apenas uma semana. Durante a 612 Sessao da
Assembléia Geral, Chefes de Estado e de Governo de
192 paises se confrontaram com a iminente guerra
civil no Iraque, o monitoramento do cessar-fogo no
Libano, a catastrofe humana em Darfur, os programas
nucleares iraniano e norte-coreano e o conflito arabe-
israelense. No final do encontro, o cenério ndo poderia
ser mais desanimador: nao foi tomada qualquer
medida pratica para conter os conflitos internacionais
e solucionar os problemas institucionais, o que
reacendeu o debate acerca da relevancia da
organizacgao para as relagdes internacionais.

Representantes dos Estados membros
defenderam seus pontos de na Assembléia Geral desse
ano e por vezes se chocaram com a visao dos demais
participantes da sessao. Em discurso de abertura,
George W. Bush ressaltou a necessidade de a ONU
atuar no conflito sudanés, mesmo diante da recusa
do governo daquele pais em receber missdes de paz
sob 0 mandato da organizagao. No Oriente Médio, o
governo do Iré foi o principal alvo. Bush ressaltou seu
respeito aos muculmanos, mas advertiu que protegera
os americanos “daqueles que subvertem o Isla para
espalhar morte e destruicao”. Venezuela, Ira e Sudao,
por sua vez, deram o contraponto ao firmar a
desconformidade com a politica unilateral
estadunidense e ao priorizar a autonomia e a nao
submissao de suas politicas externas e interesses
nacionais ao poder hegemonico.

Em dltima aparicao na reuniao anual como
Secretario-Geral, Kofi Annan frisou que a recente crise
internacional acentuou os trés grandes desafios
enfrentados pela ONU: a justica econdmica, o respeito
aos direitos humanos e a obediéncia ao direito

internacional. Segundo Annan, as dificuldades
enfrentadas pela ONU resultam em “um mundo no
qual as divisbes ameagam o proprio conceito de
comunidade internacional, sobre o qual as instituicoes
se baseiam” e refletem 0 momento delicado pelo qual
passa a organizagao. A rivalidade Leste-Oeste, que
paralisou a ONU durante 40 anos, foi posta a termo e
cedeu espaco para a tao esperada “idade de ouro” da
organizagao. Mas uma s6 superpoténcia imprimiu
novo rumo as relacdes internacionais. Se antes do 11
de Setembro, o governo Bush ja vinha exercitando
seu unilateralismo ao ignorar acordos de
desarmamento, com a doutrina do "ataque
preventivo” e a invasao do Iraque sem a autorizagao
do Conselho de Seguranca fomentou ainda mais o
questionamento acerca do papel da organizacdo como
promotora e mantenedora da paz e da segurancga
internacional.

Apesar das dificuldades, Annan lembrou os
progressos alcancados pela ONU, como a criacao do
Conselho de Direitos Humanos e da Comissao de
Manutencao da Paz, a elevacao dos niveis de vida e
de seguranca, a reducao dos conflitos globais desde
1997 e a idéia de “parlamentarizar” a ONU, dando
mais poderes a Assembléia Geral com um pacote de
reformas lancado no ano passado em clpula com
151 chefes de Estado. O acordo para o cessar-fogo
no Libano botou de novo a organizacdo no centro
das atencoes e deu-lhe félego para tentar reavivar o
processo de paz no Oriente Médio e pressionar o
Sudéo a permitir tropas de paz em Darfur.

A modernizacdo da sexagenaria instituicao era
o legado que Annan pretendia deixar, mas a oposicao
dos EUA bloqueou a ampliacdo do Conselho de
Seguranca, considerada pelos paises em
desenvolvimento como ato fundamental para
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democratizar o poder decisério na instituicao. Também
ficou pela metade a reforma administrativa, com os
paises em desenvolvimento se rebelando contra a
intencao dos ricos de alija-los da distribuicdo dos
recursos nos programas da ONU. Em lugar disso, o
governo norte-americano pretende reestruturar
apenas os mecanismos de desenvolvimento social,
principalmente a Organizacdo Mundial da Saude; a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura; e o Fundo para a Infancia das Nagoes
Unidas, adequando-os a visdo neoconservadora da
Casa Branca.

A ONU nao deixa de ter papel de destaque nas
questdes que definem a paz e a seguranca
internacional. Ela é um canal fundamental que serve
de foro aberto ao didlogo entre todos os paises e é
mediadora dos conflitos internacionais, além de
constituir forca moral que atua e intervém quando
necessario para a promocao da paz. Resta-nos saber
como melhorar sua atuacdo para que ela nao seja
apenas indispensavel, como ocorreu durante o recente
cessar fogo no Libano, mas também eficiente e
legitima representante dos Estados e cada vez mais
da propria sociedade civil global.



Pés-modernidade e Relacées Internacionais

Hugo Arend®

Ha&, pelo menos, meio século um grande e denso
debate ronda as Ciéncias Humanas, em particular, e
as Ciéncias, em geral: é o debate acerca das questdes
entre modernidade e pds-modernidade. De forma
alguma é meu interesse entrar em seus complexos e
infindaveis meandros. Eles sdo demasiadamente densos
e dotados de tantas nuances que o espaco aqui
disponivel nao conseguiria dar conta sequer de uma
sintese. Meu objetivo é, portanto, apresentar como
encaro tal debate, partindo, primeiro, da apresentacao
de minha visao acerca das nocoes de modernidade e
de pds-modernidade e suas tensdes e, segundo, da
relacdo de seus dilemas histéricos e epistemoldgicos
com os problemas e desafios da disciplina de Relacoes
Internacionais na contemporaneidade.

Antes de mais nada, temos de ter em mente
gue os problemas em torno dos quais gira aquele debate
dizem respeito aos problemas referentes ao
pensamento ocidental. Eles dizem respeito ao modo
como os ocidentais interpretaram questoes relativas a
Deus, ao Homem, a Natureza, a Sociedade e a Historia,
ao longo da histéria. O pensamento expresso em
termos de modernidade e de pds-modernidade é,
portanto, um pensamento de matriz essencialmente
ocidental embora, de forma alguma, exclusivamente
alimentado e direcionado aos dilemas desta civilizagao.

Partindo-se desta primeira ressalva, podemos
compreender a modernidade como uma fase
especifica das perenes crises entre os campos de forca
da totalidade e da desagregagao que permeiam o
pensamento ocidental deste a Grécia Antiga. A partir
dos séculos 12 e 13, devido, principalmente, ao
desenvolvimento das universidades, os dogmas
expressos na ldade Média comecaram a ser
gravemente questionados. Estes questionamentos
aumentaram com o desenvolvimento da ciéncia e

com a descoberta do Novo Mundo, pois abriram
novos horizontes na imaginacao européia como um
todo. A partir deste movimento de emancipagao da
consciéncia do mundo, 0s europeus passaram a ver
seu mundo e a si mesmos de forma mais complexa e
rica; eles passaram a se ver como donos de seus
destinos e donos de suas consciéncias; eles passaram
a ver o mundo em sua infinitude. Este movimento
secular do plano de imanéncia entrou em choque com
as estruturas politicas e religiosas da época, desafiando
as autoridades secularmente estabelecidas. A
consequéncia deste choque entre o plano de imanéncia
e da emancipacao com o plano da transcendéncia e
da ordem, gerou graves crises religiosas, politicas e
culturais que podem ser percebidas na exacerbacao da
Inquisicdo durante e ap6s a Reforma, no surgimento
do Estado absolutista, na Guerra dos Trinta Anos. Ao
final desta guerra, o plano de transcendéncia saiu
vitorioso: as forcas da ordem e da autoridade, do poder
centralizado e dos dogmas religiosos se fortaleceram.
As nocoes de soberania e sujeito que herdamos até
hoje foram, em grande medida, cunhadas pelo
pensamento desta época, notadamente nas obras de
Thomas Hobbes e René Descartes. Mas o germe da
Imanéncia nao estava morto.

Ao longo dos séculos 17 e 18, o lluminismo
reivindica a Razao e o poder do individuo. O
lluminismo coloca em cheque a autoridade e a ordem
feudais personificadas nos Reis Absolutos. A partir do
[luminismo podemos perceber que o poder da
consciéncia — derrotado na primeira fase da
modernidade — volta a cena como um novo tipo de
poder imanente e que reivindica para si o fundamento
da Verdade. O lluminismo, portanto, pode ser lido
como uma fase de transcendentalizacdo da imanéncia.
Ao longo dos séculos 18 e 19, é a nocao de razao
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herdada do Iluminismo que perpassa o fazer cientifico
no pensamento ocidental. A partir da razéo a
humanidade poderia atingir o progresso e a felicidade
eterna. Praticamente todas as ideologias deste periodo
—desde o liberalismo até o marxismo, passando pelo
anarquismo e o positivismo — sao perpassadas por
esta nogao teleoldgica de que a partir da tomada de
consciéncia individual e da busca racional por objetivos
é possivel se atingir o progresso e a felicidade.

Contudo, a Primeira Guerra Mundial viria a debilitar
seriamente esta crenca miope no progresso e na razao.
Afinal: como europeus educados e autoproclamados
donos da Verdade Universal puderam se jogar em
tamanha carnificina entre 1914 e 18? A Primeira
Guerra Mundial é, sem duvida alguma, o mais
fantastico marco do colapso da crenca no espirito
ocidental. O primeiro conflito mundial, portanto, ja
ocorre dentro do periodo que poderiamos interpretar
como pds-moderno.

A pdés-modernidade pode ser lida como a
expressao mais contemporanea da intensa e perene
luta entre aqueles mesmos dois campos de forca que
perpassam o pensamento ocidental: os planos de
transcendéncia e de imanéncia, de positivacao e de
negativizacdo. Na p6s-modernidade, o plano de forca
transcendental (o plano de transcendéncia do
imanente transcendente da modernidade iluminista)
é paulatinamente posto em causa. Ele é relativizado e
fragilizado a partir de mudancas radicais nas estruturas
socio-historicas e culturais a partir das décadas finais
do século 19. A pés-modernidade pode ser notada nas
consideracoes de Nietzsche, Freud, Heidegger e Kafka,
entre tantos outros que destruiram e desconstruiram
as fundacoes e as metanarrativas, sobre as quais se
assentavam as certezas modernas. A fragilizacdo das
metanarrativas modernas ndo acontece apenas no
plano do pensamento — como se este fosse
independente da realidade material. Assim como na
crise da modernidade, a crise que marca o inicio da
pds-modernidade também acontece a partir de novas
perspectivas intelectuais proporcionadas por novas
tecnologias e novas descobertas. Tal é o caso da
intensificacdo dos contatos de europeus com a Africa
e a Asia durante a fase imperialista proporcionados

pelo telégrafo e o radio. A grande imprensa ja era
capaz de produzir até mesmo trés edi¢des de jornais
didrios para um publico dvido por informacoes réapidas
e precisas, ao final do 19. Enfim, as nocbes de
distancia, de dentro e fora, estruturadas e fortalecidas
ao longo da modernidade com os conceitos de
soberania e fronteira se fragilizam decisivamente.

Assim como na crise da modernidade dos séculos
16 e 17 a Inquisicao e o Absolutismo apareceram
como reagdes radicais ao plano de imanéncia, na
transicdo do 19 para o 20 os totalitarismos de direita
e de esquerda surgiram como respostas a
fragmentacdo do pensamento e a relativizacdo das
perspectivas como um todo. O hitlerismo e o
stalinismo sendo suas expressdes mais radicais.

A po6s-modernidade assim compreendida
aparece como um longo periodo de crise que se
estende século 20 adentro entre aqueles planos de
transcendéncia e de imanéncia. O século 20 pode,
portanto, ser percebido como um século no qual o
plano de imanéncia, o plano da consciéncia que desafia
as autoridades, a rigidez e o estabelecimento de
fronteiras, tende a superar o plano de transcendéncia.
Contudo, o século 20 ainda veria mais uma forte
expressao do plano de transcendéncia sobre o plano
de imanéncia: a Guerra Fria. O periodo conhecido
como Guerra Fria pode ser compreendido — no que
diz respeito ao plano das idéias e das imaginacoes
politicas e epistemolégicas — como um periodo no
qual as nocdes de soberania e de territorio voltaram
com forca total e invadiram as percep¢des de mundo
de intelectuais e estadistas. Durante a Guerra Fria,
pensamos o mundo dividido em dois pélos
(capitalismo e comunismo); pensamos em inimigos
territorializados em estados-nacoes (Estados Unidos
e Unido Soviética); pensamos em solucdes calcadas
em verdades absolutas (liberalismo ou socialismo),e
por ai adiante. A Guerra Fria foi, portanto, um periodo
em que nossas imaginacoes politicas e epistemoldgicas
foram tomadas por nocoes de soberania e de fronteira
calcadas, em grande medida, pela modernidade
transcendental. Ao final da Guerra Fria, nada mais
normal que pensarmos que entrdvamos num periodo
pds-moderno, como muitos créem. Na realidade, a



pbés-modernidade — se pensada em termos de idéias
e das potencialidades da imaginacdo — ja havia se
apresentado. A Guerra Fria foi, tdo somente, um
interregno dramatico que reviveu, também
dramaticamente, formas de ver e interpretar o mundo
Ja um tanto ultrapassadas.

Assim sendo, de que forma podemos, entao,
relacionar as questdes que giram em torno do debate
modernidade/pds-modernidade e os dilemas da
disciplina de Relacdes Internacionais? Podemos
relacionar aquele debate com os dilemas de nossa
disciplina na medida em que a nossa disciplina esta
fundada sobre a principal nocdo em torno da qual
gira nao apenas aquele debate, mas boa parte do
pensamento ocidental: a nocao de soberania. A partir
da nocdo de soberania moderna sdo estruturadas
nossas nogdes de dentro e fora, de tempo e espaco,
de identidade e diversidade. Estas mesmas nocoes
perpassam nossa disciplina com uma forca tao incrivel
que seria irresponsavel de nossa parte ndo pensarmos
em nossos dilemas epistemoldgicos os tomando com
a seriedade que merecem. Afinal, ndo é o mundo
globalizado um mundo no qual o dentro e o fora se
relacionam de forma cada vez mais densa e

problematica? Nao é o mundo globalizado um mundo
no qual a nocdo de guerra herdada da modernidade
(e que também é perpassada pela nogao de soberania)
esta cada vez mais confusa e mesclada com a nogao
de guerra civil e guerra privada? De que formas
pensarmos os problemas das fronteiras rigidas da
modernidade e a necessidade de desfrutarmos da
biodiversidade em termos humanos e ndo nacionais?
Epistemologicamente, de que forma pensarmos nossa
disciplina como uma disciplina que pode viver de si e
para si, longe dos contatos mais do que nunca
necessarios com outras disciplinas e outras perspectivas?
Em suma, o debate modernidade/pds-modernidade
traz desafios e problemas para a disciplina de Relagdes
Internacionais que nao podem ser ignorados. As
nocodes de soberania, fronteira e guerra que permeiam
densa e ricamente nossa disciplina sdo também
centrais a este debate. Acredito ser nossa obrigagao
enquanto intelectuais tomar este debate em todas
suas potencialidades epistemoldgicas para o
refinamento e aprimoramento de nossa disciplina. S6
assim poderemos compreender e problematizar os
sérios dilemas que a contemporaneidade nos
apresenta.



O Brasil na contramao da proliferacao nuclear

Carlos Ribeiro Santana*

Atualmente, o tema da proliferacdo nuclear tem
merecido destaque na midia internacional, mormente
com o debate em torno do programa nuclear iraniano
e com o recente langcamento de seis misseis com
capacidade de transportar ogivas nucleares pela Coréia
do Norte. Teoricamente capazes de atingir o Alasca e
talvez partes da costa oeste dos Estados Unidos, os
testes levados a cabo por aquele pais foram seguidos
por reagdes negativas dos EUA, das Nacbes Unidas,
do Japao e da Coréia do Sul, sendo que os dois Ultimos
aprovaram inclusive sancbes econémicas contra o
regime do ditador Kim Jong-il.

O combate a proliferacdo de armas nucleares
remonta aos primérdios da Guerra Fria, quando as
duas entdo superpoténcias (Estados Unidos e Unido
Soviética) desejavam manter o monopdlio estatal
desse armamento somente para si. A criacao da
Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), em
1958, — um ano apo6s a Conferéncia das Nagbes
Unidas no &mbito do programa “Atomos para a paz”
—para a fiscalizagao e contabilidade de material fissil,
representou, quica, a mais importante iniciativa para
a manutencao da estabilidade nuclear mundial.

No que diz respeito ao Brasil, a cooperacdo para
a prevencao da proliferacdo nuclear remonta ao apoio
a conclusao de um Tratado para a Proibicao Completa
dos Testes Nucleares (Comprehensive Test-Ban Treaty
— CTBT), que busca impedir o aprimoramento das
armas nucleares, desde o inicio dos debates sobre o
assunto em 1962. A partir de entdo, o Pais tomou parte
em diversas iniciativas no mesmo ambito, como, por
exemplo, a assinatura do Tratado de Tlatelolco, em
1967, o qual entrou em vigor para o Brasil em 1994 e
que transformou a América Latina e o Caribe em uma
zona livre de armas nucleares, uma vez que proibia o
uso, fabricacdo e aquisicdo desse tipo de armamento.

Em 1991, o Brasil assinou com a Argentina
acordo para o uso exclusivamente pacifico da energia
nuclear, que criou a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(ABACC). Mais tarde, foi firmado acordo entre Brasil,
Argentina, ABACC e AIEA, conhecido como Acordo
Quadripartite, para a aplicacao de salvaguardas
abrangentes pela AIEA. Estas duas iniciativas
enterraram quaisquer resquicios de uma corrida
nuclear entre os dois paises, contribuindo, destarte,
para a formacdo de um clima de amizade e cooperacao
no contexto do inicio da integragao econdmica do Cone
Sul em curso a época.

Apesar das claras demonstragdes do Brasil no
sentido de ser contra a proliferacdo nuclear, o Pais
chamou a atencado da comunidade internacional, em
1968, ao criticar o carater discriminatério do Tratado
de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP). Com efeito, o TNP,
enquanto matriz do regime internacional de néo-
proliferacdo nuclear, contém dispositivos ndo somente
sobre desarmamento, mas também no que diz
respeito ao acesso a tecnologia nuclear para fins
pacificos. Nesse sentido, o Pais via com desconfianca
certas clausulas do tratado, as quais, para os dirigentes
brasileiros, visavam a congelar a tecnologia até entao
conhecida no tocante a todo o ciclo nuclear, ainda
que o Tratado oferecesse uma espécie de “barganha
basica”, qual seja a facilitacdo de acesso a tecnologia
nuclear para uso pacifico em troca da garantia de ndo-
proliferacao.

Nao obstante o fato de o TNP ter sido aberto
para assinaturas em 1° de julho de 1968 e estar em
vigor desde 5 de margo de 1970 — constituindo até
hoje o acordo de controle de armas de maior aceitagao
em todos os tempos —, o Brasil somente aderiu ao
tratado em 1997, depositando seu instrumento de
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ratificagdo em 1998, dois anos apds a Argentina. A
adesdo ao TNP, muito criticada a época pelos
seguimentos mais conservadores da sociedade,
aumentou as credencias do Pais no ambito dos
esforcos em prol do desarmamento nuclear. Com
efeito, a ndo-assinatura do tratado restringia o acesso
e a participacao nas reunides de revisdo do TNP, ainda
gue o Brasil j& estivesse comprometido com a nao-
proliferacdo por meio de acordos regionais que
baniam a posse de armas nucleares. Convém ressaltar
que o artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988 ja
limitava o uso da energia nuclear para fins que ndo
sejam exclusivamente pacificos.

Atualmente, o Brasil é parte dos principais tratados
e foros na area de desarmamento e ndo-proliferacéo,
conferindo especial importancia as negociacoes
desenvolvidas no ambito da Conferéncia do
Desarmamento, na qual tem participado desde os
primérdios de seu funcionamento. A Conferéncia do
Desarmamento constitui o principal érgao internacional
de negociacao no campo do desarmamento, tendo
grande relevancia para a seguranca internacional e para
a negociacao de importantes tratados internacionais,
como a Convencao para a Proibicao de Armas Quimicas
(CPAQ) e o Tratado para a Proibicao Completa dos Testes
Nucleares (CTBT).

No tocante ao combate a proliferacdo de
armamentos ndo-nucleares, o Brasil € membro
originario da Organizacao para a Proibicao de Armas
Quimicas (OPAQ), que busca supervisionar a
destruicao dos arsenais quimicos e acompanhar o
controle da producao industrial de substancias que

possam representar algum risco potencial do ponto
de vista da proliferacdo de armas quimicas. O primeiro
presidente da OPAQ foi o Embaixador José Mauricio
Bustani, atual Embaixador do Brasil em Londres e
responsavel, durante sua gestao, pelo rapido aumento
dos signatarios da Convencao. Além disso, o Pais
também é signatario da Convencédo para a Proibicao
de Armas Bioldgicas.

Em relacdo ao uso da energia nuclear para fins
pacificos, o Brasil faz parte da vanguarda de paises
que detém tecnologia para a auto-suficiéncia no
enriquecimento do uranio. Com efeito, o uranio
brasileiro, que antes era enriquecido na Europa, apos
ser transformado em gas no Canadd, passou a ser
enriquecido em Resende, no Rio de Janeiro, marcando,
destarte, a entrada do Pais no seleto grupo de Estados
que domina esta tecnologia. Nesse contexto, dadas
as credencias pacificas do Brasil e um cenario ndo
muito promissor para a dependéncia de combustiveis
fésseis nos préximos 50 anos, a producgao de energia
nuclear desponta como uma alternativa que ndo pode
serignorada pelas autoridades brasileiras.

Por fim, o Brasil tem buscado demostrar o vinculo
entre o cumprimento das obrigacdes de
desarmamento e ndo-proliferacdo e a necessidade de
cooperacao cientifica e tecnoldgica para fins pacificos.
Para paises em desenvolvimento, como o Brasil, essa
relacao é particularmente evidente, haja vista estar
estreitamente ligada ao projeto de desenvolvimento
nacional em curso desde o regime militar, mormente
no que diz respeito ao dominio completo da
tecnologia nuclear para fins pacificos.
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A distribuicao mundial de renda:
caminhando para a convergéncia?

Paulo Roberto de Almeida*

1. De volta ao problema (alids equivocado)
do crescimento da pobreza mundial

Uma das mais propagadas alegacbes dos
chamados “altermundialistas” — designacao totalmente
imerecida, uma vez que eles ndo ainda ndo revelaram
a receita desse “outro mundo possivel” — contra a
globalizacdo é a de que esse processo aprofunda a
miséria e a desigualdade distributiva do mundo
capitalista, contribuindo para o aumento da
concentragdo de riqueza nas maos de uns poucos
privilegiados e reservando apenas pobreza e
desemprego para a maior parte das pessoas, seja nos
paises pobres, seja ainda para os pobres dos paises
ricos. Em poucas palavras: a pobreza mundial teria
aumentado de maneira constante e acelerada com o
processo de globalizacdo. Seria isto verdade?

Nada mais distante da realidade. Como tem
demonstrado — com base em dados estatisticos
verificaveis e oficiais, como podem ser os da ONU,
do Banco Mundial ou de entidades congéneres —, o
economista catalao, da Columbia University, Xavier
Sala-i-Martin, os dados da distribuicdo mundial da
renda e sua evolucdo ao longo dos ultimos trinta anos
contradizem totalmente os argumentos desprovidos
de fundamentos empiricos dos antiglobalizadores.
Essas trés décadas correspondem ao deslanchar da
globalizacdo, isto é, a fase final do socialismo (anos
1970-80) e o desaparecimento das Ultimas “terras
incégnitas” para o capitalismo, com a incorporacgao
da China e ex-satélites soviéticos a divisao mundial do
trabalho (anos 1990 e inicio do novo milénio). Em
seu trabalho “The World Distribution of Income:
Falling Poverty and... Convergence, Period” (in The
Quarterly Journal of Economics, vol. 121, n°® 2, may
2006; p. 351-398; ISSN: 0033-5533; link:

www.mitpressjournals.org/doi/pdf/10.1162/
gjec.2006.121.2.351), Sala-i-Martin demonstra que
nao apenas que a pobreza tem diminuido, mas que a
distribuicao mundial de riqueza também tem
melhorado.

Na verdade, eu também tinha partido da idéia
de que a globalizagdo aumentava a riqueza, de modo
global —ao alocar investimentos em regides antes nao
integradas a economia mundial —, mas aprofundava
as desigualdades distributivas, dentro dos paises e
entre eles, sobretudo entre ricos e pobres. No ensaio
“A globalizacao e as desigualdades: quais as
evidéncias?”, (in A Grande Mudancga: conseqiéncias
econdmicas da transicdo politica no Brasil. Sao Paulo:
Cddex, 2003; cap. 8: p. 117-122; link: http:/
www.pralmeida.org/05DocsPRA/859Globaliz
Desig.pdf), argumentando com base em estudos do
PNUD — que depois se revelaram erréneos —, também
declarei adesdo a tese da “divergéncia” e da
“concentracao de renda”, isto é, o distanciamento
cada vez maior entre 0s paises e a concentragao de
renda dentro dos paises, nos estratos mais ricos da
populacdo. Tentei, no entanto, separar os fatores
causais propriamente domésticos — isto é, derivados
de politicas econémicas nacionais — daqueles que
poderiam ser eventualmente atribuidos a globalizacao.

Revisei logo depois essa linha analitica ao tomar
conhecimento de um dos trabalhos de Xavier Sala-i-
Martin, “The Disturbing ‘Rise’ of Global Income
Inequality” (NBER Working Paper 8904, April 2002;
link: http://www.nber.org/papers/w8904), que
resumi e discuti em meu trabalho “Trés vivas ao
processo de globalizagao: crescimento, pobreza e
desigualdade em escala mundial” (Espaco Académico,
ano 3; 12 parte: n° 29, outubro de 2003; link
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www.espacoacademico .com.br/029/29pra.htm;
22 parte: n°® 30, novembro de 2003; link: http:/
www.espacoacademico.com.br/030/30pra.htm;
32 parte: n° 31, dezembro de 2003; link: http://
www.espacoacademico.com.br/031/31pra.htm;
arquivo unico: link: www.pralmeida.org/05DocsPRA/
1011VivaGlobaliza.pdf).

Nao vou retomar todos os pontos enfocados em
meus dois ensaios citados, nem expor novamente o
artigo de Sala-i-Martin, mas desejo, aqui, apresentar
resumidamente os argumentos do economista catalao
no seu novo ensaio, “A distribuicao mundial de renda:
pobreza declinante e... convergéncia, ponto”.
Procurarei ndo entrar em detalhes técnicos (ou seja,
econométricos), mas apresentarei sua metodologia e
discutirei suas principais conclusdes, que podem ser
conferidas no original acima indicado.

Esclareco, desde logo, que Sala-i-Martin em
nenhum momento trata de politicas econémicas e
gue do seu texto sequer consta a palavra globalization.
Na verdade, ele ndo esta preocupado em provar
nenhuma tese pré-concebida, a favor ou contra quem
quer que seja, de qualquer tendéncia ideoldgica,
politica ou econdmica. Ele simplesmente se ocupa de
expor dados e deducdes a partir dos numeros
pesquisados e processados, como bom number-
cruncher que é. Ele estima a distribuicdo da renda
em bases individuais, calcula os indicadores de
concentracdo de renda com base em diferentes
metodologias e conclui, concretamente, que a
pobreza tem diminuido de modo verificavel no
planeta, embora ndo em todos os lugares e nao com
a mesma constancia ou rapidez.

2. A diminuicao da pobreza mundial: velhas e
novas evidéncias

No trabalho precedente aqui referido, “The
Disturbing 'Rise’ of Global Income Inequality”, Sala-i-
Martin tinha utilizado dados agregados dos PIBs dos
paises e dados relativos aos estratos de renda dentro
dos paises, provando, em seguida, que essa suposta
ascensao das desigualdades globais ndo tinha, de fato,
ocorrido. A diferenca de muitos outros estudos nessa
area, ele trabalhou com o conceito de renda individual

e ndo com a renda média nacional, que tende a
distorcer os fluxos. Essa metodologia faz sentido, uma
vez que o objetivo é medir efetivamente a pobreza, e
nado a renda per capita, tal como ela aparece nos
indicadores nacionais. Ele computou as linhas de
pobreza e descobriu que a taxa de pobreza situada
no limite estimado de US$ 1/dia tinha declinado de
20% para 5% da populagdo mundial nos 25 anos
anteriores a 1998. Na linha de US$ 2/dia, o declinio
foi de 44% para 18%. Em termos de volume, isso
significa que houve uma diminuigdo de 300 a 500
milhdes de pobres entre os anos que vao de 1970
a 1998.

Ele calculou indicadores de concentracdo de
renda com sete métodos diferentes — coeficiente de
Gini, a variancia log-renda, dois indices de Atkinson,
o desvio logaritmico mediano, o indice de Theil e 0
coeficiente de variacdo —, todos eles demonstrando
reducdo na desigualdade global da renda entre 1980
e 1998. Ele também descobriu que a maior parte das
disparidades distributivas se davam entre os paises,
ndo sendo resultante do crescimento das
desigualdades dentro dos paises. Dentro dos paises
as disparidades cresceram ligeiramente no periodo,
mas nado o suficiente para eliminar o fator de reducao
das disparidades entre os paises. Este Ultimo fendmeno
se deveu principalmente, mas nao inteiramente, ao
rapido crescimento da renda de 1,2 bilhdo de chineses.

Em outros termos, ocorreu convergéncia e nao
divergéncia entre os paises, como muitos
argumentavam, inclusive os economistas do Banco
Mundial (e eu com eles, uma vez que considerei que
seus estudos eram fidveis). Mas, alertava Sala-i-
Martin, a menos que a Africa comece a crescer no
futuro préximo, podemos esperar um novo
crescimento das desigualdades mundiais. Se a Africa
nao retomar o processo de crescimento, entdo a China,
a india, os paises da OCDE e o resto dos paises de
renda média e alta vao “divergir” do continente
africano e a desigualdade global voltara a crescer. Ele
terminava recomendando que o crescimento
agregado do PIB dos paises africanos deveria constituir
a prioridade de todos aqueles preocupados com o
crescimento das desigualdades de renda no mundo.



O que nos traz agora este segundo ensaio de
Sala-i-Martin sobre a diminuigao da pobreza em nivel
mundial, desta vez utilizando dados até o inicio de
20007 Ele estimou a distribuicdo de renda mundial
(WDI, na sigla em inglés) mediante a integracao da
distribuicao das rendas individuais — sempre é bom
frisar este ponto — para 138 paises entre 1970 e 2000.
A distribuicdo nacional (por paises) foi construida
mediante a combinagao dos PIBs nacionais per capita
para “ancorar” a mediana, utilizando dados de pesquisa
por amostragem para identificar a dispersao distributiva.
As taxas de pobreza e as contagens individuais foram
registradas segundo quatro diferentes linhas de
pobreza: US$ 1; 1,5; 2 e 3. Ele descobriu que as taxas
de pobreza no ano 2000 eram entre um terco e uma
metade menores do que tinham sido em 1970, para
as quatro linhas: ou seja, havia entre 250 e 500
milhdes de pobres a menos em 2000 do que em 1970
(e isso, caberia registrar, a despeito do crescimento
da populacao mundial, bem maior, presumivelmente,
nos paises pobres do que nos ricos). Desta vez, ele
estimou oito indices de desigualdade de renda para a
distribuicdo mundial de riqueza, e todas elas mostraram
reducao na desigualdade global nos anos 1980 e 1990.

Este é 0 “resumo da 6pera”, mas caberia, talvez,
refazer o caminho percorrido por Sala-i-Martin para ver
como ele chegou a essas conclusodes, o que implica um
pouco de metodologia e de transcricdo de ndimeros,
para o que peco a indulgéncia dos leitores. No final,
pretendo discutir como se desenvolveu esse
“fendbmeno” — na verdade, um processo muito
“natural”, a despeito da descrenca dos antiglobalizadores
nas virtudes “normais” da economia de mercado para
gerar e distribuir riquezas — e como esse processo global
estd moldando o mundo contemporaneo. Essa parte
nao tem muito a ver com a metodologia de Sala-i-Martin,
mas respeita o espirito e o sentido de suas conclusoes.

3. Os dados do problema: questoes
metodoldgicas e descobertas empiricas

A distribuicao da renda entre os paises e dentro
dos paises tem sido um problema recorrente dos
economistas desde longo tempo, em todo o mundo.
A divergéncia entre os paises pode ser medida em

duas dimensoes: as taxas de crescimento econémico
em paises pobres tém sido menores do que as dos
paises ricos e a dispersao de rendas entre os paises
tem aumentado ao longo do tempo. O problema é
gue a maior parte da literatura nesse campo utilizou-
se de dados nacionais: isso pode até ser valido para
testar teorias do crescimento econdmico, uma vez
gue essas teorias tendem a “explicar” o crescimento
em funcao de “fatores nacionais”, como politicas,
instituicoes e outros elementos que sao determinantes
em nivel agregado. Na medida em que essas variaveis
sao independentes entre as nacoes, cada pais pode
ser tratado corretamente como um “nUmero”
independente num estudo econémico.

O mesmo néo se aplica, porém, quando se trata
de medir o bem-estar das pessoas, uma vez que
diferentes paises tém diferentes “volumes” de
populacao. Como diz Sala-i-Martin, “nao ha razao para
desvalorizar o bem-estar de um camponés chinés em
relacdo a um agricultor senegalés apenas porque a
populacdo da China é maior do que a do Senegal” (p.
352). Ou seja, a andlise agregada em nivel nacional
nao ajuda a responder questdes como estas: quantas
pessoas no mundo vivem na pobreza?; como
mudaram as taxas de pobreza nas Ultimas décadas;
ou entao, as desigualdades distributivas entre os
cidadaos estao crescendo ao longo do tempo?

Este problema pode ser parcialmente resolvido
recorrendo a uma ponderacao da distribuicao de
renda em funcdo do tamanho da populacdo. Com
base nesse tipo de abordagem, o economista T. Paul
Schultz, (“Inequality and the Distribution of Personal
Income in the World: How it is Changing and Why”,
Journal of Population Economics, 11(3) (1998), 307-
344), descobriu que nao era verdade que a distribuicao
de renda tendia a divergir e que, ao contrario, a renda
dos cidaddos mais pobres tinha crescido mais
rapidamente (ou seja, a desigualdade distributiva tinha
declinado). Mas, o problema é que nem todos os
cidaddos de um mesmo pais participam da mesma
forma na distribuicdo nacional de riqueza, ou seja, a
pobreza geral da populacao pode estar sendo
reduzida, mas a desigualdade na distribuicao efetiva
de renda pode estar aumentando.



Sala-i-Martin tentou superar esse problema
estimando a distribuicdo da renda mundial (WDI) para
cada um dos anos entre 1970 e 2000 e integrando as
distribuicoes de renda para 138 paises. As medianas
das distribuicdes nacionais de renda para cada pais
sao os niveis de PIB per capita ponderados pela
populacdo de cada um deles, dados entao
combinados com pesquisas por amostragem (micro-
surveys) para cada um deles, quando disponiveis (ou
aproximados aos de regides proximas). Ele entdo usa
a WDI para estimar as taxas de pobreza individuais
para o mundo assim como para as varias regioes do
planeta, registrando a partir dai as medidas de
desigualdade derivadas da WDI, segundo oito
indicadores selecionados. “Todas as medidas apontam
na mesma direcao: nao apenas a desigualdade mundial
de renda nédo cresceu tao dramaticamente como
muitos temiam, mas, ao contrario, ela caiu desde os
altos niveis do final dos anos 1970 (p. 356).

Para a estimativa da renda individual, Sala-i-
Martin utiliza o PIB per capita segundo o critério
conhecido como PPP (paridade de poder de compra),
ponderado pelo tamanho da populacdao. Uma vez
obtida a mediana, os dados sdo complementados
com informacao sobre a distribuicdo interna de renda
(por estratos), a partir de pesquisas detalhadas
(microeconomic income surveys), segundo quatro
grupos de paises: A= paises para os quais o PIB per
capita e pesquisas de renda estdo disponiveis para
varios anos (grupo no qual o Brasil se insere e que
perfaz 5 bilhdes de pessoas, ou 84% da populacdo
mundial); B= paises para os quais o PIB per capita
esta disponivel e apenas uma pesquisa foi registrada
para todo o periodo entre 1970 e 2000 (29 paises,
com um total de 329 milhdes de pessoas em 2000,
ou 5% da populagao total); C= paises para os quais o
PIB per capita é disponivel, mas para os quais nao
existem pesquisas microecondmicas (28 paises, com
populacdo de 242 milhdes, ou 4% do total); D= paises
sem informacdo de PIB per capita (excluidos do
tratamento estatistico e econométrico).

No total, os 138 paises compreendidos no
estudo perfazem 93% da populagdo mundial em
2000. Estimativas especificas foram conduzidas para

os 15 paises resultando da fragmentacdo da Unido
Soviética, bem como para o Congo-Zaire, para o qual
dados tiveram de ser estimados em vista da
importancia desse pais na Africa (50 milhdes de
pessoas) e da amplitude da queda estimada da renda
(de US$ 1.000 em 1970 para cerca de $230 em 2000).
Os exercicios econométricos conduzidos por Sala-i-
Martin foram intensos e complexos, mas indicaremos
apenas alguns resultados.

Assim, por exemplo, a evolucdo da distribuicao
de renda na China, a partir da definicao oficial de
pobreza do Banco Mundial (US$ 1/dia a precos de
1985): a “moda” da distribuicdo de renda em 1970
era de US$ 750 ao ano. Um terco da populacdo da
China, aproximadamente, naquele ano se situava
abaixo da linha da pobreza, volume que vai se
deslocando com o correr dos anos, ao mesmo tempo
em que a desigualdade aumenta. Em 2000, a moda
ja se situava em US$ 2.400 e a fragcdo da populacao
abaixo da linha da pobreza de US$ 1/dia era
significativamente menor. As estimativas feitas para
o segundo pafs mais populoso do planeta, a india,
indicam um deslocamento similar de pessoas para
cima da linha de pobreza, de forma dramatica, tendo
em vista o crescimento da populacao total.

Para os Estados Unidos, o terceiro pais mais
populoso (depois do implosao da Unido Soviética), as
estimativas de distribuicdo sao feitas para os estratos
mais altos (entre US$ 1.000 e 100.000, em lugar de
US$ 100 a 10.000, como para os demais paises), mas
nao existem pessoas abaixo da linha de pobreza. A
Indonésia foi igualmente um pais que conheceu uma
enorme reducao da pobreza: um terco da populagao
se situava abaixo da linha em 1970 e, mesmo com a
crise financeira em 1997 e a queda na renda, os dados
sdo eloglentes, ao contar aquele pals com apenas
0,1% de pobres em 2000.

Os dados para o Brasil constam de um grafico
(I.E) e demonstram que a renda dos estratos mais
elevados se movimenta para cima muito mais
rapidamente do que a dos estratos inferiores. Para
Sala-i-Martin isso “reflete um nivel crescente de
desigualdade. Este é um fendbmeno que tendemos a
observar em toda a América Latina. A reducao da



pobreza no Brasil parece ter sido muito pequena, tendo
ocorrido principalmente nos anos 1970. Na verdade,
os estratos mais baixos da distribuicao parecem se
deslocar para a esquerda entre 1980 e 1990, o que
indica um crescimento da pobreza durante a ‘década
perdida’ dos anos 1980. Pouco progresso foi feito no
decorrer dos anos 1990" (p. 364).

O caso da Nigéria é, segundo Sala-i-Martin, um
dos mais “interessantes”, ou talvez dramatico, no
sentido proprio da palavra: o PIB per capita ndo cresceu
ou teve crescimento negativo nesse periodo e tanto a
pobreza quanto a desigualdade aumentaram. “As
implicagoes dramaticas desses dois fendbmenos sao
que, enquanto a fracdo da populagdo vivendo com
menos de US$ 1/dia aumentou de 1970 a 2000, o
estrato superior da distribuicdo moveu-se na verdade
para a direita. Em outras palavras, apesar de que o
cidadao médio ficou pior em 2000 do que estava em
1970, os nigerianos mais ricos estavam bem melhor.
Este fator tem implicagdes politicas importantes
porque esses ricos nigerianos formam a elite
econdmica e politica que tem de tomar decisdes sobre
as reformas possiveis. Infelizmente, a despeito de que
esse fendmeno é Unico entre os maiores paises
estudados, ele ndo é incomum na Africa” (p. 366).

Para a antiga Unido Soviética (Russia em 2000) e
suas republicas constitutivas, os resultados sao os
esperados: um aparente deslocamento para a direita
até 1990, com base nos dados de “crescimento”
soviético, seqguido de uma dramatico deslocamento
para a esquerda a partir dos anos 1990: em 2000, a
distribuicdo se move para a esquerda, refletindo uma
nitida queda na renda e registra um aumento na
dispersao, o que significa obviamente o crescimento
na desigualdade. Hd uma aumento na proporg¢ao da
populagao abaixo da linha da pobreza, mas como esta
se situa bem acima de US$ 1/dia, o aumento geral na
pobreza é pequeno.

Dados agregados ao nivel mundial, calculados por
Sala-i-Martin, revelam uma moda mundial de
US$ 850 em 1970, com um pico de US$ 9.600, o que
reflete os altos niveis de renda dos EUA e da Europa.
Parte substancial das diferencas distributivas da renda
mundial em 1970 derivava das diferencas de renda per

capita entre os paises, mais do que dentro dos paises.
“Em outras palavras, a distancia entre as distribuicoes
nacionais de renda (ou seja, a diferenca entre a mediana
dos EUA e da China) parece ser muito maior do que as
diferencas entre ricos e pobres americanos ou do que
entre ricos e pobres chineses” (p. 368).

4. A pobreza no mundo: diminuindo, a
despeito de tudo

Como estimativas globais, Sala-i-Martin calcula,
em primeiro lugar, que a WDI moveu-se para a direita
nesse periodo de 30 anos, ou seja, que a pobreza
diminuiu, o que estad obviamente refletido no fato de
gue a renda per capita é muito maior em 2000 do
que em 1970. Nao é imediatamente visivel, em
segundo lugar, que a dispersao é maior agora do que
trinta anos atrds, ou seja, de que a desigualdade
distributiva aumentou. Em terceiro lugar, uma
mudanca maior ocorreu na China, cuja distribuicao
de renda moveu-se dramaticamente para a direita —
0s chineses se tornando ricos — mas com uma
dispersao maior — ou seja, uma distribuicdo da renda
mais desigual. O estrato mais alto da populacao
chinesa em 2000 situava-se em torno de US$ 10.000
ao ano, o que significa a renda média de paises como
México, Polonia ou Russia e um pouco abaixo da
Grécia. Em quarto lugar, a Nigéria — e outros paises
africanos — parece estar preenchendo o vacuo deixado
pela China, india e Indonésia: enquanto as trés nacoes
asidticas cresceram — e suas distribuicdes de
movimentaram para a direita —, o maior pais africano
tornou-se mais pobre e mais desigual ao longo do
tempo. Assim, em 2000, ele permanece como o Unico
grande pais com uma parte substancial de sua
populacao abaixo da linha da pobreza.

Sala-i-Martin resume suas evidéncias para todo
o periodo. “Agora se tornou claro que a distribuigao
se move para a direita, refletindo o fato de que as
rendas da maioria dos cidadaos do globo cresceram
ao longo do tempo. Também é claro que a fracdo da
populacdo que ficou a esquerda da linha de pobreza
declinou (o que indica uma reducdo nas taxas de
pobreza) e que a area absoluta que ficou para tras da
linha da pobreza também diminuiu (o que indica uma



reducdo geral do nimero de pessoas pobres no
mundo). Os dados ndo mostram claramente se a
desigualdade na renda mundial cresceu ou diminuiu,
0 que demonstra a necessidade de nimeros mais
exatos de desigualdade distributiva no mundo se
quisermos discutir a evolucao da desigualdade nas
Ultimas trés décadas” (p. 368-369).

Utilizando diferentes definicbes e estimativas
para as linhas de pobreza — entre US$ 1,5 e 3/dia —,
Sala-i-Martin calcula as diferentes funcdes distributivas
cumulativas para a evolugdo da diminuicdo da pobreza
no mundo entre 1970 e 2000. Escolhendo a linha
inferior, uma renda equivalente a $570 ao ano (ou
US$ 1,5/dia), tem-se que as taxas de pobreza
diminuem de 20% da populagdo mundial para 16%
em 1980, 10% em 1990 e 7% em 2000. Se
escolhermos a renda de $2.000 ao ano, a taxa de
pobreza cai de 62% da populacao mundial em 1970
para 41% em 2000. Para uma renda de $5.000 ao
ano, a taxa declina de 78% para 67%.

“Usando os dados originais do Banco Mundial
(definicdo de uma renda anual de $495), a linha de
pobreza declinou de 15,4% da populacao mundial em
1970 para 5,7% em 2000, um declinio de quase trés
vezes! Isto é especialmente impressionante levando
em consideracao que, no mesmo periodo, a populacado
mundial cresceu quase 50% (de 3,5 para 5,5 bilhdes
de pessoas). A conseqliéncia é que o numero total de
pessoas pobres passou de 534 para 322 milhoes, uma
gueda de 50%" (p. 373 e 375). Estimativas comparaveis
guanto ao numero de pessoas pobres em 2000
situavam-no ao redor de 1,2 bilhdo de pessoas.

O papel da China na reducao da pobreza mundial
foi e é, sem duvida alguma, importante. Estimativas
do Banco Mundial baseadas em pesquisa local indicam
gue a pobreza, definida como a linha de consumo de
US$ 1/dia, foi reduzida de 53% da populacdo em 1980
para apenas 8% em 2000. As estimativas do préprio
Sala-i-Martin d&o cifras menores, de 48% em 1980
para 11% em 2000, o que representa, de toda forma,
cifras impressionantes para um espaco de vinte anos.

Em termos globais, a regiao da Asia Pacifico,
sendo a mais populosa, foi a que mais reduziu o
numero de pobres no planeta: de uma proporcao de

30% em 1970, a taxa de pobreza tinha caido para
menos do 2,4% em 2000, para um total de 1,7 bilhdo
de pessoas (ou seja, um corte por um fator de 10). Em
numeros absolutos, os pobres cairam de 350 milhdes
em 1970 para 41 milhdes em 2000, sendo que 114
milhoes de pessoas foram alcadas da linha da pobreza
nos anos 1990. Essa realizacdo impressionante
significou que enquanto 54% dos pobres do mundo
viviam na Asia oriental em 1970, em 2000 a regiao
passou a abrigar apenas 9,4% do total. Evolucao similar
foi conhecida na Asia do Sul, regido com 1,3 bilhdo de
pessoas em 2000: a pobreza caiu de 30% da populacao
para 2,5% em 2000, sendo que a maior parte do
sucesso pode ser atribuida a reformas econdmicas na
india pds-1980 (j& que na década anterior os pobres
indianos tinham aumentado em 15 milhoes).

A descricao oferecida por Sala-i-Martin do caso
africano é patética. “O grande sucesso asiatico
contrasta dramaticamente com a tragédia africana.
Com uma populacdo total apenas superior a 608
milhdes de pessoas, a Africa subsadrica é a terceira
regido mais habitada no nosso conjunto de dados.
(...) A maior parte (dos 41 paises) teve um
desempenho tado catastrofico que a pobreza
aumentou em todo o continente. De maneira geral, a
pobreza em 1970 era similar & da Asia: 35%. Em
2000, as taxas de pobreza na Africa alcancaram 50%
enquanto as da Asia declinavam para menos de 3%.
(...) O nimero total de pobres subiu de 93 milhoes
em 1970 para mais de 300 milhées em 2000. (...)
Este desempenho decepcionante, ao lado do grande
sucesso das duas outras regides pobres do mundo
(Asia oriental e meridional), significa que a maioria
dos pobres do mundo vive agora na Africa. De fato, a
Africa contava com apenas 14,5% dos pobres do
mundo em 1970. Hoje, a despeito do fato de que a
Africa totaliza apenas 10% da populacdo mundial, ela
é responsavel por 67,8% dos pobres do mundo. A
pobreza, que antes era essencialmente um fenémeno
asiatico, tornou-se essencialmente um fenémeno
africano” (pp. 377 e 380).

O caso da América Latina é de meios tons, ao
longo das trés décadas cobertas pelo estudo. Com
cerca de 500 milhdes de habitantes — 9% da



populacdo mundial —, as taxas de pobreza foram
cortadas pela metade em trés décadas: de 10,3% em
1970 para 4,2% em 2000. “Isto poderia parecer um
quadro otimista, se ndo fosse pelo fato de que todos
os ganhos ocorreram durante a primeira década.
Pouco progresso foi obtido depois disso. De fato, a
taxa de pobreza na América Latina cresceu de 3% em
1980 para 4,1% em 1990 e para 4,2% em 2000. O
volume de pobres caiu em cerca de 17 milhdes de
pessoas durante os anos 1970, mas cresceu em 10
milhdes nos vinte anos seguintes. Esse desempenho
misto significou que, apesar de que a América Latina
comegou numa posigao relativamente superior a da
Asia oriental e meridional (onde as taxas de pobreza
eram superiores a 30% em 1970), vemos que as taxas
de pobreza sao superiores as das duas regides em
2000. A parte dos pobres do mundo que vive na
América Latina caiu de 4,0% do total em 1970 para
1,5% em 1980. Ela entdo cresceu para 3,5% em 1990
e para 5,3% em 2000"” (p. 380-381).

Os cenarios para o Oriente Médio e para os ex-
paises socialistas ndo é dos mais otimistas, mas prefiro
remeter a leitura do original de Sala-i-Martin do que
resumir, uma vez mais, dados que soam um pouco
repetitivos em relacdo aos da América Latina. Talvez
seja melhor adentrar no debate relativo a natureza
das desigualdades e o problema da comparacao entre
paises e situacoes diferentes.

5. O mundo é menos desigual: como isso
ocorre, e por quais razoes?

Os pesquisadores sempre se preocuparam com
as desigualdades distributivas no plano mundial, pois
al se situa o coracdo do debate sobre a divergéncia
ou convergéncia da economia mundial. Trata-se de
uma questao complexa, tanto no plano metodolégico
quanto empirico, que pode induzir a interpretacoes
errbneas da realidade, como eu mesmo experimentei
em meu citado capitulo do livro A Grande Mudanca.
O Relatério do Desenvolvimento Humano de 2001,
do PNUD, por exemplo, argumenta, segundo o texto
de Sala-i-Martin, que a desigualdade na distribuicao
mundial da renda aumentou com base na seguinte
l6gica:

Suposicao 1: “As desigualdades distributivas
dentro dos paises aumentaram.”

Suposicao 2: “As desigualdades distributivas
entre os paises aumentaram.”

Conclusao: “A desigualdade distributiva mundial
também aumentou.” (p. 382)

Para sustentar a primeira suposicao, os analistas
coletam os coeficientes de Gini de certo niUmero de
paises, constatando entao que esse coeficiente
aumentou em 45 paises e declinou em 16. Para apoiar
a segunda suposi¢ao, os analistas recorrem a literatura
sobre convergéncia e divergéncia e demonstram que
o coeficiente de Gini do PIB per capita entre os paises
cresceu de forma demonstravel nos Gltimos 30 anos.
Essa diferenca crescente das rendas per capita entre
0s paises € um fendmeno bem conhecido chamado
de “divergéncia absoluta” pelos economistas do
crescimento.

Mas, como indica Sala-i-Martin, “a despeito de
ser verdade que as desigualdades dentro dos paises
estdo crescendo, na média, e que é também correto
gue as rendas per capita entre os paises vém
divergindo, a conclusao de que a desigualdade
distributiva mundial aumentou nao deriva logicamente
das premissas estabelecidas. A razdo estd em que a
primeira suposicao se refere a renda de ‘individuos’ e
a segunda suposicao se refere a renda per capita de
paises. Ao adicionar dois conceitos diferentes de
desigualdade para analisar a evolugao da desigualdade
de renda mundial, o PNUD cai na falacia de comparar
macas com laranjas. O argumento estaria correto se
o conceito de desigualdade implicito na segunda
suposicao nao fosse o ‘nivel de desigualdade de renda
entre os paises’, mas, ao contrario, a ‘desigualdade
entre os individuos que existiria no mundo se todos
os cidadaos em cada pais tivesse o mesmo nivel de
renda, mas paises diferentes tivessem diferentes niveis
de renda per capita” (p. 382-383).

A base do argumento é que se deve reconhecer
que existem 4 cidadaos chineses para cada americano,
assim que a renda per capita da China tem de ser
ponderada e receber o peso correspondente (4 vezes).
“Em outras palavras, em lugar de usar uma medida de
desigualdade na qual a renda per capita de cada pais



constitui um valor, a medida correta deve ponderar o
tamanho do pais. O problema, para o PNUD é que
medidas da desigualdade de renda ponderadas pela
populacado demonstram uma tendéncia declinante nos
Ultimos 30 anos. A questao, entéo, é saber se o declinio
na desigualdade individual entre os paises (ponderada
pela populacdo) mais do que compensa o crescimento
médio da desigualdade individual dentro dos paises,
ponderada pela populacdo” (p. 383).

Sala-i-Martin expoe, entdo, as diferentes medidas
de desigualdade distributiva — num total de oito
metodologias — e passa a expor sua constatacao de
que a desigualdade global de renda diminuiu entre
1970 e 2000. Depois de ter permanecido mais ou
menos estavel no decorrer dos anos 1970, atingindo
um maximo de desigualdade em 1979 (um indice de
0,662, segundo o coeficiente de Gini), ela conheceu
uma tendéncia declinante nas duas décadas seguintes,
com um coeficiente de Gini, em 2000, de 0,637. No
total, o indice de Gini caiu 4% desde 1979.

As tendéncias ndo foram obviamente uniformes.
Ocorreu, por exemplo, uma queda brusca em 1975,
no seguimento do primeiro choque do petréleo,
quando os ricos sofreram e a China e a india
cresceram, respectivamente, em 3,6% e mais de 7%.
Em 1988, outro exemplo, a tendéncia para a melhoria
do coeficiente reduziu-se ligeiramente, em funcéo de
uma recessao na China. Ou seja, os ciclos de negdécios
nos grandes paises ou em grupos de paises estao
associados a mudancas de curto prazo nas tendéncias
mundiais de desigualdade, o que recomendaria
desconfiar de estudos de curto prazo.

O fato é que todos os demais indicadores sdo
concordantes em apontar um lento declinio nas duas
Ultimas décadas, depois da relativa estagnacao dos
anos 1970. A dimensdo do declinio depende da
medida exata: a maior queda observada ocorreu na
relacao entre o estrato de renda de 20% superior e 0
estrato de 20% inferior, uma queda de quase 30%
ente 1979 e 2000. “A despeito de pequenas diferencas
entre as medidas, a desigualdade diminuiu nos ultimos
vinte anos” (p. 386).

Parafraseando um autor precedente — Lant
Pritchett, “Divergence, Big Time”, Journal of

Economics Perspectives, 11(3), Summer (1997), 3-
17 —, que tinha proclamado a abertura de um grande
periodo de “divergéncia” no mundo, Sala-i-Martin
considera que, com base em sua analise baseada ndo
no PIB per capita, mas nas rendas individuais das
pessoas, as duas ultimas décadas testemunharam um
inegavel processo de “convergéncia, ponto!” (p. 386).
A tendéncia é de certa forma surpreendente na
medida em que a desigualdade na distribuicdo da
renda mundial tem aumentado continuamente no
século e meio que se passou. O que teria causado
essa inversao de tendéncia? "A resposta é a taxa de
crescimento de alguns, até agora, grandes paises
pobres do planeta: China, india e o resto da Asia”
(idem).

De forma geral, no inicio da revolucao industrial,
o mundo todo era pobre, igual e pobre. Lentamente,
a renda de um bilhdo de pessoas — em proporcao
atual — dos paises que pertencem a OCDE cresceu e
divergiu da renda dos demais cinco bilhdes de pessoas
que fazem parte do mundo em desenvolvimento. As
taxas de crescimento dramaticas da China, da india e
do resto da Asia a partir dos anos 1970 determinaram
que a renda de 3 a 4 bilhdes de pessoas comecou a
convergir em direcao a renda dos cidadaos dos paises
da OCDE. Essa reducao na desigualdade mundial de
renda pela primeira vez em séculos se d4 a despeito
da renda divergente dos 608 milhdes de africanos.
“O problema, agora, é que se a renda dos cidadaos
africanos ndo comeca a crescer rapidamente, a
desigualdade de renda mundial vai comecar
novamente a aumentar” (p. 386-387).

As tendéncias recentes se mantém mesmo
excluindo-se dos célculos a China, de um lado, e os
Estados Unidos e a Africa, de outros, que constituem,
respectivamente, os grandes “convergentes” e
“divergentes” nas estimativas, o que demonstra o
peso de todos os demais participantes do jogo global.
Esses trés grandes atores perfazem 2,1 bilhdes de
pessoas — 38% do total — mas o coeficiente de Gini
continuaria ainda assim a demonstrar uma queda, de
0,599 em 1970 para 0,591 em 2000.

Finalmente, Sala-i-Martin decompde os dados
em funcdo das diferencas entre os paises e dentro



dos paises, obtendo uma evidéncia interessante. A
varidvel “dentro dos palises” representa o grau de
desigualdade que existiria no mundo se todos os paises
tivessem a mesma renda per capita (ou seja, a mesma
distribuicao mediana) mas as diferencas correntes
existentes dentro dos paises entre os individuos. Esta
medida é uma média ponderada pela populacao das
desigualdades dentro de um pais. Ja a variavel “entre
0s paises” representa o grau de desigualdade que
existiria no mundo se todos os cidadaos em cada pals
tivessem o mesmo nivel de renda, mas persistindo as
diferencas de renda per capita entre os paises. Esta
medida corresponderia a desigualdade ponderada pela
populacdo (ou a medida agregada de desigualdade
ponderada pela renda).

A conclusdo a que ele chega, utilizando a
metodologia do “desvio logaritmico mediano, é que
mais de 71% da desigualdade de renda entre os
cidaddos do mundo se deve a diferencas entre os
paises e que apenas 29% deriva de diferencas de renda
internas aos paises. Empregando outras metodologias,
as conclusdes sdo similares: a maior parte das
diferencas se da entre os paises, ndo dentro dos paises.
Mas, a segunda conclusao interessante do seu estudo
é a de que as diferencas dentro dos palises estao
aumentando com o decorrer do tempo, ao passo que
as diferencas entre os paises declinam. O efeito
combinado dessas duas tendéncias resulta em que a
fracdo da desigualdade global que pode ser explicado
pelas diferencas entre os paises esta declinando.

Uma outra conclusao geral de Sala-i-Martin é a
de que o declinio na desigualdade entre os paises tem
sido maior do que o crescimento da desigualdade
dentro dos paises, com o que o resultado final é
positivo. “Em outras palavras, a despeito do fato de
que a desigualdade dentro da China, dentro da Russia,
dentro dos EUA, e dentro de varios outros paises tem
aumentado, o crescimento de alguns dos maiores e
mais pobres paises do mundo (mais notavelmente a
China, a india e o resto da Asia) tende a reduzir a
desigualdade geral de renda entre os cidadaos do
mundo” (p. 389).

Sala-i-Martin conclui o ensaio com uma reflexao
sobre os objetivos do milénio da ONU, a luz dos

numeros que ele revelou em seu estudo bem
documentado. O primeiro objetivo, estabelecido em
2000, era o de reduzir a metade, em 2015, a pobreza
existente em 1990. Nesse ano, as pessoas vivendo
com menos de um dolar por dia representavam 10%
da populacdo mundial. O objetivo sera atingido,
portanto, se a taxa de pobreza for de 5% em 2015.
Mas, de acordo com seus dados, essa taxa ja era de
7% em 2000, ou seja, o mundo ja tinha alcangado
60% da meta (o que, obviamente, nada diz da
condicdo dos paises
individualmente). Em outros termos, o mundo pode
estar em melhor condicdo do que se acredita.

africanos, tomados

6. Uma palavra final: os antiglobalizadores
precisam mudar o discurso...

As evidéncias trazidas por Sala-i-Martin, que
tinham sido expostas em seu ensaio anterior e
discutidas em meus préprios artigos, ja citados,
traduzem uma realidade que poderia ser diferente:
sim, o mundo poderia estar se tornando mais desigual
e mais “divergente”, com o crescimento das
desigualdades distributivas dentro e entre os paises.
A bem da verdade, ele demonstra que as
desigualdades internas tém crescido nas ultimas
décadas, mas que isso nao foi suficiente para eliminar
os maiores fatores de convergéncia entre os paises.
Essa convergéncia vem sendo assegurada, na pratica,
por alguns grandes paises pobres que experimentam,
desde os anos 1970, um extraordindrio processo de
crescimento econdmico e de aumento da renda
disponivel em todos os estratos da populacao (ainda
que com um relativo aumento das desigualdades
distributivas entre os estratos da populacao).

Estes sao dados de “conjuntura”, mas que
também traduzem uma lenta evolugao “estrutural”
gue se pensa poder consolidar nos préximos anos: o
mundo conheceu, por certo, uma longa divergéncia
a partir da primeira revolucao industrial, e vem agora
passando por uma lenta convergéncia, a medida que
caminhamos para a quarta revolucdo industrial (a da
nano e da biotecnologia). Nada disso é inevitavel ou
apresenta carater fatal: como sempre ocorre na
histéria humana, decisdes erradas adotadas por



homens que estdo em posicdo de decidir — as
chamadas elites — podem, e em varios casos
efetivamente o fizeram, colocar tudo a perder,
escolhendo caminhos errados no processo de
desenvolvimento. Assim ocorreu com a China, em
algum momento entre os séculos XVI e XVIII: ela
decidiu isolar-se do mundo, concluindo — naquele
momento com certa razdo — que ela ndo tinha nada
a aprender com os “barbaros” do exterior, uma vez
que estava a frente deles em muitas coisas. Decisdo
fatal, pois ela foi invadida, esquartejada, espoliada e
humilhada, gracas a superior tecnologia guerreira das
poténcias ocidentais, alids obtida em grande medida
a partir da propria China, nos séculos anteriores.

Em nenhum momento, Sala-i-Martin recorre ao
conceito de globalizagcdo em seu estudo, nem
apresenta as taxas de crescimento desiguais entre os
paises, que “explicam” a convergéncia de alguns e a
divergéncia de outros, mas é isso, obviamente, que
estd em causa no trabalho que acabamos de resumir.
Ainda que um processo consistente de crescimento
da renda disponivel possa se dar, hipoteticamente,
unicamente em um plano nacional, isto é, tendo
como base o crescimento da produtividade total de
fatores em bases inteiramente nacionais, ou seja, self-
contained e autarquicas, nao é crivel, ainda que seja
teoricamente possivel, que China, india e tantos paises
asiaticos tivessem logrado o desempenho
extraordinario que conseguiram nas Ultimas duas
décadas em uma situacao de “descolamento” da
economia mundial. Isso ndo é verossimil e nao seria
possivel, ndo, em todo caso, com as altas taxas de
crescimento econdmico sustentadas pela China nas
Ultimas duas décadas. O que isto tem a nos ensinar?

Em primeiro lugar, que o crescimento econémico,
quaisquer que sejam as politicas econémicas
empregadas para torna-lo consistente e sustentavel,
é uma condicao sine qua nao se podem alcancar os
demais objetivos das politicas macroeconémicas e
setoriais, em especial as de cunho social ou
tecnolégico. Em outros termos, nao adianta pensar
em distribuir, mesmo de forma modesta, se ndo ha
crescimento da produtividade e se a economia ndo
alcanca patamares mais elevados de valor agregado.

Em segundo lugar, que esse crescimento precisa
alcangar os varios setores da economia e ser
sustentado ao longo do tempo, de preferéncia a taxas
bem superiores ao crescimento populacional, para que
a distribuicao seja mais ou menos bem repartida entre
a populacao. Esse processo precisa se dar no bojo de
transformacdes estruturais que atingem os diferentes
setores, subsetores e ramos da economia, de maneira
a transformar o crescimento econémico em vetor do
desenvolvimento social.

Estas sao licdes “tedricas” que podem ser
extraidas a partir dos dados disponiveis. As licoes
“praticas” sdo as de que esse crescimento pode ser
facilitado por um ambiente internacional favoravel a
expansao das exportacdes, que esta
inquestionavelmente na base do crescimento
observado nas duas ultimas décadas nas economias
dinamicas da Asia. Parafraseando uma conhecida
frase sobre a “mudanga na geografia comercial do
mundo”, pode-se dizer que essa mudanca ja ocorreu
e ela mobiliza, essencialmente, os centros produtores
da Asia oriental e meridional e os centros
consumidores da Europa e da América do Norte,
como de resto um pouco todo o mundo. Nem a
América Latina ou o Oriente Médio, nem a fortiori a
Africa tém sabido aproveitar essas novas
oportunidades criadas com essa “nova geografia
comercial”.

Outra licao de natureza pratica seria a de que as
politicas econbmicas nacionais ndo precisam se
conformar a um padrdo Unico, alegadamente
mainstream ou ortodoxo, de comportamento
econGmico, que seria aquele supostamente ditado
pelas regras do chamado “consenso de Washington”.
Ou seja, as politicas econbmicas nao precisam ser
liberais ou, em sentido contrario, “dirigistas”, mas elas
tém de se conformar ao padrdo de abertura aos
mercados e aos investimentos e de insercao na
chamada economia global. A China e a india seguem
padrdes bastante diferentes de reforma econémica e
de insercao econbmica internacional, mas, em ambos
0s casos, as conexdes efetuadas pelos sistemas
produtivos locais com os mercados externos e a
abertura de cada um desses paises aos investimentos



diretos estrangeiros sdo patentes e determinantes no
sucesso obtido. Na auséncia desses tragos definidores
dos modelos “nacionais” de crescimento econdmico
e de insercdo na economia internacional, nem a China
nem a india teriam, possivelmente, logrado as altas
taxas de crescimento conhecidas nas ultimas duas
décadas.

Voltando a acusacdo dos antiglobalizadores
contra o duplo processo de insercao das economias
nacionais ao sistema econémico mundial e de sua
integracao aos mercados capitalistas, como sendo,
supostamente, causadores de miséria, de pobreza e
de desigualdades crescentes, creio que ndo caberia
mais insistir na desqualificacdo desse tipo de alegacao,
sem qualquer fundamento empirico, tedrico ou
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histérico. Desse ponto de vista, os antiglobalizadores
vao precisar refinar o discurso ou encontrar outros
demédnios para combater. Resta, como afirmado, a
questdo do tipo ou da qualidade das politicas
econodmicas colocadas em pratica, terreno no qual os
mesmos personagens bizarros insistem em condenar
as chamadas regras do “consenso de Washington”,
sem provavelmente ter a menor idéia do que estdo
falando. Trata-se de uma questdo mais complexa, que
poderd ser abordada em outro contexto. No
momento, creio que os dados estdo bem apresentados
guanto a convergéncia econémica de todas as
economias que logram manter um processo de
crescimento econémico sustentado, no contexto da
economia global.
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