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O gas boliviano, o Mercosul e a lideranca brasileira
na América do Sul. Um sonho desfeito?

Joao Fabio Bertonha*

Depois dos ataques do crime organizado a
policia e as autoridades do Estado de Sao Paulo, os
temas do gas boliviano, da nacionalizacao dos bens
da Petrobras no pais vizinho e as demonstracoes de
desuniao do Mercosul na reuniao de Viena sumiram
da midia nacional. Por motivos ébvios, os refletores
se deslocaram de Chavez, Morales e da Petrobras para
Marcola, PCC e rebelides.

No entanto, mesmo com essa, explicavel,
mudanca de foco da midia, os assuntos acima
indicados continuam a me preocupar. Para muitas
pessoas, a impressao dominante é a de que o sonho
de unido entre os sul-americanos se desfez de uma
vez, que o Mercosul ndo é mais um moribundo, mas
um cadaver, e que quaisquer esperancas brasileiras
de unir o continente sob a sua lideranca deveriam ser
abandonadas. Verificar se tal impressao pode ser
considerada verdadeira e ponderar algumas
alternativas é o objetivo desse artigo.

A crise do gas boliviano foi o acontecimento,
entre os citados, que mais chamou a atencao da midia.
Realmente, a imagem de tropas bolivianas ocupando
as refinarias, campos de petréleo e outros bens da
Petrobras causou imenso impacto no Brasil e as
reagdes dominantes oscilaram entre uma espécie de
solidariedade aos bolivianos e um nacionalismo quase
que exacerbado.

Para o primeiro grupo, minoritario e baseado
mais a esquerda do espectro politico, os bolivianos
ndo fizeram nada mais do que o correto. Para ele, o
governo de La Paz teria se limitado a dar, através da
nacionalizagdo, um golpe de morte no imperialismo.
Se a nacionalizagao tivesse sido dirigida apenas a

multinacionais norte-americanas e européias, o
aplauso, a meu ver, teria sido total. O que atrapalhou
a festa, claro, é o fato da Petrobras ser uma
empresa estatal e brasileira. Ficar do “outro lado”
nem sempre é facil.

J& para alguns setores da sociedade brasileira, a
nacionalizacao do gas boliviano nao apenas representou
um problema para a economia e para os consumidores
nacionais, como quase que um insulto ao Brasil e aos
brasileiros. A partir daf, pediu-se insistentemente uma
resposta firme por parte do Brasilia. Ndo se chegou a
defender a invasao do territério boliviano por tropas
brasileiras e a ocupacao dos campos de gas pelos
fuzileiros e para-quedistas, mas se chegou perto, o
que indica, alids, como os apelos imperialistas sao
fortes nas sociedades contemporaneas, mesmo numa
tradicionalmente pacifica em suas relacdes
internacionais, como a brasileira.

Em ambos os casos, estao mais do que
presentes questdes de politica interna. Para grupos e
intelectuais mais a esquerda, apoiar a acao boliviana
é resgatar alguns sonhos da propria esquerda nacional
e exorcizar a caminhada para o centro do governo
Lula. J& o coro defendendo acbes mais firmes por parte
do Itamaraty e as criticas a politica externa petista
estao claramente relacionadas com as eleigdes
presidenciais que se avizinham. Afinal, acusar Lula de
timidez frente a defesa dos interesses nacionais tem
um enorme impacto politico e nao espanta, assim, que
seus opositores tenham enfatizado tanto esse ponto.

Na verdade, quando levamos em conta o uso
dos fatos para consumo politico e examinamos a
questdo com mais cuidado, podemos verificar como
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0 acontecido nas Ultimas semanas ndo foi nem
espantoso nem inesperado.

ABolivia é uma sociedade extremamente pobre,
mesmo para os padrdes latino-americanos, e
acostumada a ver seus recursos naturais (prata,
estanho e, hoje, gas e petréleo) serem expropriados
por estrangeiros sem que nenhum beneficio real dessa
exploracao chegue as grandes massas pobres,
especialmente as indigenas. Evo Morales, eleito a partir
do apoio dessa populagao carente, precisava criar um
fato politico capaz de alavancar a sua popularidade e,
ao mesmo tempo, gerar recursos financeiros para
cumprir suas promessas de campanha. A
nacionalizacao dos recursos naturais do pais entra
nesse contexto.

Assim, nacionalizar os hidrocarbonetos é uma
jogada que pode até ser prejudicial ao progresso
boliviano no futuro (ao afastar investidores e causar
desconfianca entre os consumidores externos,
especialmente os brasileiros), mas, para os interesses
de curto prazo do atual governo boliviano, era o mais
l6gico a ser feito. Assim, ndo parece que Morales
esteja participando de alguma cruzada antibrasileira,
ofendendo a honra nacional, mas apenas defendendo
0s seus interesses.

Alids, justamente por essa acao de Morales
visar, ao que tudo indica, aumentos no preco do gas
e uma vitoria nas proximas eleicoes, é que nao acredito
numa conspiracao entre Chavez e Morales contra o
Brasil ou o corte do abastecimento do gas para o pais.
Havera, no maximo, negociacdes e aumento
substancial do preco do gas, o que era a intencao,
me parece, desde o inicio.

Em resumo, minha avaliacdo é que a questao
da nacionalizacao do gas boliviano envolveu, do lado
de Morales, essencialmente a necessidade do governo
de La Paz de mais dinheiro em seus cofres e de usar o
nacionalismo para seus fins politicos internos, e ndo a
formacédo de um eixo antibrasileiro entre Caracas e La
Paz. O que complicou muito as coisas, na verdade,
foi o tom agressivo de algumas declaracbes de
Morales e o jeito com que as coisas foram feitas.

Afinal, tudo o que Morales queria poderia ter
sido obtido na mesa de negociacao e até a quebra
dos contratos poderia ter sido feita sem tanto alarde.
Também é possivel até concordar que, talvez, o preco
do gas estava baixo demais e que o Brasil deveria pagar
mais pelo mesmo, até para ajudar um pais irmao. Tudo
isso é passivel de discussao. O que incomodou
bastante foi o seu lado teatral, com tropas invadindo
as refinarias da Petrobras, insultos antibrasileiros e
contra a empresa, mencoes a antiga questao do Acre,
o tratamento dos fazendeiros brasileiros instalados na
fronteira, etc. Enfim, podemos compreender a acao
de Morales, mas nao aprova-la integralmente.

O governo Lula também agiu da maneira mais
ou menos correta, lidando com desdobramentos
inesperados de uma opcao pelo gas boliviano que nao
foi feita por seu governo. J4 que uma solugao de forca
seria impraticavel e nao desejavel, a Unica reagao
possivel era aceitar o fato consumado e iniciar
negociacoes para salvar o possivel.

No entanto, ha alguma validade na colocagao
de que o Itamaraty agiu de forma excessivamente
complacente no inicio, pois, se negociagdes eram e
sao 0 Unico caminho, nao parece correto inicia-las
numa posicao de subserviéncia, de plena aceitacao
de tudo. Além disso, alguns termos e colocacdes do
governo boliviano assumiram uma conotagao
antibrasileira e mereceriam resposta imediata. Apenas
depois, pressionado pela opinido publica, é que o
governo reagiu, mas com atraso.

Em outras palavras, a resposta do governo Lula
a questao foi essencialmente correta, mas talvez um
pouco mais de decisao e pressao, desde o inicio, tivesse
sido mais adequada. Num primeiro momento, a
Petrobréds parece ter ficado sem nenhum apoio
governamental para reagir ao fato consumado e, como
ja indicado, hesitacao e plena aceitacao de tudo nao
sao boas maneiras de iniciar qualquer negociacgao.

Talvez 0 mesmo possa ser dito da questao do
Mercosul. Se este ja apresentava fissuras e problemas
nos ultimos anos, isso s6 vem crescendo
recentemente. O Uruguai ja ameaca deixar o bloco e



estd quase em pé de guerra com a Argentina por
causa das “papeleras” na fronteira. O Paraguai mostra
o seu descontentamento e a Argentina, como
sempre, estd mais preocupada em se proteger seu
fluxo comercial com o Brasil através de barreiras e
mais barreiras (totalmente inconsistentes com o
proprio espirito de um bloco econdmico) do que em
aprofundar a associacao.

Também fora do Mercosul a “unido” sul-
americana parece cada vez mais um mito. Chavez,
com seus petroddlares, se firma, ainda que haja muita
mitologia a respeito, como uma lideranca alternativa
na regiao, enquanto a Colébmbia gravita para uma
relacdo cada vez mais préxima com os Estados
Unidos. Ha até sinais de uma corrida armamentista
entre Chile, Peru e Venezuela, enquanto o México e a
América Central ja estao praticamente incorporados
no espaco norte-americano. Enfim, unido, somente
no papel.

O Brasil e sua politica externa ndo podem ser
responsabilizados por tudo isso. O sonho de unir os
sul-americanos tem falhado por varios motivos, mas,
acima de tudo, pela falta de sucesso do continente
(e, especialmente, do Brasil) em promover o
crescimento econdmico e social. Afinal, em casa em
que falta o pao, para recordar o velho ditado, as brigas
sao mais frequentes.

No entanto, enquanto maior e mais poderoso
pais do continente, cabe sim ao Brasil alguma
responsabilidade pelo fracasso do projeto do Mercosul.
Todo e qualquer projeto de unido sul-americana —
essencial para o progresso da regiao, sua integracao
competitiva no mercado globalizado e a sua projecao
internacional — s6 pode se dar ao redor do Brasil e,
portanto, sé a lideranca brasileira pode conduzir esse
projeto ao sucesso. Agindo com esse ideal em mente,
os ultimos governos brasileiros optaram por tentar
ampliar a integracao comercial e energética do pais
com o resto do continente, o que é correto, pois uma
unidao cimentada por vinculos econdmicos e
comerciais € muito mais consistente do que uma
movida a discursos.

O Brasil, no entanto, parece hesitar na hora de
fazer valer a sua forca e a sua influéncia para acelerar
e manter o processo. Em varios momentos, nos ultimos
anos, o governo brasileiro procurou convencer, pelo
discurso, que o Brasil € o lider natural do continente e
gue nossos vizinhos, irmaos, estariam felizes com isto.
Também procurou ressaltar como nao somos
imperialistas e que queremos liderar com a
concordancia dos nossos vizinhos, e ndo os dominando.

E perfeitamente correta essa posicao brasileira
de ndo querer impor nossa hegemonia a forca no
continente (o que, dada a histoérica desconfianga dos
hispano-americanos frente aos brasileiros, produziria
provavelmente resultados opostos) e de ceder quando
possivel frente as demandas de nossos vizinhos mais
pobres ou simplesmente descontentes. Mas essa
ansiedade por demonstrar a boa vontade pode ser
identificada como fator de fraqueza e nenhuma
lideranca se sustenta assim.

Ressalte-se como estou consciente que as
decisdes de Estado envolvem desdobramentos e
consideragdes muito mais complexas do que as que
um analista como eu pode levar em conta. Também
nao estou sugerindo, claro, a formacdo de um
“Império brasileiro” na América do Sul e acredito que
os cuidados para convencer nossos vizinhos menores
gue nao queremos ser patroes, mas socios, é correta.
Afinal, a forca econdmica e politica brasileira, se
pequena para os padroes mundiais, é descomunal para
os padroes bolivianos, paraguaios mesmo argentinos
e nos convém ser comedidos no trato com os
parceiros.

Mas ser comedido ndo pode significar fraqueza.
N&o estou sugerindo bombardear Montevidéu para
impedir o Uruguai de deixar o Mercosul, conquistar o
gas boliviano com colunas blindadas ou bloquear o
porto de Buenos Aires para colocar novamente a
Argentina dentro do projeto Mercosul. Mas uma
posicdo mais firme (ainda que a definicdo de
“firmeza”, claro, possa ser complicada) pode ser
necessaria em certos momentos, até para fazer o
projeto de integragao avangar. Nao no sentido militar



ou de ficar retaliando em termos comerciais a cada
minuto, mas no de demonstracao clara de que temos
um projeto para a regido, com etapas e calendario
definidos, e que queremos que todos participem,
livremente. Os que nao o quiserem, tém esse direito,
mas deve ficar claro que, ao faze-lo, também pagarao
um preco em termos comerciais ou de
relacionamento econémico.

O risco realmente é enorme, e entendo a
hesitacao do Itamaraty. Realmente, e se a Argentina
ou o Uruguai, ameacados de retaliacdo comercial
brasileira, abandonam de vez o Mercosul? E se o

governo de Evo Morales, colocado contra a parede
por alguma acao brasileira, radicaliza, corta o
fornecimento do gdas para Sdo Paulo e se afasta
completamente do espaco econémico brasileiro? Nao
seria pior? Sera que Washington nao espera apenas
iSSO para reunir todos os paises hispano-americanos
na Alca, isolando o Brasil? E um risco. Mas, talvez, o
exercicio efetivo, dentro de certos limites, da lideranca
ou da hegemonia seja mais eficiente para fazer o
projeto de integracao sul-americana caminhar, com
beneficios para todos, do que uma boa vontade eterna
para com todos.
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O debate constitucional e democratico na
Uniao Européia no contexto do alargamento
do bloco europeu

Carlos Ribeiro Santana*

As instituicoes da Unido Européia foram muito
além daquilo que os fundadores do Tratado de Roma
previam. Atualmente, a integragao européia pode ser
analisada a partir de diferentes pontos de vista e de
comparagao, levando-se em conta desde questoes
politicas internas ao bloco, como, por exemplo, a
adocao da Constituicao da Unido Européia, até
questdes externas, como o fendmeno da globalizacéo.
Com efeito, o processo de regionalismo da integracdo
européia, enquanto uma resposta ao processo de
globalizacdo, tem atuado como uma mola propulsora
de regimes democraticos naquela regiao.

Apds Maastricht, a integragao européia sofreu
uma “virada constitucional”, mormente devido a
problemas de legitimidade e de coordenacdo. Novos
desafios surgiram (alargamento, déficit democratico,
direitos fundamentais), levando a necessidade de mais
constitucionalismo no processo de integragao. Tudo
isso contribuiu para o surgimento de uma consciéncia
constitucional, que ajuda a construir uma identidade
politica coletiva. Assim sendo, o processo de
integracao da Unido Européia tende a aprofundar-se
com a adocdo de uma Constituicdo escrita para o
bloco europeu.

Com efeito, o atual estado do modelo de
integracao europeu precisa avancar em um processo
de reforma institucional da Unido Européia no qual se
preservem as conquistas democraticas dos Estados
europeus. Nesse contexto, o modelo de integracdo
regional europeu tende a deixar o viés econdmico para
concentrar-se em outros problemas que emergem do

aprofundamento do bloco, que, ao mesmo tempo
em que procura preservar sua diversidade legitima,
enfrenta escolhas dificeis, sendo que algumas das
quais s6 poderdo ser superadas pela adocao da
Constituicao européia. De fato, a idéia de uma
Constituicao na Unido Européia deixou de estar ligada
a concepcao de integracdo e progresso tao-somente.
O constitucionalismo esta ligado ao alargamento, o
qual deverd mudar a estrutura politica do bloco.

A ligagao entre o processo de integracao da
Unido Européia e a democracia estd relacionada ao
alargamento do bloco europeu, que tem levado, por
sua vez, a promogao da democracia na regido, uma
vez que esta é vista como um requisito para os Estados
postulantes. Assim sendo, o custo de exclusao tem
sido maior do que o custo de integracdo na Unido
Européia; ou seja, os Estados postulantes tendem a
ajustar-se internamente para ingressar no bloco
europeu, seja por meio de reformas sociais, politicas
ou econdmicas. Nesse contexto, a integracao de paises
da Europa Central a Unido Européia pode ser vista
como uma espécie de revolucao interna desses
Estados, uma vez que devem abandonar regimes
autoritarios que atrasam o alargamento do bloco
europeu. Dessa forma, verifica-se a existéncia de um
carater meritocratico no processo de admissao a
Unido Européia, baseado em reformas levadas a cabo
pelos paises postulantes, reformas estas que ajudam
a difundir valores democraticos na regiao.

A democracia na Unido Européia, embora
imperfeita, constitui um sucesso para uma instituicdo
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gue nao é um Estado-Nacao, haja vista ser compativel
com seus membros. Com efeito, a democracia no
bloco europeu vai além do paradigma estatal, uma
vez que a Uniao Européia ndo constitui um Estado e
tampouco um super-Estado, como alguns querem
crer. Convém ressaltar que, a despeito de a Uniao
Européia ndo ser uma federacao de Estados como os
Estados Unidos da América, nem uma mera
organizacdo de cooperacao entre governos como as
Nacoes Unidas, a congregacao de soberanias em torno
do bloco europeu faz lembrar, em alguns pontos, a
organizacao de um Estado, principalmente no
contexto da adocao de uma Constituicao européia.
Nesse sentido, a Constituicao européia pode
representar um grande avanco, pois sua ratificacdo
beneficiard o quadro de participacdo democratica na
Unido Européia. Com efeito, a Constituicdo, em seu
artigo 47, prevé o estabelecimento de uma ligacao
clara entre a sociedade civil e a governanca

democratica no bloco europeu. O mesmo artigo
obriga todas as instituicdes européias a serem mais
transparentes e abertas ao processo de consultas.
Como consequéncia da maior abertura no processo
democratico, teremos maior visibilidade publica dos
meios e dos objetivos politicos, maior conscientizagao
e mobilizacado dos cidadaos e maior politizacao do
processo de tomada de decisdes na Uniao Européia.

Por fim, é importante ressaltar que o atual
debate constitucional s6 é util na medida em que
apresente modelos de governanca capazes de resolver
0s novos desafios a0 mesmo tempo em que acomode
a diversidade nacional legitima, isto é, as diversas
diferencas entre os paises europeus, que, a0 mesmo
tempo, contribuem para a especificidade Unica de
cada pafs, mas que também dificultam o
aprofundamento do processo de integracao,
mormente no contexto do Ultimo alargamento da
Unido Européia.
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Saida Diplomatica na Bolivia

Emerson Maione de Souza*

Foram muitas as reacdes no Brasil a
nacionalizacdo do gas na Bolivia. Com razao, o fato
foi grave e a sociedade deve estar atenta a politica
externa de seu pais. A midia, os politicos, boa parte
do meio académico de relagdes internacionais e
mesmo diplomatas aposentados criticaram a resposta
brasileira, tachando-a de fraca e que nao foi a altura
do acontecimento. Colocou-se, entre outros pontos,
que o Brasil ndo poderia aceitar tal ato vindo de um
pais mais fraco e que, por isso, deveria impor sua
superioridade.

Para entendermos a resposta brasileira temos
que analisar quais foram as razdes que levaram a ela.
A prioridade dada a América do Sul certamente deve
figurar entre as respostas. Tal prioridade ndo advém
de uma suposta afinidade ideolégica da cupula do
governo, mas se encontra na diplomacia brasileira
desde, pelo menos, Juscelino Kubitscheck e a sua
principal iniciativa diplomatica, a Operacdo Pan-
Americana. A prioridade ao entorno geografico é
facilmente entendida por todas as questdes diretas
gue envolve.

Dado este objetivo, o Brasil visa a manter um
didlogo franco e aberto com seus vizinhos. Isto exclui,
obviamente, tratativas hostis para com estes. Assim,
mesmo diante deste grave fato, a diplomacia brasileira
buscou evitar os arroubos nacionalistas que
inflamavam de todas as partes para buscar uma
solugdo amistosa, negociada e que atenda a ambos,
sem que com isso descuidasse dos interesses
brasileiros. E nesse contexto que devemos situar o
discurso diplomatico brasileiro: ndo agir de maneira
que pudesse piorar ainda mais a situacao. Tanto que
dias depois, em Viena, na Clpula América Latina e
Caribe-UE, apos insinuar que a Petrobras agiria de

maneira ilegal na Bolivia e chegar até mesmo a
levantar a questdo do Acre, dizendo que o Brasil o
havia trocado por um cavalo, o presidente boliviano
recuou destas declaracdes. Para isso, colaborou a
reacao firme do chanceler brasileiro que chegou
mesmo a cogitar a hipotese de retirar o embaixador
brasileiro de La Paz. Mas, além da resposta mais dura,
como demandava a situagcao, o chanceler,
oportunamente, destacou que tal atitude ndo ajudava
em nada a situacdo. Ou seja, mostrou, pelas vias
diplomaticas adequadas, que a vontade negociadora
brasileira tem um limite e que o preco a ser pago pelas
boas relagdes bilaterais ndo pode exceder as boas
expectativas de ambas as partes.

Com a mesma disposicao negociadora e
conciliatéria, o chanceler visitou a Bolivia para
negociar. E, dessa maneira, conseguiu negociar a
retirada das tropas do exército das refinarias da
Petrobras. A desnecessaria utilizacdo do exército
boliviano foi uma das questdes que mais tocou os
brasileiros em todo o episédio. Apds a visita do
chanceler os canais negociadores estdo abertos e
desimpedidos.

Adiplomacia brasileira agiu certo ao optar pela
visdo de longo prazo e ndo responder com vistas a
resultados imediatistas e eleitorais. Ambos os paises
precisam conduzir suas relacdes bilaterais sob a égide
do didlogo diplomatico. No minimo, os interesses
assim o determinam, dado toda a pauta de assuntos
que envolve os dois paises. Desde um grande volume
de exportacdo de soja da Bolivia para o Brasil,
passando por problemas mutuos de imigrantes ilegais,
combate ao narcotrafico, até uma reforma agraria
que poderd atingir brasileiros na Bolivia. Tudo isto
demonstra o quao prudente é ndo tomar atitudes
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apressadas que possam colocar abaixo anos e anos
de esforcos diplomaticos. Por isso, vejo a resposta
brasileira como mais adequada do que costumam
apontar.

Se houve um erro por parte do Brasil e da
Petrobras esse foi a ndo renegociacdo dos contratos
apos a eleicao de Evo Morales. Este era um ponto
gue certamente seria levado a cabo pela nova
administracao. Recentemente dois presidentes cairam
na Bolivia por estas questdes e 0 assunto era pauta de
todos os candidatos as eleicoes presidenciais. A Unica
saida para estabilizar o pais socialmente era rever os
contratos. Algo, alias, ja estabelecido na lei de 2005

que aumentou de 18 para 32% o imposto pago pelas
empresas de hidrocarboneto estrangeiras. Nenhuma
empresa apresentou a sua proposta de renegociacao.
Ter sentado a mesa de negociacao no inicio do governo
Morales, certamente teria sido uma boa opcao. Pelo
menos melhor ao que assistimos no dia primeiro de
maio. Ao invés disto, preferiu-se sentar e esperar.

A atitude negociadora da diplomacia brasileira
apos a nacionalizagao do gas na Bolivia deve ser vista
como expressao do discurso da prioridade dada a
América do Sul e a visao de longo prazo que isto
pressupde. Em vista destas questdes optou-se, a meu
ver corretamente, por uma “saida diplomatica”.

Assine a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI
e adquira os livros publicados pelo IBRI
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O Julgamento de Saddam Hussein e o
Futuro da Democracia Iraquiana

Seme Taleb Fares*

O julgamento do ex-presidente do Iraque
Saddam Hussein por tribunal daquele pais pode
significar um grande e importante passo em direcao
a construgcdo da democracia iraquiana. Saddam é
acusado por mais de uma dezena de crimes contra a
humanidade cometidos durante o seu regime, entre
eles 0 assassinato de centenas de xiitas e curdos, estes
ultimos com a utilizacdo, também, de armas quimicas.
A pena maxima prevista para o ex-ditador é o
enforcamento.

O antigo lider supremo do Iraque, capturado
em dezembro de 2003 pelas forcas norte-americanas,
vem insistindo na postura de alegar que o Tribunal
Especial Iraquiano — montado pelos Estados Unidos,
mas que se pretende independente — nao é legitimo
para julga-lo, ja que ele permaneceria como o
presidente eleito do Iraque. O fato é que o regime do
partido Baath, ao qual Saddam pertencia, ja nao existe
mais. Contudo, persistem os problemas da superacdo
dos traumas do antigo regime ditatorial e da
construcao de uma efetiva coalizdo entre os diversos
grupos que compodem o tecido social iraquiano. Nesse
sentido, o desempenho e as conclusdes do tribunal,
que nao julga s6 Saddam, como também os seus
colaboradores, sdo fundamentais e podem indicar o
grau de solidez da democracia que se pretende
construir no pés-invasao por forcas militares
estrangeiras.

Saddam, nascido em abril de 1937 na regido
sunita de Trikit, ao norte de Bagda, representa, em
certa medida, o proprio modo de se fazer politica no
Iraque. Afinal, a histéria do pais é reveladora no que
diz respeito ao uso da violéncia como meio de resolver

disputas politicas. No geral, toda e qualquer mudanca,
ou tentativa de mudanca, de governo no Iraque era
acompanhada de enorme dose de violéncia e
crueldade.

O pais, em termos sociais, é divido,
principalmente, em trés regides dominadas cada uma
por uma etnia ou grupo religioso. Ao norte e ao
nordeste do pals vive em sua maioria a populacdo
curda, que responde por 15% a 20% da populacao
iraquiana. Ao sul estao os xiitas, que representam cerca
de 60% do total de iraquianos. Na faixa central vivem
o0s sunitas, que, até o fim do regime de Saddam, era a
classe que governava de forma quase absoluta o pais.
Os curdos reivindicam a autonomia de sua regiao,
incluindo a provincia rica em petroleo Kirkuk. Os xiitas,
por sua vez, exigem maior participacao no governo,
0 que poderdo conquistar com a adocao plena de um
regime democratico baseado em elei¢des periddicas,
uma vez que, numericamente, sdo maioria.

As disputas de curdos e xiitas contra o governo
central na época da ditadura de Saddam foram as
principais responsaveis pelas matancas de civis pelo
préprio governo iraquiano. A fim de se manter no
poder, a maquina de repressao de Saddam utilizava
de toda a sua forca militar contra os revoltosos. Nas
ultimas décadas, os levantes contra o governo central
foram inimeros. Todos eles eram reprimidos com
bastante violéncia e revanchismo. Em 1988, por
exemplo, a cidade curda de Halabja foi bombardeada
com armas quimicas pelo governo central para oprimir
uma revolta — acdo planejada por Ali, o quimico,
general responsavel pelo setor norte do pais e que
vem sendo julgado hoje pelo mesmo tribunal que
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Saddam. Resultado: cerca de cinco mil mortos, na
sua maioria civis.

Como se V&, a histéria do Iraque esta permeada
de exemplos de solucao de litigios politicos por meio
de dois instrumentos: violéncia e revanche. O préprio
Saddam, ainda jovem, em 1959, havia participado
pessoalmente de uma tentativa de se substituir o
entdo governo do general Abdel Karim Kassem da
forma tipica do seu meio politico: o assassinato. A
tentativa fora frustrada e Saddam foi obrigado a se
refugiar no Egito.

Em 1963, foi efetivado o golpe contra o regime
de Kassem, apos centenas de mortos e feridos. Ficava
patente, mais uma vez, que qualquer mudanca politica
no lraque parecia requerer grande quantidade de
derramamento de sangue. Afinal, estima-se que entre
mil e cinco mil partidarios do antigo regime tenham
sido mortos pelo partido Baath, recém chegado ao
poder. Pouco tempo depois do golpe, iniciavam-se as
lutas intra-partidarias, culminando, finalmente em
1968, em novo golpe. No entanto, dessa vez, para os
padrdes de violéncia do Iraque, o golpe foi tranquilo,
sem derramamento de sangue. Essa acao contou
também com a participagao de Saddam, que galgava
postos mais proeminentes no interior do partido
Baath.

A década de 1970, apesar de que em termos
relativos foi de calmaria politica interna, testemunhou
diversas tentativas de golpes de estado, como o de
1973. Todas elas eram reprimidas com bastante
violéncia. Para tanto, existia, paralelamente, uma
extensa teia de espides infiltrada no cotidiano social,
contribuindo para a criacdo de uma atmosfera de
terror estatal, com a institucionalizacao da tortura para
obter confissdes.

Para Saddam, apenas o ano de 1979 em diante
ird significar o poder supremo formal de seu pafs.
Contudo, mesmo antes dessa data, ainda no inicio da
década de 70, Saddam ja vinha fortalecendo seu poder
politico como vice do presidente Ahmad Al Bakr, que
renunciaria alegando questoes de saude pessoal. Na
realidade, Saddam ja gozava do cargo de presidente

de fato antes mesmo de 1979, frente ao poder cada
vez mais débil do presidente Bakr.

Por motivos de grande desconfianca politica,
mesmo no interior do proprio Estado, os membros-
chave do governo que pertenciam ao partido foram
paulatinamente sendo substituidos por parentes de
Saddam. A familia, portanto, seria o Ultimo reduto de
confianca e seguranca por parte de Saddam. A
experiéncia impunha tal atitude: em 1979, por
exemplo, movido por suspeitas de uma conspiragao
dentro do partido Baath contra o seu governo,
Saddam determinara a execucao dos eventuais
traidores. O interessante, ou sinistro, é que esse ato
havia sido precedido por uma reuniao entre os
membros do partido em que os nomes dos suspeitos
eram chamados um a um, sendo eles levados a outro
lugar pelos segurancas, sendo tudo filmado para
posterior divulgacao por todo o pais para servir de
alerta aqueles que cogitassem conspirar contra o
governo. Isso nao impediu, no entanto, que cerca de
25% dos iraquianos chegassem a ser filiados ao partido
Baath. Outro evento que marcou a conturbada historia
politica de Saddam e que demonstra sua capacidade
de, a0 mesmo tempo, julgar e executar, ao arrepio de
qualquer ideal democratico, diz respeito ao
assassinato, pelo préprio Saddam, de seu ministro da
salde, durante uma reuniao de seu governo em 1982.
Supde-se que Saddam acreditava que o seu ministro
havia se envolvido em um esquema de corrupgao que
acarretou a morte de dezenas de soldados iraquianos.

Até essa data, a figura de Saddam Hussein ndo
recebia muitas criticas internacionais quanto a sua
conduta no plano dos direitos humanos. Afinal, o
Ocidente estava mais interessado em considerar o
Iraque como pais cliente, com vistas a enfraquecer a
URSS e vender armas, do que com preocupacoes sobre
direitos humanos dentro do pals, optando por um
Iraque estavel, mesmo sob Saddam.

Com a invasao do Kuwait em 1990 pelas tropas
iraquianas, a imagem de Saddam como a expressao
do mal ganha corpo no Ocidente. Em 1991, logo ap6s
a Guerra do Golfo, acontecem novas rebelides internas



contra o governo iraquiano que irdo reforcar essa
imagem do ex-ditador, assim como a recorréncia a
utilizacdo da violéncia e do sentimento de revanche
na seara politica. Xiitas e curdos iraquianos,
aproveitando-se da situacdo de fraqueza do governo
central, revoltam-se contra o regime, chegando a
controlar cerca de 60% do territério do pais. Sem a
necessaria ajuda externa, esse movimento foi
reprimido em poucos dias, com a aniquilacao de seus
membros pelo exército. No fim, milhares de pessoas
foram mortas.

A mais de uma década de embargo econdmico
imposto principalmente pelos Estados Unidos e a fase
pré-invasao do Iraque iriam aprofundar essa tendéncia.
Saddam se tornara o inimigo nimero um dos EUA, a
prépria institucionalizacao da mostruosidade, a causa
de todas as mazelas iraquianas e uma ameaca ao
mundo que deveria ser estirpada.

A invasao de 2003, como se sabe, teve como
um dos principais pretextos para a sua realizagao levar
a democracia ao Iraque. Como em toda mudanca de
regime na historia recente do pais, houve, e ainda ha,
muito derramamento de sangue, mortes de civis e
exacerbacao dos sentimentos de vinganca entre os

diferentes grupos iraquianos. Nao obstante, essa
tradicao pode ser mudada com o estabelecimento de
um regime democratico real.

Nisso, o tribunal de julgamento de Saddam pode
ser um dos primeiros passos nessa direcao. Afinal, a
propria instituicdo de um tribunal j& indica que o
instrumento da violéncia para acertar as contas com
0 antigo regime deposto nao sera utilizado, pelo menos
nao contra o seu lider maximo. Ainda que seja
condenado a morte — 0 que € uma violéncia em
qualquer circunstancia —, Saddam tera direito a uma
ampla defesa, sendo essa pena, ademais, tipificada
em lei. A democracia, ai, estara assegurada, de
qualquer modo, diversamente das experiéncias
historicas anteriores. O perigo esta no surgimento do
sentimento de revanche no seu julgamento, em que
se estard condenando um individuo simplesmente pelo
motivo de pertencer ao grupo de sunitas, ou entao
de ser julgado por um xiita, ou mesmo por ter
cometido crimes contra curdos. Nesse caso, a licao
que o tribunal dard a sociedade iraquiana podera ou
nao indicar um pacto social entre esses varios grupos,
0 que é imprescindivel para a construcao da
democracia iraquiana.
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Espanha: pausa para negociar a paz?

Virgilio Arraes*

Desde o atentado de setembro de 2001 aos
Estados Unidos, governos conservadores do Ocidente
aproveitam-se do evento com o objetivo de reforcar
suas acoes contra grupos politicos dissidentes em seus
territérios. Em decorréncia da inseguranca permeada
entre a populacdo norte-atlantica, especialmente de
paises cujas tropas servem no Iraque ou Afeganistao,
medidas de forca legitimam-se, a medida que a
oposicao ao terrorismo englobe tanto adversarios
externos como internos.

Na Europa, dois dos casos mais simbdlicos
relacionam-se a Espanha e Gra-Bretanha com vistas,
respectivamente, ao ETA (Euskadi Ta Askatasuna, ou
seja, Patria Basca e Liberdade) e IRA (Irish Republican
Army ou Exército Republicano Irlandés). Ambos
aspiram a independéncia e, por conseguinte, a
constituicdo de um novo palis ou a integracdo a outro
—no caso, a Irlanda. Todavia, com o fim da Guerra
Fria, assiste-se paradoxalmente a emergéncia de novos
Estados na Europa Oriental, avidos de ingressar na
Unido Européia, enquanto, na parte Ocidental,
diminuem-se as possibilidades de novos paises. No
caso basco, uma possivel resposta seria a autonomia
consideravel obtida apds o fim da ditadura de
Francisco Franco. No entanto, acresca-se que a
repressao a movimentos independentistas fortaleceu-
se com a presenca do Partido Popular no poder.

Em marco ultimo, o ETA havia anunciado seu
cessar-fogo, aparentemente de modo definitivo e de
carater binacional, ainda que sem a deposicao de
armas — em 1998, a interrupcao das atividades
militares duraria apenas dois anos, porém, desde maio
de 2003, ndo ha mais assassinios.

Durante a gestdo Aznar, ele mesmo neto
paterno de um nacionalista basco convertido ao

franquismo, inUmeros etarras seriam presos e
apresentar-se-ia ao eleitorado o enfraquecimento da
organizacao, classificada como um dos 42
agrupamentos terroristas, de acordo com a legislacdo
dos Estados Unidos, e um dos 46 na visao da Uniao
Européia, a qual em junho de 2004 incluiria o partido
Herri Batasuna (Unidade do Povo) como parte dela.
Um dos pontos mais simbdlicos do conserva-
dorismo do periodo Aznar foi a condecoracdo
pdstuma, por meio da medalha de ouro do Mérito
Civil, a Melitén Manzanas, ele mesmo basco, delegado
de policia e chefe da Brigada de Investigagao Social
(policia secreta) em Donostia/San Sebastian, capital
de GuipUscoa. Em agosto de 1968, Manzanas seria o
primeiro nome importante a tombar pela acdo do ETA.
Em um comunicado a televisao belga, o grupo justificaria
sua morte por ele ter-se envolvido diretamente com
torturas a opositores — independentistas, sindicalistas,
comunistas e socialistas — do regime de Franco.
Recorde-se que Manzanas havia recebido
inimeras distincdes durante a ditadura espanhola,
dentre elas a Cruz do Mérito Policial em 1964, pela
eficacia investigativa, fruto dos métodos "heterodoxos’
empregados por sua equipe junto aos detidos. Uma
de suas vitimas teria sido o escritor hispano-marroquino
Luis Martin-Santos, autor de Tiempo de Silencio.
Durante seu mandato, Aznar visitaria os
Estados Unidos mais de uma dezena de vezes e
apoiaria a iniciativa da Il Guerra do Golfo, em marco
de 2003 — no mesmo dia daquele més em que Bush
lancou seu ultimato a familia de Saddam Hussein para
deixar o Iraque em 48 horas, a instancia judiciaria
maxima do pals proscreveu o Batasuna, por nao
condenar explicitamente o terrorismo, conforme
estabelecido por uma lei de junho de 2002, resultante
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do consenso entre o Partido Popular e o Partido
Socialista Operario Espanhol. Na época, o partido
basco, embora tivesse sido o segundo partido mais
votado na eleicdo anterior, agregava apenas 10% do
corpo parlamentar da regido.

Destarte, o Executivo norte-americano incluiria
0 pais como parte da ‘Nova Europa’, grupo composto
de oito paises, em franca oposicao aos designios da
‘Velha', constituida por Franga e Alemanha, partidarias
da énfase da utilizacdo da diplomacia com o Iraque.

Entretanto, o governo se debilitaria perante a
opinido publica ao acusar o ETA de efetivar o ataque
a trens em Madri na semana antecedente a eleicao
em marco de 2004, que ocasionaria a morte de quase
200 pessoas, além de milhares de feridos. Dois dias
depois, as investigacoes apontariam o envolvimento
de radicais islamicos como retaliacdo a presenca
espanhola na Guerra do Golfo.

Como conseqUiéncia da manipulacao, o Partido
Popular, de Aznar, apontado favorito antes do pleito,
seria derrotado pelo Partido Socialista Operario
Espanhol, capitaneado por José Luis Rodriguez
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Zapatero, beneficidrio involuntario da temeraria
manobra politica. De certo modo, a agdo maniqueista
do governo José Maria Aznar refletiria, em menor
escala, a do governo norte-americano em relacao a
atuacdo no Oriente Médio, cujo fracasso é inegavel.

N&ao obstante a malograda tentativa de manejo
da opiniao publica, o Partido Popular resiste a
expiacdo, de forma que ndo apdia a iniciativa de
Zapatero de reunir-se com os principais lideres bascos
publicamente, mediante autorizagdo do Congresso,
a fim de se chegar a um consenso acerca da situacao
politica da regiao.

A justificativa ampara-se na visdo de que nao
ha legitimidade para negociar com renegados,
partidarios do terrorismo, contestadores da ordem ou
da legislacao vigente. Com tal postura no Oriente
Médio, os neoconservadores dos Estados Unidos
reiteram a belicosidade nas relacdes sociais, sem
conseqUentemente vislumbrar paz no curto prazo.
Resta aos seus equivalentes na Espanha, agora
liderados por Mariano Rajoy, o dificil encargo de
comprovar que ha viabilidade com tal posicionamento.
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