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Federacao, Confederacao ou Império:
Qual o futuro da Uniao Européia?

Joao Fabio Bertonha*

A Uniao Européia constitui-se num dos mais
ambiciosos projetos de engenharia politica ja
idealizados pelo homem. Ela é, realmente, um
experimento muito mais ambicioso e abrangente do
que os outros tipos de megablocos que se espalham
hoje pelo planeta. Isso decorre da maior antiguidade
do processo de unificacdo européia (que, em Ultima
instancia, serviu de estopim e de exemplo para a
eclosdo dos outros), de seu carater mais formal e,
especialmente, do contexto histérico que determinou
0 seu surgimento.

A Unido Européia tem metas que a diferenciam,
de fato, dos outros blocos. Longe de ser uma alianca
comercial tacita como ocorre no Oriente, ou um
simples tratado de livre comércio, como o NAFTA e o
Mercosul, a Unido Européia é muito mais ambiciosa,
com o mercado comum sendo apenas um aspecto
na construcao de uma comunidade que se pretende
muito mais do que econdmica. Isso faz da experiéncia
européia algo muito particular, originario da sua
realidade historica, e que nao tem equivalente, ainda,
em outras partes do globo.

Dada essa magnitude e o simples fato deste
projeto ainda estar em construcdo, nao chega a
espantar a quantidade de duvidas e indagagdes que
permeiam todos os que o estudam. Quais serao as
fronteiras da futura entidade européia? Quando e se
serdo constituidas as forcas armadas européias?
Havera um dia em que a Europa podera rivalizar em
poder e influéncia com os Estados Unidos e os poderes
emergentes asiaticos? Mil e uma perguntas, para as
quais sb encontraremos as respostas no futuro.

Fica também a duvida, claro, se o projeto europeu
continua realmente a caminhar ou se ele ja esta
refluindo. Seria a recusa da Constituicdo européia por

holandeses e franceses ano passado um mero
percalco ou um sinal claro de que o projeto esta
fazendo dgua?

De qualquer modo, é sempre Util especular,
supondo que o projeto continue a seguir em frente,
sobre qual tipo de estrutura politica se originara dali.
L& no fim do processo, veriamos o surgimento de um
novo Império europeu, de um super-Estado ou de
uma Federacdo européia? A questao parece ser apenas
académica ou de nomenclatura, mas, na verdade, ela
indica bem quais as possibilidades que estao diante
da Europa hoje.

Examinemos, inicialmente, o que é a Uniado
Européia hoje em termos internacionais. Antes de tudo,
fica claro como os Estados europeus cederam parte
razoavel dos seus poderes para a entidade, sendo a
criacao do Banco Central europeu e do euro exemplos
perfeitos disto. Renunciaram, além disso, ao direito
de resolver suas disputas uns com os outros pela
guerra. A geopolitica e a competicao entre os Estados
europeus continuam, mas reorganizadas dentro da
nova realidade do bloco.

No entanto, nenhum dos Estados membros
abdicou de uma politica externa independente.
Realmente, as intervengdes francesas nos paises da
Africa Central (pouco dependentes da posicao de Paris
na Unido Européia), os imensos conflitos entre
Londres, Paris e Berlim sobre a invasao norte-americana
do Iraque e outros exemplos mostram que os Estados
Nacionais europeus ainda mantém seus interesses
proprios.

Estes também conservam a soberania nos seus
territérios. A Franca, por exemplo, cedeu imensos
poderes a Europa, mas quaisquer acdes da Unido em
territorio francés s6 podem se dar através do Estado
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soberano francés, e ndo sobre ele. A Europa, hoje, é
uma associacao de Estados soberanos, e nada mais.

A mencao a Estados soberanos no paragrafo
anterior ndo é ocasional, pois a discussao do tépico
da soberania parece essencial se queremos delimitar
com precisao quais 0s caminhos da Unido Européia
no século XXI.

Ha uma ampla discussao, na ciéncia politica e
no direito, sobre o que é soberania e nao é o caso de
reproduzi-la aqui. Por soberania, entendemos a Ultima
instancia de poder, a palavra final sobre questdes
fundamentais, num dado territorio. Por mais tedrica
gue a soberania seja, em alguns casos, ela é a base do
ordenamento juridico do moderno Estado-nacéo e,
se pensarmos no mundo das relacoes internacionais,
é a entidade politica dotada dessa soberania, o Estado,
que se constitui no ator central desse mundo desde,
pelo menos, o século XVII.

Como a Uniao Européia ainda é, como ja
mencionado acima, apenas uma associacao de
Estados soberanos, nao podemos dizer que ela tenha
rompido completamente com os padrdes anteriores
e criado algo novo. Apesar das imensas mudancas
que a simples existéncia da Uniao Européia trouxe para
o relacionamento dos Estados europeus entre si e com
o mundo, a Europa de hoje ainda é um continente de
Estados-nacdo soberanos. O grande divisor de aguas,
na Europa, serd& o momento de transferéncia de
soberania dos Estados nacionais para a Unido. Serd a
partir desse momento que surgira, ou nao, algo
radicalmente novo no continente.

Algumas pessoas poderiam argumentar, claro,
que essa questdo da soberania é vazia e que, no
mundo moderno, Europa incluida, caminhamos para
um sistema onde a regra geral é a convivéncia de mil
e um poderes (ou soberanias) no mesmo territério.
Um cidaddo que morasse em Milao, por exemplo,
seria sujeito aos poderes da Uniao Européia, do Estado
italiano, da cidade de Mildo, das empresas
transnacionais e ONGs que ali atuassem, etc. Nesse
caso, a proépria discussao sobre que organizagao
politica esta se formando na Europa seria inutil, pois
qualquer coisa que surgisse ai seria apenas um poder,
uma soberania a mais, e pronto.

Que caminhamos para um mundo onde, cada
vez mais, conviveremos com uma multiplicidade de
poderes atuando num mesmo territério, parece
evidente. No entanto, considero dificil acreditar que
seja possivel a existéncia de vida social sem algum
tipo de palavra final. Vérios poderes podem conviver
num mesmo territdério, mas nao parece possivel a
convivéncia de duas soberanias no mesmo espaco.

Raymond Aron é especialmente Gtil aqui. Ele via
a questdo da soberania de maneira flexivel,
considerando que ela seria perfeitamente divisivel
entre os Estados e outras entidades e estruturas. Nao
estou de acordo com Aron nesse ponto, mas ele
mesmo ressalta em seus livros, contudo, como a
existéncia de uma soberania compartilhada era,
normalmente, contraditéria, levando, quase sempre,
ou ao seu fracasso ou a sua recomposicao plena em
outra instancia.

Se pensarmos nesse modelo de Aron e
analisarmos, por exemplo, a Unido Européia, parece
razoavel acreditar que esse dilema ja esta acontecendo
e que a Europa caminhara ou para uma unificacao,
com a criagao de algum tipo de Estado Unico, ou que
o projeto de convivéncia de varios Estados com
instancias outras fracassard, devido aos paralisantes
conflitos de soberania.

O momento critico de qualquer projeto europeu,
portanto, serd o da transferéncia real de soberania
dos Estados europeus para a Unido, com a unificacdo
dos sistemas judicial e eleitoral, da policia, das forcas
armadas, da politica externa, de imigracao, etc. Claro
gue esse passo radical pode muito bem ndo se dar e,
nesse caso, a Europa continuara a ser a associacao de
Estados que ela é hoje, ou, no maximo, se tornara
uma firme Confederacdo, na qual os Estados
membros manterdo a sua soberania, associada a fortes
vinculos entre si.

Mas, se esse passo for dado, serd criada uma
Federacao européia, a qual absorvera as soberanias
nacionais, com o surgimento de um novo ator
internacional. Nesse momento, Franca, Alemanha e
Espanha desaparecerao dos livros de Histéria, como
o fizeram a Baviera, a Prussia ou o Piemonte, e se
converterdo em expressdes geograficas ou culturais.



Ainda ouviremos falar da Italia ou de Portugal, assim
como ainda hoje falamos do Delaware ou de Minnesota.
No jogo internacional e como poder soberano a definir
a vida dos europeus, contudo, teremos a Unido
Européia, que, nesse caso, se aproximaria muito do
sistema federal norte-americano.

Um Império europeu, nesse cenario, é pouco
provavel. Um Império, por definicdo, é formado por
um organismo politico, um Estado, que conquista
areas periféricas e assume, pela forca, a soberania
sobre elas, negando aos seus habitantes os mesmos
direitos desfrutados pelos cidaddos do Estado
vitorioso. Esse caminho nao estd em discussao na
Europa de hoje.

Realmente, ninguém pensa em conquistar a Suica
para obriga-la a se incorporar a Europa ou em negar,
a nao ser numa fase de adaptacdo, os privilégios de

ser europeu as recém incorporadas Polénia ou Hungria.
O caminho imperial pode ser sequido, quem sabe, no
futuro, quando e se a Europa, por exemplo, resolver
exercer um protetorado sobre a Africa do Norte ou o
Oriente Médio. Mas, dentro da Europa, a opcao
imperial parece descartada.

Federacdo ou Confederacdo. Parecem ser essas,
efetivamente, as alternativas européias hoje, sendo
mais provavel, a meu ver, que, pela propria resisténcia
dos Estados europeus em ceder a sua soberania, a
segunda opcao triunfe sobre a primeira. Mas nao
podemos saber o futuro, claro. De qualquer modo,
para um continente que tanto sofreu, por séculos,
com as tentativas de homens como Hitler ou
Napoledo de unificar, pela forca, as suas nacoes, ndo
deixa de ser uma prova de civilidade que as opcoes,
agora, sejam outras.
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As relacoes internacionais como oportunidade
profissional: Respostas a algumas das questoes
mais colocadas pelos jovens que se voltam para as
carreiras de relacoes internacionais

Paulo Roberto de Almeida*

Questoes:

1. Com quais expectativas o jovem ingressa no
curso de relagées internacionais?

PRA: Provavelmente, na maior parte dos casos,
com a expectativa de tornar-se diplomata ou
funcionario internacional, ou entdo animado pelo vago
desejo (ou mesmo vontade concreta) de sair do Brasil,
passar sua vida entre capitais européias e da América
do Norte, fazer-se no mundo, enfim. Deve-se observar
desde logo que o ingresso na diplomacia, na verdade,
acaba ocorrendo para uma fracdo minima dos
ingressados nesses cursos, uma parte também
relativamente pequena voltando-se para as proprias
atividades académicas ligadas as relacdes
internacionais e a maior parte devendo inserir-se, de
algum modo, no mercado de trabalho “normal”, isto
é, do setor privado, altamente competitivo.

Aqueles muito jovens — digamos entre os 18 e
20 anos — ostentam uma visao relativamente
romantica do que seja o mundo ou a projecao
internacional do Brasil, ndo estando aqui excluidas
motivacdes essencialmente idealisticas, no sentido da
atuacao em causas humanitarias, ecolégicas,
imbuidos que sdo do desejo de mudar o mundo ou
de ajudar aqueles que sao percebidos como “vitimas
da globalizagdo” ou de misérias ancestrais. Os mais
“velhos” — que podem eventualmente ter iniciado o
terceiro ciclo por algum outro curso e efetuado o
desvio para relagdes internacionais no meio da rota —

possuem expectativas mais concretas e realistas,
eventualmente construidas a partir do exercicio de
alguma atividade profissional paralela aos estudos de
terceiro ciclo, mas eles também podem estar
imaginando ou aspirando por uma “vida diferente”
da mesmice cotidiana em ambito puramente nacional,
algum relevante papel de “negociador”, de
“funcionario” ou de “executivo internacional”. Ou seja,
todos eles possuem altas expectativas em relagdo aos
cursos e as oportunidades profissionais dele
resultantes, sem talvez medir muito bem a distancia
que ainda separa o universo relativamente teérico do
universo “mental” desses cursos e a realidade do
mundo profissional, feita de muito esforco individual,
salarios nem sempre elevados como esperado e uma
indefinicdo geral quanto ao exercicio concreto das
“generalidades” aprendidas nos bancos universitarios.

2. Em quais as areas o bacharel em Rl sai
preparado para atuar?

PRA: Como ele é um generalista em especialidades
“internacionais” ele podera, supostamente, atuar em
todas as areas nas quais alguma competéncia vinculada
ao seu terreno é requerida, seja no campo da analise
e processamento de informacdes relativas aos
diferentes cenérios regionais e internacionais, seja na
pesquisa e ensino académico, nas areas de relagdes
internacionais das burocracias publicas — o que inclui
a diplomacia tradicional, novas “diplomacias” em
ministérios setoriais, assessorias internacionais de
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diversos 6rgaos etc. — e, provavelmente em maior
“volume”, nas empresas privadas e nas chamadas
ONGs que possuem ou aspiram possuir qualquer tipo
de interface com o mundo exterior. O problema, aqui,
é que as empresas requerem, em geral, uma
competéncia mais especifica e provavelmente mais
especializada do que o conhecimento sintético das
relagdes internacionais, a qualquer titulo. As empresas
nao estao minimamente preocupadas com a teoria
institucionalista ou neo-realista das relagdes
internacionais, tampouco com o funcionamento do
Conselho de Seguranca da ONU: elas desejam
simplesmente vender ou fazer negdcios com
parceiros externos e por isso elas sdo mais suscetiveis
de apelarem para profissionais especializados como
economistas, advogados ou algumas outras
profissionais mais “tradicionais”. Afinal de contas,
trata-se de fazer uma prospeccdo de mercado ou de
elaborar um contrato de cessdo ou compra de direitos
e outros ativos entre dois agentes privados, que devem
rentabilizar seu tempo e seus recursos humanos e
materiais, ndo havendo muito lugar para teorizacoes
indevidas ou abstracoes fora do campo essencialmente
pragmatico no qual atuam essas empresas.

Em outros termos, o bacharel de Rl seria
extremamente consciencioso se ele procurasse, de
imediato, suprir suas caréncias em competéncias
especificas buscando uma especializagdo dentro de
seu campo de estudo, procurando estagios desde
cedo ou mesmo fazendo algum outro curso
paralelamente. Como para as demais especializagdes
disciplinares, uma pos-graduacao seria altamente
recomendavel, ou entdo uma outra via, mais racional,
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a formacdo de base numa profissao “normal” ou
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“tradicional” e uma po6s ou estudos especializados em
relacdes internacionais, eventualmente com
orientacao ja definida para a drea na qual o candidato

a um bom emprego pretende atuar.

3. Qual o nome dado ao profissional depois de
formado?

PRA: Nao tenho certeza se o termo estd consa-
grado, mas, aparentemente, seria “internacionalista”
(uma expressdo ainda nao oficializada, diga-se de
passagem, como a propria “profissdo”, que nao
corre nenhum “risco” de ser regulamentada no
futuro previsivel). Em todo caso, melhor assim, do
gue algo estranho como “internacionaléide” ou
“internacionaleiro”.

4. Existe a discussao sobre a relevancia do curso
para quem quer sequir carreira diplomética. E
mesmo o melhor caminho ou o primeiro passo
para o Instituto Rio Branco e o Itamaraty?

PRA: Nao tenho certeza de que este seja 0 melhor
caminho para os individuos que aspiram a ser alguma
coisa na vida, pois se trata de uma 4rea relativamente
nova, ainda ndo suficientemente “testada” nos
mercados de trabalho. O que ocorreu, nos Ultimos
anos, levado pelos ventos da globalizagao e da
regionalizacdo, foi um fenémeno “anormal” de
expansao “geomeétrica” dos cursos de relagoes
internacionais, provavelmente sem qualquer relagao
com a demanda efetiva do mercado. Havia uma
demanda da parte dos jovens, atraidos pelo que
parece ser um campo novo e talvez vasto — mas
provavelmente nao suficientemente “eldstico” como
o desejado pelos jovens —e as instituicdes privadas de
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ensino se encarregaram de satisfazer essa demanda
por cursos de “aspecto” internacional.

Quanto a carreira diplomatica, estrito senso, o
recrutamento é altamente seletivo e a formacéao deveria
ser, portanto, focada nas humanidades em geral, com
um dominio igualmente satisfatério de ciéncias sociais
aplicadas como economia e direito. Ndo é seguro que
um curso de relagdes internacionais consiga dar todas
as competéncias requeridas, mas ele é provavelmente
0 que mais estaria dentro do “campo” da diplomacia
profissional. Acontece, porém — e isso precisa ficar
muito claro aos jovens aspirantes a carreira —que, sendo
o recrutamento caracterizado pela “hecatombe” de
90% dos candidatos, os “nao-entrantes” precisam
“sobreviver”, de alguma forma, nas profissdes normais,
requeridas pelo mercado, e aqui o nicho das relagdes
internacionais ainda é relativamente dificil.

Pode-se dizer, de uma maneira geral, que o
curso, in abstracto, é relevante, mas 0s cursos,
tomados concretamente, diferem muito entre si pela
qualidade das matérias oferecidas, pela competéncia
dos professores contratados, pela disponibilidade de
recursos didaticos e materiais, etc.

Parece ocorrer, atualmente, com os cursos de
relacdes internacionais, algo semelhante ao que se
passou, em outras épocas, com 0s cursos de ciéncias
sociais, de psicologia, de jornalismo, que passaram a
atrair multidoées de jovens sem um perfil muito
definido quanto a carreira desejada ou suas aspiracoes
concretas. O modismo, como tudo a cada época, um
dia vem abaixo...

5. O que diferencia o curso de Rl dos cursos de
comércio exterior e de direito e economia
internacionais?

PRA: Nao existem cursos de “economia
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internacional”, apenas de economia, tout court, assim
como no direito, embora 0s egressos desses cursos
possam buscar, nos Ultimos semestres, algum tipo de
especializagao informal dentro desses campos em suas
respectivas areas. Comércio exterior se apresenta hoje
como uma orientacao relativamente técnica, algo assim
como “contador”, embora seja uma area que requeira

e deva contar com estudos aperfeicoados, que alias

podem estar dentro de alguns cursos de relacdes
internacionais — que assim exibiriam especializacdes
mais para “ciéncia politica” ou mais para economia
internacional, segundo o gosto do cliente.

Acredito mesmo que no decurso da sedimentacao
necessaria e natural dos cursos de relacoes
internacionais nas diferentes regides do pais, essas
orientacdes geografico-espaciais ou essas inclinacoes
tematicas acabarao emergindo progressivamente. Ou
seja, pode-se conceber cursos de relagbes
internacionais voltados para o agronegoécio nas
principais regides produtoras de commodities
demandadas pelo mercado mundial, cursos voltados
para a diplomacia e a pesquisa nas ciéncias sociais
em algumas grandes capitais, outros cursos voltados
para o comércio exterior e a integracao regional nas
regides mais “expostas” aos processos sub-regionais
de integracao e assim por diante.

6. O aumento de ofertas para o curso de Rl em
diversas faculdades publicas e particulares poderia
significar que a procura é alta para a carreira?
PRA: A procura ainda é alta por uma espécie de
ilusdo dos jovens quanto ao “charme” e a oferta de
empregos nessa area, pelo efeito do ja mencionado
“modismo”, ou porque o Brasil estd mesmo
deslumbrado com a globalizagao, ingressante tardio
— e incompleto — que foi nos grandes circuitos da
interdependéncia global. Nao imagino que a demanda
venha a se manter nos proximos anos, seja porque
haverd um “plafonnement” e queda ulterior, seja
porque o ritmo de crescimento tenderd a diminuir,
ao descobrirem, muitos egressos, que 0s cursos nao
sao assim tdo “funcionais” para as necessidades de
uma carreira concreta, seja porque a oferta, como
sempre ocorre, supera a demanda efetiva. Nao deve
ocorrer, aqui, nenhum “keynesianismo” avant la lettre,
pois 0 governo nao parece estar em condicoes de
garantir demanda efetiva numa area que ndo aparece
como prioritaria em termos de recursos humanos.
Resumindo: a procura, a jusante, nao é alta, mas
sim esta ocorrendo um crescimento da oferta de cursos
para atender uma demanda pré-existente, a
montante, portanto. O mercado devera ajustar oferta



e procura dentro em breve. De toda forma, nao existe
UMA carreira de relagdes internacionais, e sim
diferentes “carreiras” — ou melhor, oportunidades de
emprego — que vao se ajustando aos nichos existentes,
muito diversos entre si. Como a profissdo nao é
regulamentada, nem tem chances de sé-lo muito em
breve, persistird essa relativa indefinicao do que é
“carreira” ou “especializacdo” em relagdes internacionais.

7. O jovem passou a se interessar mais por
assuntos relacionados ao mundo?

PRA: Certamente. O bebé ja nasce ouvindo
teclado de computador, e a internet, como as demais
tecnologias de informacao, permeia a vida das pessoas
desde tenra idade. Nao ha como escapar, hoje, dos
apelos do mundo. Mesmo que algum jovem nao
tenha o minimo interesse por “coisas” do mundo, o
mundo vem inevitavelmente até ele, pelos mais
diferentes caminhos e meios. Ninguém escapa...

8. Os atentados de 11 de Setembro e as
subsequientes guerras no Afeganistao e no Iraque
podem ter tido alguma influéncia no aumento
de interesse por Relagées Internacionais?

PRA: Provavelmente, mas ndo mais do que MP3,
celular, internet de modo geral. Ha hoje uma crescente
interpenetragao entre o nacional e o mundial, todo
dia franquias estrangeiras véem se estabelecer no
Brasil, as viagens internacionais sao cada vez mais
freqlentes e acessiveis, 0 inglés tornou-se obrigatoério
para o simples exercicio (e vicio) preguicoso do “cut
and paste” para os trabalhos escolares, enfim, o mundo
vem até nds, aos borbotdes. E natural que cresgam e
aparecam as profissdes e especializagdes ligadas as
relacdes internacionais, mas os interesses e as
oportunidades sdo ainda muito difusos.

9. Certos cursos, como direito e administracao,
sao op¢oes de vestibular para muitos adolescentes
que ndo sabem exatamente o que querem fazer
da vida. Por abranger muitas areas, a carreira de
Rl ndo acaba atraindo mais jovens indecisos?
PRA: Exatamente: direito e administracao
oferecem amplas possibilidades para todos os tipos

de vocacdes, por vezes sequer diretamente relacionadas
com 0s campos tematicos dessas duas areas. As Rl
podem, também, oferecer muitas possibilidades, mas,
a diferenca das duas primeiras, elas ndo constituem
uma profissdo reconhecida, “testada” no mercado e
expressamente demandadas pelos mercados ou pelas
empresas. Essa pequena diferenca pode ser decisiva
na insercao profissional dos jovens: entre o certo de
uma profissao tradicional e o incerto de um campo
novo, talvez seja o caso de ficar com o certo. O
problema é que o Brasil é um pais dotado de muito
pouco empreendedorismo, a despeito da tremenda
flexibilidade de sua mao-de-obra, revelada na grande
capacidade adaptativa e nos esquemas informais que
permeiam os mercados de trabalho (existem varios,
do mais inserido ao totalmente informal). Uma
pesquisa na escola média revelaria, provavelmente,
gue poucos jovens aspiram langar o seu proprio
negdcio, a maior parte deles estando voltada para
cursinho ou estudo para algum concurso, qualquer
um, em carreira dotada de estabilidade.

Esse problema da “indecisao” dos jovens pode
hoje estar levando muito deles para as RI, assim como
no passado os jovens “revolucionarios” eram atraidos
pela sociologia — segundo Mario de Andrade, a “arte
de salvar rapidamente o Brasil” — e as jovens casadoiras
eram levadas a fazer psicologia, esperando marido...
Hoje se faz RI, porque protestar contra a “globalizagao
perversa” virou esporte quase obrigatorio entre os

jovens...

10. Com tanta oferta de cursos, ha espaco
suficiente para o profissional em Rl no mercado?

PRA: Certamente tem ocorrido certa “inflacdo”
de cursos, mas nisso os préprios demandantes levam
a culpa: eles “pediram” e os empresarios da educacao
correram para atender essa demanda do mercado de
estudantes. Esses “industriais da educacao” nao estao
minimamente preocupados com o espaco do
“profissional” de Rl — se é possivel chama-lo assim —
no mercado de trabalho, esse ndo é o “departamento”
deles. Sua funcédo é a de apenas “fornecer” aquilo que
lhes é pedido: um curso e um canudo, depois cada
um que se vire como puder num mercado indefinido.



Ou seja, num estamos num “supply side economics
of international relations”, mas essencialmente num
mercado demandante por cursos e canudos, o resto
fica ao sabor do préprio mercado...

11. O mercado e as empresas estao preparados
para entender o que é profissional de RI?

PRA: A pergunta deve ser completamente
invertida: nem os mercados, nem a fortiori as
empresas precisam estar “preparados para entender
o que é profissional de RI”. Essa ndo é funcao deles.
Sua Unica funcdo é recrutar competéncias para o
exercicio de atividades profissionais especificas e os
requerimentos sdo estritos: ou o profissional se adapta
e atende ao que Ihe é demandado, ou entdo ele pode
procurar outro emprego. Por isso, volto a insistir: as
empresas, na maior parte das vezes, nao querem
intelectuais brilhantes que sabem discorrer sobre o
Conselho de Seguranca da ONU ou o ultimo livro do
Keohane, elas querem alguém que saiba redigir um
contrato, negociar um acordo com parceiro de outro
pais, fazer uma boa prospecgao de mercado, trazer
negocios, lucros e resultados, ponto. Este é o
mercado, que deve ocupar pelo menos 80% dos
egressos dos cursos de RI, qualquer que seja o seu
numero (o resto indo para os governos e as
academias).

Quem deve entender as (e de) empresas e o (de)
mercado sdo esses profissionais, que se ndo souberem
lidar com essas realidades, se auto-excluem dos
melhores empregos nesses mercados. Nao é uma
questao de preferéncia, é assim, ponto. As empresas
nao vao a cata de jovens egressos dos cursos de R,
eles é que devem tentar se oferecer para elas.

Os jovens precisam, desde o inicio, tomar
consciéncia de que, ao receber o canudo, ao sairem
das faculdades, ndo vai haver uma fileira de “head
hunters” esperando por eles na calcada, nao havera
sequer um misero recrutador esperando por eles para
dizer: “Venha, meu jovem, tenho um emprego
esperando por vocé!”. Isso simplesmente ndo vai
acontecer. Ou eles se preparam, desde o segundo ou
terceiro ano, fazendo estagios, montando empresas
juniores com seus colegas, pesquisando por conta

prépria novos nichos de mercado, ou eles vao ficar
de canudo na méao reclamando da vida.

Se eu fosse um jovem, hoje, e ndo um diplomata
com 28 anos de carreira, mas ainda disposto a
diversificar no privado (ensino e pesquisa,
eventualmente consultoria), eu me perguntaria: “qual
é 0 meu nicho no mercado futuro, o que o Brasil ou o
mundo me reserva, dentro de dois ou trés anos?”
Uma breve pesquisa de internet me daria a resposta
em 5 minutos, ou a minha prépria vontade e vocagao
determinariam o meu destino imediato. Abstraindo-
se a prépria carreira diplomdtica — excessivamente
restrita para servir de “colocacao” para um grande
numero de jovens — e algumas outras carreiras no
servico publico — analistas de comércio exterior ou de
inteligéncia — e nas academias, o que sobra,
obviamente, como “opg¢do” sdo as empresas, grandes
e pequenas. Eu até diria que o “profissional” de Rl
poderia montar a sua prépria, mas o
empreendedorismo individual ainda é muito pouco
desenvolvido no Brasil.

Nessa perspectiva, é 6bvio que um jovem
paulistano precisa ter uma visao “global business”, é
evidente que um jovem do “cerrado central” precisa
pensar no Brasil como o grande fornecedor mundial
—oqueelejaé, massera cada vez mais — de produtos
do agronegdcio, é evidente que aqueles que amam
praia, sol, florestas e montanhas encontrarao
excelentes oportunidades no turismo de massa ou
especializado, estd mais do que claro que o Brasil tem
um imenso campo em todas as areas nas novas
energias renovaveis, na exploracdo dos recursos
naturais, na conformacdo de um espaco integrado
na América do Sul. Se eu fosse jovem e quisesse ganhar
muito dinheiro, eu ja estaria estudando todas essas
oportunidades. Tudo isso E relacdes internacionais,
tudo isso é interdependéncia global, tudo isso é
globalizacao. Quanto antes o jovem se preparar, e nao
ficar passivamente esperando o fim do curso para
depois pensar no que vai fazer, sera melhor para ele e
para suas familias.

Desse ponto de vista, acho, particularmente, que
0s cursos, atuais, das faculdades voltadas para esse
campo, e seus respectivos professores, estdo muito



pouco preparados para atender essa demanda. Trata-
se de uma demanda real, ndo daqueles requisitos
prosaicos de uma grade curricular tradicional, que
copia passivamente a inércia “humanistéide” dos
cursos tradicionais das universidades publicas — em
ciéncias sociais em geral, mas fazendo uma
combinacdo de direito, histéria, economia e ciéncia
politica — que, elas, parecem ndo ter nenhum
compromisso com os mercados reais. Talvez os jovens
ndo encontrem o curso ideal nem nas faculdades
privadas nem nas publicas. O melhor, entdo, seria que
eles “construam”, sozinhos, e de maneira
absolutamente auto-didatica (se possivel com os

colegas), os seus proprios “cursos”. Talvez eles nao
sejam melhores, em qualidade imediata, do que
aqueles oferecidos oficialmente pelas instituicdes de
ensino, mas eles certamente serdo mais adaptados e
estardo mais conformes as aspiracoes e necessidades
dos proprios jovens.

Acho que é hora de deixar de ser passivos:
arregacem as mangas, jovens, maos a obra,
construam suas proprias vidas!

Paulo Roberto de Almeida
(pralmeida@mac.com; www.pralmeida.org)
Brasilia, 22-23 de marco de 2006
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A Eleicao do Hamas e o Principio Democratico

Hugo Arend*

A chegada ao poder de um partido considerado
terrorista nas ultimas eleicdes para o congresso
palestino vem proporcionando manifestacoes de
repudio pelo mundo afora, notadamente no chamado
mundo democratico-liberal. Mesmo as nagdes arabes
estao cautelosas a respeito de um parlamento
majoritariamente dominado pelo Hamas. As
preocupacoes de ambos os lados ndo sdo infundadas,
dado o notério perfil radical do partido e sua
disposicao de resolver problemas de forma agressiva.
Nos Ultimos anos, o Hamas assumiu cerca de sessenta
atentados contra o estado judeu. As relacoes israelo-
palestinas sdo, por isso mesmo, delicadas. O estado
de Israel, podemos dizer com seguranca, nao prima
pelo comprometimento, deixando escapar algumas
preciosas oportunidades de se alcancar a paz e a
seguranga na regiao através do didlogo, como nos
acordos de Oslo. O ndao comprometimento do estado
israelense aliado a intransigéncia e a notdria corrupcao
que apodrece a Autoridade Palestina, de sua clipula
até suas bases, colocam em xeque e desafiam os
peacemakers mais sinceros e comprometidos.

Admitamos que o conflito israelo-palestino esta
longe de chegar ao fim. A intransigéncia de ambos
os lados é enorme. A corrupcdo e os interesses
privados e politicos de faccoes israelenses e palestinas
prevalecem sobre o bem comum. Poucas sdo as flores
gque merecem ser cheiradas na regidao. Com certeza,
a eleicdo do Hamas ao governo (sic) palestino ndo
trara qualquer tipo de solucao a regiao. Da mesma
forma que qualquer tipo de mudanca de partido nas
eleigbes israelenses ndao poderia trazer qualquer
reviravolta mais significativa. Os cismas sdo muito
mais profundos do que supomos e os interesses de
ambos os lados sdo muito mais inconcilidveis do que
0s que mudancas de governos podem solucionar. As
questdes que dividem arabes e judeus sdo questoes

estruturais, ou seja, sdo de um tipo de problema que
nao é resolvido com dias e semanas de trabalho, mas
sim com décadas e décadas de comprometimento
sério e duradouro. Sobre a questao palestina, nossa
geracao nao vera uma solucao. Pelo contrario, a
tensao tende apenas a aumentar.

Ora, admitindo-se entdo a insolubilidade do
problema, de que forma podemos tratar a eleicdo do
Hamas a governo (sic) palestino sem cairmos no
descabido debate acerca de ela representar ou nao
uma solucao a questao israelo-palestina? Que tipo de
ensinamentos nds historiadores, sociélogos e
politélogos podemos retirar da ascensdo do Hamas
ao parlamento palestino e de suas repercussoes
internacionais? A resposta a esta pergunta, a nosso
ver, diz respeito a indagacao quanto aos limites e
possibilidades da democracia como meio de solucionar
problemas sociais e politicos. Esta indagacao nos guia
a duas perguntas muito urgentes. A primeira faz parte
da tradicdo mesma do pensamento politico-filoséfico
do ocidente: Qual é o bom governo?

Ha dois mil e quinhentos anos, pensadores se
interessam pelo estabelecimento e manutencao do
Bom Governo. De Aristoteles e Platao a Jirgen
Habermas e Norberto Bobbio, o pensamento politico
e filosofico ocidental tem se dedicado, de formas
bastante diversas, a pensar qual seria o melhor tipo
de governo. Qual sua forma mais apropriada e justa?
Nos ultimos duzentos anos, pelo menos, contudo, o
principio democratico ascendeu com irrefredvel
impeto no mundo politico e foi, aos poucos, mas
decididamente, assumido como a forma mais
apropriada de governar. E verdade que ao falarmos
de democracia, estamos nos referindo a um conceito
polissémico, a ponto de podermos falar, junto de
Boaventura de Santos, de uma
demodiversidade. Existe a democracia direta e a

Souza

* Mestre em Historia pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (hugoarend @yahoo.com)



democracia parlamentar, a democracia liberal e a
democracia popular, entre muitas outras. Contudo,
um dos principios democraticos mais comumente
aceitos é o que estabelece que, para fazer parte do
jogo democratico, um partido deve respeitar e seguir
as regras deste jogo. Um partido ndo poderia almejar,
por exemplo, a dissolucdo de todos os demais partidos.
E necessario ainda salientar que, com a globalizacao
da vida, toda politica torna-se politica global. Neste
sentido, todo governo deve respeitar as regras e
normas que regem as relacoes entre os estados na
esfera internacional. Todo pais deve fazer parte e
respeitar as regras da sociedade internacional.

Assim sendo, como o mundo pode se relacionar
com um partido eleito, como o Hamas, que fundamenta
sua visao politica no extremismo e no terrorismo? Os
demais paises tém de respeitar sua eleicdo? Até que
ponto as poténcias mundiais podem utilizar-se de
sansoes econdmicas para pressionar um governo
democraticamente eleito? Até que ponto deve-se
respeitar e condenar um governo eleito dentro do jogo
politico preconizado e aceito pelo préprio ocidente?
O principio democratico seria de tal forma universal e
inquebrantavel, estando a prova de quaisquer criticas?
Questionar a democracia é defender a tirania?

A segunda pergunta fundamental para a teoria
politica nasce justamente destes questionamentos:
Todo governo, legal e legitimamente eleito, deve ser
respeitado e reconhecido? Até que ponto devemos
tolerar todos os resultados de decisdes tomadas
democraticamente? A defesa acritica da aplicabilidade
dos principios democraticos pode ou ndo nos fazer
cair numa super-essencializacdo do conceito de
democracia nos levando, desta forma, a adotar,
sempre as decisdes da maioria? A maioria estad sempre
certa?

As eleicbes (ou quase eleicdes), recentes, de
politicos decididamente de extrema-direita na Austria
e na Franca, bem como a duvidosa vitéria de George
W. Bush a seu primeiro mandato, demonstram que
vontade da maioria (um dos principios da democracia)
nem sempre é reconhecida. Historicamente, podemos
citar, pelo menos, o exemplo do governo de centro-
esquerda de Salvador Allende, no Chile que foi

derrubado por golpes econémicos e politicos desferidos
por setores conservadores nacionais e internacionais,
em 1973. SGo muitos os exemplos histéricos e atuais
que atestariam o freqlente rompimento com o
reconhecimento das decisdes tomadas pelas maiorias,
assim comprovando que, na pratica, o principio
democratico é freqlentemente atropelado.

Contudo, o que estd em jogo ndo é apenas a
validade pratica da democracia, ou seja, se as decisdes
democraticas sdo de fato respeitadas. Na realidade,
percebemos que, muitas vezes, o principio
democratico serve para solapar governos que foram
democraticamente eleitos, como no caso do Chile de
Allende, acusado de antidemocratico por conter
partidos socialistas e comunistas em sua coligagao.
Desta forma, o principio democratico surge como um
novo tipo de ameaca a propria democracia, na medida
em que ele desponta como o principio que engloba
todo o bem e a justica do jogo politico. O principio
democratico é, hoje, o Unico legitimamente
reconhecido como bom. Reparemos que todos os
governos se definem como democraticos, todos os
candidatos defendem a democracia, sem, contudo,
saberem o que significa ou se realmente estao
comprometidos com ela. O exemplo maior disto: a
guerra atual no Iraque: uma guerra pela democracia.

A eleicao do Hamas apresenta-se como o nervo
exposto do principio democratico. Ela aparece na
historia como uma realidade dolorosamente palpéavel
e evidente das questdes que envolvem este principio.
Um problema sobre o qual o mundo tera de refletir
serenamente. Ela nos afronta com graves
questionamentos sobre a validade, a extensao e os
limites da democracia. As questdes sao antigas e,
portanto, incontornaveis. Ha, sem sombra de duivida,
a ameaca da furia extremista e fundamentalista.
Contudo, se nao questionarmos a validade e a
aplicabilidade da nocao de democracia, seus limites e
suas contradicdes, continuaremos vivendo sob o signo
da absolutizacdo e essencializagdo de tal principio,
tornando o debate politico unidimensional e as opcoes
politicas assépticas, tornando o debate politico, em
Ultima instancia, um debate de contornos também
fundamentalistas.
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Internacionalizacao versus exportacao:
O caso da suinocultura brasileira

Rodrigo Cintra*
Mariana Ricci**

As empresas brasileiras sao, cada vez mais,
forcadas a enfrentar o mercado mundial, tendo que
desenvolver estratégias de insercdo de seus produtos
e marcas sob pena de serem ultrapassadas e se
tornarem pouco competitivas. Assim, a participacao
no mercado mundial ndo é apenas mais um diferencial
para um crescente nimero de empresas, € uma
questao de sobrevivéncia.

A questao central passa a ser “que tipo de
internacionalizacao é mais adequada?”. Existem
varias formas de se envolver com o tema da
internacionalizacdo, comegcando com simples
exportagdes até a abertura de unidades produtivas em
outros paises. No meio desse caminho, é possivel
encontrar acoes de representacdo, contratagdo de
agentes internacionais, distribuidores ou ainda joint
ventures.

E importante salientar que nao existe um modelo
ideal, j& que essas acoes podem ser desenvolvidas
concomitantemente ou como fases de um processo
maior. No entanto, cada caso é um caso, e assim deve
ser tratado. As empresas devem estar dispostas a
investir seriamente no desenvolvimento das
estratégias de internacionalizagcdo, conhecendo os
riscos, custos e possibilidades de retorno.

Um setor que tem sido particularmente obrigado
a enfrentar o mercado mundial é a suinocultura
brasileira, especialmente quando se pensa no caso de
sua participacao no mercado russo.

Atualmente a Russia é o destino de 65% das
exportacoes brasileiras de carne suina, um volume de
404,739 mil toneladas, correspondentes a US$ 805

milhoes (sequndo dados da ABIPECS), sendo a maior
parte de carcaca congelada (baixo valor agregado). O
pais estabeleceu uma politica de cotas para importacao
de carnes e, apesar do Brasil ser seu principal
fornecedor de carne suina, ndo possui uma cota
propria — ficando suas exportacoes restritas a uma
cota compartilhada com diversos paises.

Para 2006 as cotas continuam bastante rigidas,
o Brasil dividird um volume de 181,032 mil toneladas
(38% do total) com os outros paises exportadores de
carne suina para a Russia. A tarifa de importacao é de
15% e a extra-cota 60%. No entanto as oportunidades
brasileiras no mercado russo sao oriundas
principalmente da incapacidade dos demais paises em
abastecer (ainda que parcialmente) a demanda, em
face da baixa capacidade produtiva ou problemas com
epizootias. A alta competitividade brasileira, cujo custo
de produgao de carne suina é o menor do mundo,
faz com que os importadores optem pela carne
advinda do pais.

Para determinar uma possivel estratégia de
aumento da insercao do setor suinicola brasileiro em
seu principal mercado importador é necessario analisar
alguns fatores tais como: qual a tendéncia de
consumo na Russia? quais os padrdes produtivos e
suas tendéncias? quais sdo 0s principais competidores
e que estratégias tém adotado?

Um estudo desse perfil ultrapassaria os limites
desse artigo, porém é possivel indicar algumas
das respostas, de forma a melhor compreender
como podem ser feitas escolhas no tocante a
internacionalizacao das empresas brasileiras.

* Diretor da Focus R.I. — Assessoria & Consultoria em Relagdes Internacionais e Vice-Presidente da Camara de Comércio

Argentino-Brasileira de Sao Paulo

** Consultora da Focus R. I. — Assessoria & Consultoria em Relagdes Internacionais (www.focusri.com.br)



Tendéncias do mercado russo

O breve aumento da producao interna de carne
na Russia (totalizando 4,7 milhdes de toneladas,
mesmo com o incentivo governamental) faz com que
0 pais ainda dependa quase em 50% de importacoes.
Se considerarmos as estimativas de que em 2010 o
consumo de carnes chegara a 10 milhdes de
toneladas. Essa dependéncia se mantera por bastante
tempo, com as quotas pressionando os mercados mais
resistentes, e as reexportacoes aflorando nos
momentos de crise.

Na tentativa de abastecer esse mercado com um
volume e variedade maior de produtos industrializados
a base de carnes, a empresa russa Euroservice fez
um investimento de ® 277 milhdes na construcao de
10 industrias processadoras para o complexo carnes
russo; um sinal de que tanto o governo quanto o setor
privado estao dispostos a incentivar o aumento da
demanda por proteina animal no pais.

Além de ser uma necessidade mercadoldgica, a
empresa tem seus maiores lucros com a venda de
carne importada em forma de produtos
industrializados. Em 2004 dos US$ 430 milhdes, US$
350 eram provenientes da venda de carne importada,
o que faz com que a empresa tivesse interesse em
solidificar-se nesse segmento do mercado e aumentar
seu market share dentro da Russia.

A Euroservice é a pioneira em investimento de
grande porte na industria de carne processada no pals
e possui estratégias bem definidas para uma expansao
solida. Seu histérico evidencia como, por meio da
multipla atuacao, a empresa é hoje um player de peso
no mercado de carnes russo. Desde sua fundacdo em
1991 (apds o fim da Unido Soviética), como
distribuidora de produtos norte-americanos a base de
carne de frango foi paulatinamente transformando-se
e, pela prépria necessidade da empresa, foram iniciados
investimentos em areas correlatas do complexo carnes.

Essa expansdo ocorreu devido as proéprias
dificuldades enfrentadas; a empresa se adaptou ao
mercado, procurando resolver suas dificuldades
mercadologicamente. A maioria delas era fruto da falta
de desenvolvimento dos negdcios e dos proprios
consumidores. As oito décadas de Unido Soviética

impossibilitaram investimentos e desenvolvimentos
consumidores. Assim, quando o pals se abriu, faltava
estrutura e mercado diversificado.

E interessante ressaltar que a estratégia da
empresa € multipla, ou seja, ela atua como
distribuidora de produtos importados e de seus
préprios produtos, cuida da promocédo de sua marca
e do melhoramento de seus processos produtivos e
de distribuicao, por meio da verticalizacao e aumento
das redes distribuidoras, respectivamente.

A grande jogada se encontra nas oportunidades
de oferta internacional de carne suina barata e em
como a transformacao desta em produtos
industrializados abre uma oportunidade de mercado
gue nao foi até o momento totalmente explorada na
Russia pelo complexo carnes de alta tecnologia.

Quando consideramos que 97% das lingUigas do
pais sao feitas por produtores regionais, e que a Russia
apresenta um consumo de carnes com crescimento
de 10% por ano, é evidente que este mercado precisa
de processadores que consigam abastecer a demanda
com baixo prego. A Euroservice projeta um aumento
de 400% na fabricacdo de lingUica, de 4 mil toneladas
para 20 mil toneladas/més.

Atualmente a Euroservice atua no ramo de
refrigeracdo e transporte de produtos carneos,
producao de racdo animal, e de produtos de alto valor
agregado (processados e embutidos) de carne bovina,
suina e aves.

Ao mesmo tempo, a empresa russa Miratorg,
grande distribuidora de produtos importados do
complexo carnes, — como os da marca Sadia — investira
na construcao de uma granja com capacidade
produtiva de 100 mil toneladas/dia.

Os fatos indicados acima apontam que este é o
momento em que as empresas russas e as subsidiarias
internacionais no territério decidiram investir no
crescimento da demanda e da capacidade doméstica
em abastecer o mercado com produtos industrializados.

Outro importante ponto que auxilia e impulsiona
a venda e consumo de carne processada na Russia é
a descoberta de que a substituicdo de nitratos e
nitritos permite a conservagao de produtos a base de
carne frescas e resfriadas por mais tempo. Essa



descoberta aumentarad a venda de produtos do
complexo carnes, j& que o prazo de validade dos
alimentos serd maior. O periodo de conservacao da
linglica fresca, de 2 a 3 dias, podera passar para 20 a
30 dias, permitindo a estocagem desses produtos que
sao amplamente consumidos no pais.

Um importante fator também para as empresas
é a possibilidade de vender carne fresca e resfriada
para regides mais extremas do pais, atividade
comprometida pela distancia dos grandes centros
produtores de algumas regides do leste.

Vale ressaltar que, em comparagao com a
Europa, EUA e Japao, a populagao russa estd em um
diferente estagio de consumo. Enquanto os primeiros
se preocupam com qualidade, implicagdes a salde e
variedade dos produtos, na Russia o problema ainda
é renda e capacidade de abastecimento da indUstria
domeéstica, que s6 se mantém com os altos niveis de
importagao.

O inverno russo e seus impactos na dindmica do
mercado

Considerando a realidade do pais — que durante
0 inverno torna-se inacessivel via mar — a idéia de
garantir produtos com alto valor calérico e protéico,
facil armazenagem e relativa perecibilidade, é muito
pertinente. Como nao ha acesso dos navios aos portos
do pais durante o inverno, a importacdo e consumo
de carne suina in natura fica comprometida.

As importacoes de carne durante os 9 meses
seguintes — com niveis acima do consumo para
estocagem durante o periodo de inverno e futuro
processamento —é um grande negdcio e é necessario
para a manutencao do abastecimento do pais.

Por isso a tatica da indUstria de carnes russa (de
aumento da producao de produtos industrializados)
é mercadologicamente interessante. E importante
ressaltar que esses investimentos poderiam muito bem
ser feitos por uma joint venture brasileira, ou mesmo
por uma industria nacional instalada no pais que
percebesse essa demanda.

E uma excelente oportunidade de mercado que
ndo ganhou destaque na indUstria de carne suina
brasileira, muito interessada em manter o volume de

exportacdo de carne suina in natura, ao invés de
investir em industrias locais para a producao de
produtos elaborados — e o mais importante: ndo
pertencentes ao sistema de cotas.

O aumento anual da demanda por produtos
processados, principalmente de carne suina e aves é
significativo na Russia; desta maneira, proporcionar
aos consumidores maior variedade e condicoes de
consumo é praticamente criar um novo nicho de
mercado.

Enquanto os produtores de carne suina
preocupam-se em exportar carcaca congelada para a
Russia, presos no sistema de cotas e ao baixo valor do
produto, outros paises avancam na corrida de
consolidacao do mercado do pais.

Também as empresas que produzem derivados
da carne suina tém sua parcela de responsabilidade,
pois ainda optam por ter seus produtos distribuidos
na Russia (como é o caso da Sadia na Miratorg) ao
invés de os fabricarem no pals, o que possibilitaria
uma insercao no mercado muito maior.

Conclusao

Empresas como a Euroservice, Danish Crown e
Smithfield sdo tdo competentes quanto as principais
processadoras brasileiras, a grande diferenca é que
elas parecem dispostas a investir nos grandes
mercados a partir da construcao de industrias, projetos
de marketing dos produtos e incentivo ao consumo,
ou seja, procuram adentrar os mercados criando
solidas bases e ndo somente exportando ou vendendo
por meio de intermediarios.

O exemplo da Euroservice é interessante, pois a
empresa tornou-se um importante player nacional
devido a sua capacidade de detectar oportunidades
de mercado dentro da Russia, criando uma estrutura
propria de producdo e distribuicdao, numa logica
importadora muito diferente da realidade brasileira.
A RUssia é predominantemente importadora de carne
suina, assim a Euroservice foi buscar na oferta
internacional seus produtos para consolidacdo no
mercado interno; diferentemente, o Brasil — que é
exportador — tem de buscar acesso a mercados e por
meio do marketshare alcancado se consolidar.



Seria uma oportunidade para o Brasil
(considerando a necessidade de abastecimento do pais
e a extensa parceria comercial, firmada
diplomaticamente entre ambos os paises) que as
empresas passassem a produzir em territério russo,
por meio de joint ventures ou subsidiarias, conforme
a reciprocidade do mercado.

Uma outra dificuldade que se apresenta é o parco
acesso inicial a fornecedores, distribuidores e
frigorificos. A Euroservice atualmente possui uma
estrutura completa de apoio na cadeia russa,
construida em pouco mais de uma década de
existéncia e intensa atuacdo no mercado. As empresas
brasileiras, a principio, ndo teriam todos estes canais

abertos e seria necessario o emprego de estratégias

de mega-marketing para facilitar a criacdo de um
estrutura de mercado; considerando a importancia
da Russia para a sobrevivéncia do setor suinicola
brasileiro, ainda que estas dificuldades aparecam o
custo de oportunidade é inferior aos ganhos.

Isso auxiliaria o pais a sair de uma logica
basicamente exportadora para um mecanismo de
investimento externo que, apesar de apresentar
maiores riscos, também pode conferir maiores e
consolidados ganhos no médio e longo prazo.

Ha mercados e ha oportunidades, no entanto é
preciso coragem para sair da inércia exportadora que
cerca a suinocultura brasileira e adentrar com firmeza
0 mercado internacional.
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Primeiros passos do pontificado de Bento XVI

Virgilio Arraes*

Ha cerca de um milénio, os escolhidos para
receber a elevacao ao cardinalato passam a ter duas
funcdes precipuas: auxiliar o Sumo Pontifice em
assuntos relevantes e participar da escolha do sucessor
do primeiro representante da Igreja Catdlica, por meio
do conclave, cuja participacdo veda-se aos
octogenarios. Ao longo de seu duradouro pontificado,
Jodo Paulo Il propiciou um perfil conservador ao colégio
cardinalicio, de forma que a indicacdo de seu sucessor
nao apresentaria variagao significativa em relacdo ao
comportamento adotado pela Santa Sé desde o fim
dos anos 70.

A surpresa maior — se posta a nacionalidade de
lado, vista a expectativa de um italiano novamente
ocupar a titularidade da Santa Sé — se restringiria a
idade avancgada do preferido, a frente durante muito
tempo da Prefeitura da Congregacédo para a Doutrina
da Fé. Aos 78 anos, Ratzinger foi o eleito mais idoso
desde a escolha de Clemente XIl em 1730. Deste
modo, as primeiras impressdes apontam para um
papado de transicao, sem riscos visiveis de solavancos
politicos ou teoldgicos, com a revivescéncia da
férmula aplicada ao escrutinio de outubro de 1958,
por meio do qual se apontou o0 nome do septuagenario
Angelo Roncalli, futuro Jodo XXIll, Patriarca de Veneza.
Ele surpreenderia o mundo, logo apds sua eleicao, ao
anunciar a convocacdo do Concilio Vaticano Il (1962-
1965) e desenvolver oficiosamente contatos com o
Leste europeu.

Contudo, nao ha indicios de que Ratzinger se
torne um novo Roncalli. Nao obstante o fim da Guerra
Fria, parcialmente resultado da gestao da Santa Sé
sob Jodo Paulo Il, Ratzinger havia constantemente feito
referéncias a situacdo da Igreja perante o mundo
secular: uma pequena embarcagao sacudida em meio
a ondas de liberalismo, comunismo, agnosticismo e
ateismo. Na visao de Bento XVI, por conseguinte, cabe

ao Papado a tarefa de estar alerta, com o objetivo de
resguardar a fé cristd, ou seja, de ser o palinuro a
conduzir a instituicao diante de tais ameacas.

Assim, a Igreja tem diante de si o desafio de
preservar seus fiéis de determinados valores da
contemporaneidade, como a chamada cultura da
morte — aborto, eutanéasia, pena de morte, dentre
outros. Neste sentido, o Papado deve manter tal
diretriz como a principal tarefa da instituicdo, ao
dedicar menos atencado a politica internacional, ou
seja, nao havera o mesmo empenho em relagao aos
efeitos deletérios do neoliberalismo como o executado
durante a bipolaridade, com o socialismo real, algo
perceptivel desde os anos 90.

No entanto, isto ndo significa uma postura de
hostilidade, ainda mais se relativa a outras
denominacdes. E simbodlico que o novo Papa tenha
escolhido Bento para ser o seu nome: afinal, o moto
de seu santo homénimo, patrono da Europa, havia
sido paz. Registre-se que a destreza daquele nobre
romano havia sido a de conjugar, em meio aos
despojos imperiais no inicio da Idade Média, os valores
cristdos, a herancga classica e a cultura germanica e a
eslavica, a fim de fomentar uma nova civilizacdo, de
acordo com a avaliacao do proprio Pontifice.

Em sua primeira missa papal, Bento XVI
mencionaria a necessidade da unidade entre os cristaos
e de didlogo aberto e sincero com fiéis de outras
religides. Em sua visao, o Concilio Vaticano Il dita o
compasso da Igreja contemporanea, ainda que entre
ele e seu predecessor, de acordo com o Cardeal Avery
Dulles, s.j., haja divergéncia na interpretacao do teor.
Ainda assim, para o presente Pontifice, deve-se reiterar
0 ecumenismo com o estabelecimento de didlogo
permanente a fim de romper antigos antagonismos.

Desta forma, dever-se-ia ir além do campo
teoldgico, ao recorrer-se da historia para estudar os

* Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia iREL-UnB).



possiveis motivos de cisdo. Ademais, o contato com
outras culturas religiosas deve também ser mantido,
ao continuar a caminhada diplomatica de Joao Paulo
Il, com o fito de reforcar a paz universal e, por
extensao, negar validade ao primado do choque de
civilizacoes. Portanto, em linhas gerais, Bento XVI
sinaliza o mesmo norte de Jodo Paulo Il, o que ndo
significa a existéncia de divergéncias em alguns pontos,
dentre os quais:

Processos de beatificacdo e canonizagao: o ritmo
devera provavelmente ser menos intenso e mais
discreto. Jodo Paulo Il efetivou mil e 340 beatificacoes
e 482 canonizagbes com a conseqlente superacao
da soma estabelecida desde o século XVI. A Bento
XVI, porém, observa-se a possibilidade de ratificar mais
um nome ainda: o de Karol Wojtyla, mesmo diante
da existéncia de processos relativos a outros papas,
cujas aberturas decorrem de décadas, como o de
Roncalli, por exemplo;

Colégio Cardinalicio: 15 nomes foram apontados
ao final de fevereiro, sendo em marco a data do
consistério. Segundo o Papa, os indicados, naturais
de 11 paises, refletem a universalidade da missao
eclesial. Trés sao octogenarios, o que resulta na
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observancia do limite de 120 cardeais componentes
do Colégio — norma estabelecida por Paulo VI em
1973. Dentre os nomes, destacam-se o de Joseph Zen
Ze-Kiun, de Hong Kong, que, ndo obstante as criticas
lancadas ao regime de Pequim, desenvolve politicas
para mediar o relacionamento entre a Santa Sé e a
China, rompido formalmente desde o inicio da década
de 50 e o de Stanislaw Dziwisz, Secretario de Joao
Paulo Il

Trés aspectos chamam a atencdo: a auséncia na
lista do Arcebispo André Vingt-Trois, titular de Paris,
cidade normalmente representada por um purpurado,
e a figuragao de Jean-Pierre Ricard, de Bordéus, como
membro da Franca; a representagao considerada
exagerada de norte-americanos no Colégio, com a
presenca de mais dois: William Levada, sucessor de
Ratzinger na Prefeitura da Congregacgdo para a
Doutrina da Fé, e Sean O'Malley, de Boston. Desta
sorte, os Estados Unidos passam a contar com 15,
dos quais apenas dois ndo votariam mais, estando,
portanto, em segundo lugar no numero total de
cardeais; por ultimo, a inexisténcia de representantes
do Brasil e México no préximo consistério, paises com
mais catélicos oficialmente que Estados Unidos.
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Comércio internacional e a disputa
por coracoes e mentes

Thiago Lima*

Um jargao comum da Guerra Fria era a disputa
pela conquista de coracdes e mentes das pessoas por
uma concepcao de mundo, capitalista ou socialista.
Com o fim da Guerra Fria e a vitéria do sistema
capitalista sobre o socialista, o jargao perdeu seu apelo.
No entanto, o debate sobre os possiveis maleficios e
beneficios da globalizacdo para o desenvolvimento,
avolumado a partir da década de 1990, parece abrir
janela para a idéia de disputa de coracoes e mentes.
Essa janela estaria localizada no tema do comércio
internacional, apoiada em alicerces de direitos humanos.

Joseph Stiglitz" e David Held? sdo dois dos
principais expoentes das relacdes entre o comércio
internacional e direitos humanos. Suas analises e
propostas sdo marcadas por forte apelo moral, em
favor da justica social, da democratizacdo da
governanca global, e contra a hierarquizagdo da
autoridade e a distribuicdo de beneficios de acordo
com aqueles que possuem mais poder. Para eles, o
comércio internacional deve servir ao propésito do
desenvolvimento, e nao simplesmente do
enriquecimento dos mais capazes.

Em duas disputas recentes na Organizagao
Mundial de Comércio (OMC), o Brasil obteve
resultados positivos®. Sao 0s contenciosos contra os
Estados Unidos sobre a quebra de patentes

farmacéuticas para o tratamento de HIV/ AIDS e sobre
ailegalidade internacional dos subsidios a producéo,
venda e exportacdo de algodao. Nos dois casos, parte
fundamental da estratégia brasileira foi ganhar o apoio
de diversos atores da sociedade internacional, estatais
e ndo-estatais, demonstrando que havia mais do que
interesses comerciais em jogo. Tratava-se de
demonstrar que certas praticas e intencoes norte-
americanas minavam ou prejudicariam o acesso a
direitos humanos como saude e desenvolvimento. Em
sintese, argumentava-se que o lucro ndo deveria
prevalecer sobre o bem-estar dos povos, na direcdo
apontada por Held e Stiglitz.

Certamente a argumentacdo legal do governo
brasileiro foi importante, mas a estratégia de exaltar
os direitos humanos resultou em apoio da opiniao
publica internacional em favor das demandas
brasileiras. O governo brasileiro venceu a disputa por
coragbes e mentes do comércio internacional,
resultando em coalizoes poderosas, capazes de vencer
0 ator mais poderoso do sistema multilateral de
comércio. No caso das patentes, os ganhos vieram
com a reducdo do valor dos medicamentos, a
legitimacao da producdo de genéricos e a consolidagao
da possibilidade quebra de patentes farmacéuticas em
casos de emergéncia publica. No caso do algodao tem
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sido mais dificil colher beneficios obtidos com o
parecer da OMC. Até o momento, foram reformados
programas de crédito norte-americanos considerados
ilegais e foi agendada a eliminacdo de um programa
de incentivo ao consumo doméstico de algodao norte-
americano, o Step 2.

A argumentacdo da necessidade de os direitos
humanos prevalecerem sobre o lucro parecia se
encaixar perfeitamente aos objetivos de
desenvolvimento de paises pobres, um trunfo desses
paises na luta pelo apoio da sociedade internacional.
No entanto, essa argumentagao pode ter dois gumes.
No dia 28 de fevereiro o governo dos Estados Unidos
demandou a eliminacdo de todas as tarifas de
importacao a remédios e servicos médicos do mundo.
Segundo Peter Allgeier, embaixador dos EUA na OMC,
as principais barreiras estao nos paises emergentes e
“E irdnico que muitos paises que estdo com
necessidade urgente de remédios baratos também
contem com taxas significantes sobre os remédios e
equipamentos médicos que importam”“. Os

argumentos sobre o aumento do bem-estar publico
por meio do livre-comércio certamente ndo sdo novos,
mas podem ganhar apelo nesse momento.

Os paises emergentes se defendem afirmando
que sem essas barreiras ndo haveria espaco para a
producao nacional. Mas serd que esses argumentos
serdo capazes de dar vantagem moral ao governo
brasileiro, como nos contenciosos das patentes e do
algodao? A resposta é incerta. Mas, se atribuirmos
peso igual a moral no caso da demanda norte-
americana e nos dois contenciosos vencidos pelo
Brasil, isto é, se considerarmos que o apoio da
sociedade internacional pode ser decisivo nas
negociacoes da OMC e que esse apoio é afetado por
argumentos sobre o bem-estar publico, ha motivos
para preocupacao. Preocupacdo essa aumentada pelo
fato de que a exposicao dos produtores e prestadores
de servico farmacéuticos, mercados lucrativos e com
possibilidades de expansao, podem ter suas atividades
comprometidas se expostos a competicdo com
empresas de paises desenvolvidos.

4 CHADE, Jamil. EUA pedem fim das tarifas de importacéo de remédios. O Estado de Sdo Paulo, 28/02/2006. Em <http:/
/www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe.asp?ID_ RESENHA=205954>. Acesso em 05/02/2006.
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