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A cupula de Brasilia

Amado Luiz Cervo*

Nos dias 10 e 11 de maio de 2005, por
iniciativa do governo brasileiro, realiza-se em Brasilia
a Cupula América do Sul-Paises Arabes. Das 33
delegacoes, 11 sul-americanas e 22 arabes, 17 serao
presididas pelos respectivos chefes de Estado ou
de governo. O encontro lembra o de Bandung que
reuniu na Indonésia, 50 anos atrds, em 1955,
delegacoes de 29 paises — seis africanos e 23
asiaticos. Em ambos os casos, governos de regides
da periferia do mundo rico tém algo a dizer acerca
do sistema internacional e da agenda das relacdes
internacionais. Dois temas dominaram os debates
de Bandung: o colonialismo e o neutralismo face a
divisao bipolar do mundo. Colonialismo e
bipolaridade eram a época vertentes de uma ordem
de
desenvolvimento dos povos mais atrasados. Quais

internacional efeitos nocivos para o
os temas e o eventual alcance histérico da cupula
de Brasilia?

A agenda internacional a época atual, da
interdependéncia global, é dominada por comércio,
financas, cultura e terrorismo. Por ser tema
delicado, o terrorismo ndo constara ostensivamente
nos debates de Brasilia: os paises arabes e sul-
americanos nado convergem em uma posicao
comum a respeito da guerra que os Estados Unidos
travam no Iraque, para combater o terrorismo mas
em parte justificada pelo suposto choque de
civilizagdoes. Em Brasilia, a cultura sera, entretanto,
o tema do contato entre civilizacbes, arabe e sul-
americana, com base na acolhida e na ambientacao
espontanea de milhares de imigrantes procedentes
do mundo &rabe.

O tema econdmico, com suas variaveis,
comércio e investimentos, assegura o éxito do
encontro de Brasilia. Inscreveram-se 830

empresarios, 190 do mundo &rabe, 188 sul-

americanos, sendo brasileiros os demais, além de
duas dezenas de instituicbes oficiais. O Encontro
Empresarial América do Sul-Paises Arabes, o evento
paralelo de maior relevancia, se sobrepde ao alcance
politico da Cupula, a demonstrar que ao tempo da
transnacionalizacdo econdmica, as iniciativas de
governo ainda sao imprescindiveis para animar os
negdcios privados e tracar rotas de interesse. Esses
paises arabes absorveram, em 2004, US$ 240
bilhdes em importagdes, dos quais a parcela
brasileira foi de apenas US$ 4 bilhoes.

Durante o encontro, os empresarios, com
apoio claro de seus governos, vao identificar
oportunidades de comércio e de investimentos, hoje
situados em niveis muito baixos entre as duas
regides. As entidades regionais presentes ao
encontro, Mercosul, Comunidade Andina, Liga dos
Estados Arabes, Conselho Econdmico do Golfo e
outras, exercerao papel a parte, de suporte logistico
aos negdcios desejados pelos representantes diretos
dos segmentos sociais interessados. Um acordo
com vistas a criacdo de futura drea de livre comércio
sera firmado entre o Mercosul e o Conselho de
Cooperacao do Golfo, formado por Bahrein, Kuwait,
Catar, Oma, Arédbia Saudita e Emirados Arabes
Unidos. Reunido dessa envergadura ndo se avalia
pelos resultados imediatos, mas por sua capacidade
de criar condicdes favoraveis aos negdcios futuros.

Espetdculo a parte sera o encontro dos trés
grandes da América do Sul, Nestor Kirchner, Hugo
Chévez e Lula da Silva. Recentemente, em
Montevidéu, os trés presidentes lancaram o
embrido de uma alianca estratégica. Depois adveio
pequena crise nas relacdes entre Brasil e Argentina,
em razao de problemas no comércio bilateral e a
Secretaria de Estado Rice dos Estados Unidos, em
visita a Brasilia, manifestou preocupacées com a
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instabilidade politica na Venezuela. Os trés
presidentes haverao de se entender e fortalecer a
unido de seus paises, sem a qual ndo ird vingar a
Comunidade Sul-Americana de Nacoes.

A Cupula de Brasilia ndo estd por certo
destinada a comparar-se no futuro com Bandung,
mas é coerente com a politica exterior do Brasil,
que alcanca éxito ao reforcar o universalismo

mediante coalizbes que tem a capacidade de criar
entre paises emergentes com o objetivo de ampliar
0s negdcios e de chegar a real interdependéncia
entre ricos e pobres nos foros multilaterais globais,
em especial a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMCQ), que estabelece regras para o comércio

internacional.
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A politica externa de Joao Paulo Il

Virgilio Arraes*

Dois objetivos centrais permearam a atuacao
tanto administrativa bem como espiritual do Papa Joao
Paulo Il em seu pontificado de mais de um quarto de
século: a extincdo dos regimes comunistas no Leste
europeu, sem descurar de criticas ao capitalismo
principalmente em funcdo do tratamento reservado
aos mais desfavorecidos, e a preparacdo da Igreja
Catdlica para o século XXI, com o estimulo ao
ecumenismo e a solicitacdo de perddo perante o
mundo pelos erros da instituicdo no passado — em
2000, ele havia afirmado a necessidade da purificacdo
da meméria dos fiéis em relacdo aos equivocos de
outrora.

A sua indicacao para ser o ducentésimo
sexagésimo quarto sucessor de Sdo Pedro havia sido
inesperada, tendo em vista ser polonés, apds mais de
quatro séculos e meio de papas de origem italiana, e
nao tdo idoso — sua idade, a época com 58 anos,
encontrava-se abaixo da média dos ultimos papas, de
forma que contrastaria a ja tradicional imagem de
uma monarquia gerontocratica — dos ultimos papas,
apenas Pio IX fora mais novo ao tempo da eleicao,
aos 54 anos em 1846.

Sob determinada perspectiva, a sua escolha
poderia ser interpretada como um sinal da
possibilidade futura, ainda que acanhada, de
deseuropeizacdo da Igreja Catélica, cuja base de fiéis,
que ultrapassa pouco mais de um bilhao, é mais
significativa atualmente no 3° Mundo, em especial
na América Latina, que ainda representa quase a
metade da totalidade de seus adeptos, ndo obstante
o recente crescimento das religides neopentecostais.

Ja em sua terra natal, a sua trajetdria burocrética
seria metedrica: com apenas 38 anos, ele havia sido
nomeado Bispo Auxiliar de Cracdvia, uma das
principais cidades do pals. Seis anos depois, seria

alcado a titularidade do Arcebispado até receber o
chapéu cardinalicio do Papa Paulo VIem 1967, apesar
de nao ter-se destacado tanto no Concilio Vaticano |l
poucos anos antes.

Do ponto de vista teoldgico, ele havia sido
considerado pertencente ao campo conservador,
porém a favor da descentralizacao, ou seja, da maior
autonomia das igrejas locais no cotidiano de sua
administracdo eclesial, com as missas, por exemplo,
sendo rezadas em vernaculo. Em seu cerne, a
colegialidade haveria de reforcar o papel das
conferéncias nacionais de bispos.

Sucessor de Joao Paulo |, detentor do mais curto
pontificado da histéria, ele seria eleito depois apenas
do segundo escrutinio e simbolizaria, de certo modo,
o retorno a uma politica universal da Igreja em todos
os seus amplos aspectos, dado que a prévia
aproximagao da instituicao com assuntos
essencialmente italianos havia sido considerada
excessiva para muitos de seus observadores: a familia
de Paulo VI, por exemplo, possuia vinculos estreitos
com a democracia crista do pais.

Nesse sentido, um pontifice do Leste europeu
trazia consigo sinais inerradicaveis de mudanca de
postura na area de politica internacional: em seu
discurso inaugural, o Papa faria questao de saudar os
fiéis em vérios idiomas, inclusive em lituano e
ucraniano, lingua de nacdes historicamente opostas
ao comunismo, porém atreladas territorialmente a
Uniao Soviética.

Nao se pode esquecer dos seus vinculos com o
Cardeal Dom Stefan Wyszynski (1901-81), Primaz da
Polénia, ferrenho anticomunista e defensor
intransigente do direito de exercicio de liberdade
religiosa. Enfatize-se que, ao longo da histéria do pais,
catolicismo e nacionalismo identificar-se-iam
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fortemente, como contraponto a presenca e ameaca
constante de uma Prussia/Alemanha protestante e de
uma Russia Ortodoxa.

A repeléncia ao comunismo traria em seu
amago reflexos imediatos e duradouros por todo o
mundo. Na América Latina, tal sinal se faria mais visivel
de forma que a chamada teologia da libertacdo, por
ser considerada assaz préxima da doutrina socialista,
mesmo se utilizada contra as violentas ditaduras
militares do periodo, seria veementemente refutada
e seus adeptos/ simpatizantes seriam punidos ou
isolados.

De inicio, a perspectiva de estimular o processo
de colegialidade ndo aconteceria, sendo, por
conseguinte, enfatizada a centralidade do poder
pontificio, reiterada desde o Concilio Vaticano I, em
1870, por meio da infalibilidade papal. Em 1993, na
enciclica Veritatis Splendor (O esplendor da verdade),
o Papa justificaria o seu posicionamento concentrador/
unificador:

“Se a convergéncia e os conflitos de opinido podem
constituir expressdes normais da vida publica, no
contexto de uma democracia representativa, a doutrina
moral ndo pode certamente depender do simples
respeito por um tal processo; ela, de fato, ndo é
absolutamente estabelecida, sequindo as regras e as
formas de uma deliberacao de tipo democratico. A
discordéncia, feita de interesseiras contestagbes e
polémicas através dos meios de comunicacao social,
é contraria a comunhao eclesial e a reta compreensao
da constituicdo hierarquica do Povo de Deus. Na
oposicdo aos ensinamentos dos Pastores, ndo se pode
reconhecer uma legitima expressao da liberdade crista
nem da diversidade dos dons do Espirito”. (http://
www.vatican.va/edocs/POR0072/ INDEX.HTM).

De uma perspectiva geografica, ao menos a
diversificacdo ocorreria, visto que menos da metade
do colégio cardinalicio pertence atualmente a Europa
Ocidental. Quanto ao laicato, aplicaram-se, mutatis
mutandis, as mesmas restricoes centralizadoras,
estendidas naturalmente também a atuacdo das
mulheres — tal situacdo agravar-se-ia em 1994 em face
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da aprovacdo da Igreja Anglicana em ordena-las. A
reacdo da Santa Sé seria a de reafirmar a primazia
masculina do prisma teoldgico e histérico.

Previamente estimulados pelo ambiente de
abertura surgido do Concilio Vaticano Il (1962-65),
inumeros religiosos e tedlogos, de subito, encontrar-
se-iam diante de uma nova postura, mais contida em
relacdo a novas reflexdes acerca do relacionamento
entre a Igreja e o mundo contemporaneo. Assim,
perante a confirmacdo do teor de seus
posicionamentos, varios haveriam de sofrer diferentes
gradacdes em torno de punigdes — de admoestacoes
a suspensodes — aplicadas pela Santa Sé, por meio da
Congregacao para a Doutrina da Fé, outrora Santo
Oficio.

Dentre os brasileiros apenados, trés sobressaem:
frei Leonardo Boff, um dos expositores da teologia da
libertacdo, a freira Ilvone Gebara e o Bispo de Sao Félix,
Dom Pedro Casaldaliga. Outrossim, ndo se pode deixar
de citar Dom Paulo Evaristo Arns, cuja diocese de Sao
Paulo seria dividida em quatro, e Dom Hélder Camara,
ambos simpatizantes da chamada Igreja dos Pobres
e desprestigiados no ultimo pontificado.

Contudo, os casos mais célebres haviam sido
os do alemao Hans Kiing e do norte-americano
Charles Curran: os dois seriam proibidos de lecionar
teologia em faculdades catdlicas. Em relacdo ao
primeiro, houve a presenca do questionamento
relativo a infalibilidade papal; quanto ao segundo,
houve a controvérsia relacionada ao teor de uma das
enciclicas de Paulo VI, a Humanae Vitae (Da vida
humana), em que se critica a proibicdo da utilizagao
de meios contraceptivos durante o casamento.

Por outro lado, péde promover a renovacao do
colégio cardinalicio, ao conferir-lhe talhe conservador.
Dos 117 cardeais aptos a votar, apenas trés
remanescem da gestao de Paulo VI, sendo um deles
Dom Joseph Ratzinger, da Congregacao para a
Doutrina da Fé, e um dos mais préximos colaboradores
de Jodo Paulo. Quase 500 canonizacbes e 1500
beatificacoes, algumas delas polémicas, postos os
perfis conservadores, de Josemaria Escriva, fundador
da Opus Dei, e de Pio XIl. O total supera todos os
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seus antecessores desde o fim do Concilio de Trento,
em 1563. Saliente-se, contudo, que muitas delas
dirigiram-se aos paises do 3° Mundo.

De todo modo, gracas a sua presenca marcante
ao longo de seu mandato e imagem de sofrimento
no fim da vida, Jodo Paulo Il ndo é lembrado pelos
fiéis, de modo geral, por tais atitudes severas, mas
sim por ser, entre outros aspectos, um chefe da Igreja
extremamente mididtico — havia sido ator em sua
juventude — ao tornar-se, por exemplo, o estadista
mais noticiado da histéria. Um dos pontos de tal
caracteristica havia sido o hebdomadario Time ofertar-
lhe o titulo de Homem do Ano em 1994, afora
inUmeras capas ao longo de sua gestao.

Ademais, seu carisma, auxiliado pela fluéncia
em diversos idiomas, inclusive latim, havia-lhe
granjeado mais simpatia de seus fiéis ao poder falar
com boa parte deles em seus idiomas. Embora fosse
considerado mais um papa pastoral que teologal,
estivera em condicoes de participar plenamente dos
debates intelectuais internos da instituicao.

Em sua juventude, ele havia concluido dois
doutorados: um em filosofia na Universidade
Angellicum, na Italia; o outro em teologia na
Universidade Jagelonica, na Polonia. Nos anos 50, seria
professor de filosofia do Seminéario de Cracdvia e,
posteriormente, da Universidade Catdlica de Lublin.
Como Sumo Pontifice, publicaria uma gama de
documentos — sé enciclicas foram 14 — por meio dos
quais se pronunciaria sobre aspectos tanto
estritamente teoldgicos bem como seculares, como
forma de contraposicao aos valores assaz materialistas
do mundo moderno.

Sua opcao pela centralidade politica e teoldgica,
somada ao carisma e desembaraco perante os meios
de comunicacao, proporcionar-lhe-ia a oportunidade
de executar a diplomacia pontifical cujo objetivo havia
sido a renovacao da evangelizacao catélica. Gragas a
sua compleicao atlética — abalada parcialmente apds
o atentado de maio de 1981 que quase lhe custa a
vida, apos dois meses e meio de internacdo —
empreenderia, de modo incansavel, mais de uma
centena de viagens a 129 paises. Dois anos e meio
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depois, assombraria o mundo ao perdoar
pessoalmente Ali Agca, condenado a prisao perpétua
por sua tentativa de assassinio. Indultado em 2000,
cumpre atualmente pena na Turquia por homicidio.

Nos ultimos tempos, sua fragilidade fisica havia
sido mais que visivel: em maio de 2002, em viagem a
Bulgaria e Azerbaijao, a despeito de assessoramento
permanente, mal havia consequido movimentar-se e
comunicar-se. Uma de suas frustracées foi nao ter
podido ir a Russia, por oposicao da Igreja Ortodoxa,
China, com cujo Estado o Vaticano ndo mantém
relacoes diplomaticas desde os anos 50 por causa da
ingeréncia governamental na Igreja Catdlica, e Iraque,
onde pretendia visitar o local suposto de nascimento
de Abrado, mas temeu possiveis manipulacoes
politicas em relacdo ao real significado de sua viagem.

Ao lado do anticomunismo, sua pregacao havia
sempre incluido a paz, a justica — abordados em seu
primeiro discurso na Organizagao das Nacoes Unidas
(ONU) em outubro de 1979 — e a santidade da vida, a
qual, para ele, se opunha a difusdo excessiva da
denominada cultura da morte, cujo ambito ia desde
o genocidio e limpeza étnica, na arena internacional,
até o aborto, pena de morte e eutandsia, no ambito
individual. Na sua perspectiva, o direito a vida era
fundamental e universal.

Com o fim do socialismo real na Europa, suas
criticas ao capitalismo foram enfatizadas, ao referir-
se a inclinacdo contemporanea de considerar o lucro
e a eficiéncia como parametros de sucesso individual.
Em seu modo de ver, isto encorajaria a alienacao
individual, a desintegracdo da familia e 0 abandono
dos antigos padrées de comportamento social. Sem
a prevaléncia de principios morais basilares, as relacdes
sociais tornar-se-iam mais e mais objetos de mera
mercantilizacao ou de presente mesquinhez.

Entretanto, se a cruzada politico-espiritual
contra os aspectos negativos do comunismo havia
obtido amplo apoio e lograria éxito incontestavel, a
empreendida contra os maleficios do capitalismo —
auséncia de justica social e neoliberalismo — nédo
repercutiria do mesmo modo. Destarte, o peso da
autoridade espiritual e cultural de seu pontificado ndo
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reverberaria certamente com a mesma intensidade
no lado ocidental, ainda que houvesse certa
ressonancia em setores conservadores quanto a
questdes comportamentais.

Na area especifica da politica internacional, Joao
Paulo estabeleceu relagdes diplomaticas com 83 paises
— dentre os quais os Estados Unidos em 1984 e a
Unido Soviética, em fase final, em 1990 — chegando
a 174 Estados — além do relacionamento com a Ordem
de Malta e Autoridade Nacional Palestina para que
defendeu o estabelecimento de um Estado palestino,
além da internacionalizacao de Jerusalém, como
forma de preservar o acesso irrestrito aos locais
considerados sagrados pelos fiéis das trés religides
monoteistas.

No inicio do pontificado, mediou com éxito a
disputa entre Argentina e Chile — a época, duas
ditaduras militares — pelo canal de Beagle, apds a
recusa platina da sentenca arbitral britanica a seu
desfavor. A principio, solicitou o acompanhamento
do caso por parte de seus ndincios — Pio Laghi e Angelo
Sodano, futuro Secretario de Estado. Posteriormente,
enviaria o Cardeal Dom Anténio Samoré para exercer
os bons oficios em seu nome. Arrefecida a tensao
militar, haveria espaco para novas negociacoes que
seriam encerradas em novembro de 1984 com um
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acordo entre os dois paises, cuja assinatura ocorreria
no proprio Vaticano com o Secretario de Estado, Dom
Agostino Casaroli, de testemunha.

Opor-se-ia severamente as duas Guerras do
Golfo (1991 e 2003) e manifestaria pesar e
solidariedade aos Estados Unidos quando do atentado
terrorista de 2001. Na regido balcanica da Europa,
repudiaria a limpeza étnica dos sérvios em relagao aos
bdsnios, reconheceria de pronto a independéncia da
Croé4cia, e denunciaria os bombardeios da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
na Guerra do Késovo em 1999.

Ademais, solicitaria o fim do embargo
econémico contra Cuba e das sancoes das Nacoes
Unidas contra o Iraque, apds a primeira versao do
confronto, porquanto as sancdes usualmente atingem
mais a populacao que suas elites politico-econémicas.
Destaque-se que também solicitaria o perdao da divida
externa dos pafses pobres pelos mais ricos. A Africa
do Sul apenas seria visitada apés o fim do regime do
apartheid.

Sua postura ecuménica fé-lo aproximar-se de
diversas religides, em especial dos adeptos do
judaismo, postura iniciada ainda com Joao XXIII: em
1986, Joao Paulo havia sido o primeiro papa a visitar
uma sinagoga e la rezar com um rabino enquanto,

0 que é o IBRI

0 Instituto Brasileiro de Relacdes Internacionais — IBRI, organizacao nao-governamental com finalidades
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Presidente de Honra: José Carlos Brandi Aleixo
Diretor Geral: José Flavio Sombra Saraiva

Diretoria: Antdonio Carlos Lessa, Antonio Jorge Ramalho da Rocha, Joao Paulo Peixoto, Pedro Motta

Pinto Coelho.
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em 94, o Vaticano terminaria por estabelecer relacoes
diplomaticas com Israel. Em 1999, publicar-se-ia
documento em que se mencionaria 0 malogro da
Igreja em deter as politicas genocidas do nazismo
durante a Il Guerra Mundial. Em 2000, o Papa visitaria
Israel.

Em relacdo as outras, em 2001, durante uma
visita a Siria, tornar-se-ia o primeiro pontifice a entrar
em uma mesquita. Ainda em 1986, ele convidaria
diversos lideres religiosos, inclusive de credos ndo
cristdos, para um culto em Assis, na Italia. Dentre os
comparecentes, registre-se a presenca do Dalai Lama
e do Arcebispo da Cantuaria, da Igreja Anglicana.

No entanto, mesmo sob a influéncia significativa
de suas origens culturais, ele ndo conseguiu concluir
um de seus grandes desafios: a reconciliacdo com a
Igreja Ortodoxa, fruto do Grande Cisma, de 1054.

Como ja mencionado, nao obstante ter viajado a
paises majoritariamente ortodoxos como Roménia,
Grécia, Bulgaria e Ucrania, sua ida a Russia ndo havia
sido possivel por divergéncias paradoxalmente
religiosas, ndo mais politicas como ao tempo da
Guerra Fria. Em vao, aguardou um convite do
Patriarcado de Moscou, apesar das inumeras
tentativas de aproximacao — a ultima em 2003.

Por fim, a despeito do enorme prestigio pessoal
que havia acumulado ao longo de mais de um quarto
de século de pontificado, a influéncia real da Igreja
Catdlica, apds o fim do socialismo de Estado, foi bem
menos consideravel, notadamente nos paises do 1°
Mundo tanto politica como religiosamente, de sorte
que os dilemas da instituicdo no século XXI
apresentam-se sobremodo desafiadores, ou seja, um
novo aggiornamento far-se-a necessario.

Sobre Meridiano 47

0 Boletim Meridiano 47 nao traduz o pensamento de qualquer entidade governamental nem se filia a
organizagdes ou movimentos partidarios. Meridiano 47 é uma publicacao digital, distribuido
exclusivamente em RelNet — Rede Brasileira de Relacdes Internacionais (www.relnet.com.br), iniciativa
da qual o IBRI foi o primeiro parceiro de conteldo. Para ler o formato digital, distribuido em formato
PDF (Portable Document Format) e que pode ser livremente reproduzido, & necessario ter instalado em
seu computador o software Adobe Acrobat Reader, versdao 3.0 ou superior, que é descarregado

gratuitamente em http://www.adobe.com.br/.

© 2000-2005 Instituto Brasileiro de Relacées Internacionais — Todos os direitos reservados. As opinides
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Concentracao da renda e desigualdades:
a anti-globalizacao tem razao?

Paulo Roberto de Almeida*

A concentracdo e a desigualdade na distribuicdo
da renda podem ocorrer mesmo na auséncia do
processo de globalizacdo, como prova o Brasil na era
do protecionismo industrial e de fechamento
comercial. A globalizacao, ao contrario, ao provocar
uma maior taxa de crescimento da economia em
paises menos avancados, tende a favorecer o
crescimento e, portanto, a criacdo de riquezas. A
distribuicao da renda adicional assim criada pode ndo
ser a mais equitativa possivel, mas isso depende de
um conjunto de fatores politicos e sociais que
ultrapassam a capacidade operacional da globalizacao.

Esta questao, de toda forma, esta ligada ao papel
que o Estado desempenha no sistema econémico.
Os anti-globalizadores costumam afirmar que néao
existe nenhuma experiéncia histérica que demonstre
que o mercado, por si sO, logre alcancar niveis
satisfatérios de reparticdo de beneficios e muito menos
justica social, o que é no minimo uma generalizacao
indevida. Ainda que o Estado tenha sido importante
ao administrar mecanismos tributarios,
compensatérios e de beneficios indiretos — escolas,
hospitais e saneamento basico, por exemplo — em
favor dos mais desfavorecidos, em praticamente todos
0s paises, as evidéncias mais eloquentes em termos
de crescimento da renda e de reparticao equitativa
das riquezas geradas no setor privado estdo
justamente naqueles paises onde os mercados
funcionaram de forma mais desimpedida e livre, ndo
nos mais estatizados ou controlados pelo setor publico.
Privatizacbes podem tanto concentrar como
desconcentrar a renda, dependendo da forma como
sdo conduzidas, sem esquecer que uma das formas
mais iniquas de concentracao da renda em paises
pobres é aquela operada em favor de certas categorias

de privilegiados estatais — funcionarios da ativa ou
pensionistas — que logram transferir para si uma parte
substancial da riqueza social sob a forma de
investimentos em empresas estatais ou pensoes
abusivas.

Tecnologia proprietaria e dependéncia
tecnolégica

Da mesma forma como os capitais financeiros,
patentes e direitos proprietarios em geral tém o dom
de despertar paixdes exacerbadas nas hostes do
movimento. Talvez seja porque aqui estao
concentrados alguns dos simbolos considerados
nefastos para os anti-globalizadores: grandes
multinacionais lidando com segredos industriais,
extracao de lucros abusivos sobre determinadas
categorias de produtos, a comecar pelo remédios,
enfim, monopdlio tecnoldgico dos ricos e dependéncia
dos mais pobres. As demandas, em conseqUéncia,
vao da proibicdo de patentes em certas areas (ligadas
a vida e saude), ao licenciamento compulsério de
patentes devidamente registradas de remédios de
larga utilizacao publica, passando pelo controle
extensivo do setor pelo Estado.

De fato, o regime de patentes consagra o
monopdlio do detentor dos direitos durante um certo
tempo, que vem sendo paulatinamente aumentado
(atualmente de 20 anos para patentes e bem mais
para direitos do autor) e estendido a novas areas, até
aqui inéditas, do conhecimento e da engenhosidade
humanas. Pode-se, efetivamente, constatar um certo
exagero na protecdo patentaria, atualmente, mas
como disse uma vez Churchill em relacao a
democracia, trata-se do pior regime, a excecao de

* Diplomatade carreirae Doutor em Ciéncias Sociais. As opini 6es expressas no presente texto sdo exclusivamente as de seu

autor.
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todos os demais. Sem a promessa de ganhos trazidos
pelo regime “monopdlico” das patentes, seria dificil
assegurar os investimentos necessarios a introducao
de novos remédios nos mercados. A existéncia de um
regime abrangente de protecdo tornou-se, assim,
uma condicao do préprio desenvolvimento
tecnoldgico nessas areas de ponta, razao pela qual
paises dotados de “baixa cultura patentaria” tém sido
notoriamente deficientes no registro e na exploracdo
de inovacoes, a despeito mesmo de seus progressos
cientificos, como parece ser o caso do Brasil.

A dependéncia tecnoldgica é um fato, mas ela
nao sera sequer arranhada se os paises em
desenvolvimento sequirem os conselhos dos anti-
globalizadores na conducdo de suas politicas
tecnolégicas e de propriedade intelectual. Ao
contréario, é provavel que a dependéncia se aprofunde
caso suas “prescricdes” sejam seguidas, uma vez que
elas ndo correspondem ao itinerario real dos paises
capitalistas desenvolvidos, e sim sdo meras teses
agitadas no mundo abstrato em que vivem os anti-
globalizadores.

Meio ambiente e mercado: um instavel equilibrio

A degradacao ambiental e a diminuicao da
diversidade biolégica sao fatos que acompanham a
civilizacdo humana desde tempos imemoriais: as
sociedades devastaram a natureza e substituiram-na
por paisagens humanas, assim como domesticaram
animais e agora tentam interferir no préprio ato de
criacao de novos seres vivos, desta vez ao nivel
molecular, quando ja o vinham fazendo ha milhares
de anos ao nivel da selecdo das espécies. Acreditar
que tais fendmenos se reduzem a um problema de
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mercado ou que esta ligado exclusivamente ao modo
de producao capitalista € de um reducionismo atroz
e, no entanto, é isso que vém fazendo os anti-
globalizadores ecolégicos.

O que eles pedem, em esséncia, é o
afastamento dos critérios de mercado das questoes
vinculadas ao meio ambiente — na OMC, por exemplo
—, quando os sinais de mercado sao 0s Unicos capazes
de, ao precificarem os custos relativos de utilizacao e
de conservacdo, estabelecer um justo meio termo,
por certo sempre instavel, entre a preservacdo
ambiental e 0 uso sensato dos recursos naturais. A
experiéncia das Ultimas décadas, em especial nos ex-
paises socialistas, indica que a auséncia de sinais de
mercado e a presenca avassaladora do Estado na
regulacdo do uso de recursos comuns pode andar de
par com os piores atentados ao meio ambiente de
que se tem noticia. Parece claro que a livre disposicao
desses recursos também pode conduzir a abusos por
parte das empresas privadas — sempre tentadas a
atuarem segundo um comportamento free-rider —,
mas justamente a combinacdo de mecanismos
regulatérios com adequados estimulos de mercado
parece mais condizente com as necessidades sociais
do que um preservacionismo radical que parece
impedir, atualmente, os povos dos paises mais pobres
de fazerem uso adequado de seus ainda vastos
recursos naturais. Como também indicado pela
experiéncia histoérica, as piores degradacoes
ambientais tendem a ocorrer nas regiées mais pobres
dos paises em desenvolvimento. Desse ponto de vista,
as posicoes assumidas pelos anti-globalizadores
tendem, na pratica, a perpetuar miséria e degradacdo
ambiental nesses paises.

Brasilia, 5 de julho de 2004
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O Brasil e o Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas

José Flavio Sombra Saraiva*

A reforma das Nacoes Unidas ganhou forca nos
debates da politica internacional no ano de 2005. As
mais diversas correntes de pensamento, em diferentes
paises e nas organizacdes internacionais, vém
debatendo acerca da pertinéncia das mudancas no
sistema onusiano bem como dos limites do processo
de reforma. Posto em marcha oficialmente desde fins
de 2004, a reforma ganhou momentum no inicio de
2005, ante os resultados apresentados pelo painel de
especialistas convocados pela ONU ao Secretario-Geral
Kofi Anan.

No Brasil, visdes e manifestagdes se chocam
na busca do melhor entendimento das razées em
torno das quais o governo brasileiro vem mostrando
franca posicao favoravel a reforma do sistema da
ONU, em especial do Conselho de Seguranca.
Estudiosos localizados no espectro politico mais a
direita e herdeiros das tradi¢Oes associativistas e liberais
na interpretacdo da politica exterior do Brasil véem
com ceticismo o esforco brasileiro de garantir assento
permanente no Conselho de Seguranca.

Outros, habitantes de paragens mais
progressistas do pensamento politico e defensores de
concepcdes mais autonomistas em politica externa,
estao divididos acerca da matéria. Ha, nesse campo,
tanto os que julgam que a inclusao do Brasil no clube
dos fortes é aventura desnecessaria as tradicoes
diplomaticas brasileiras quanto aqueles que afirmam
que ja esta na hora de ocuparmos, de forma legitima,
nosso lugar no concerto das nacdes mais poderosas
do planeta.

Procuro responder nesse artigo a trés perguntas
elementares. Por que reformar o sistema das Nacoes
Unidas? Para onde tal reforma deve caminhar? Qual
o lugar do Brasil na ONU reformada? Embora

entrelacadas, as duas primeiras indagacoes possuem
identidade prépria e produzem algumas pistas para o
tema da militancia brasileira em favor da reforma. Da
mesma forma, a segunda questao supde, em alguma
medida, que a primeira foi respondida de forma
favordvel as mudancas do sistema.

Por que reformar o sistema?

A reforma é tema central para a politica
internacional contemporanea pois ela toca no
funcionamento atual das instituicoes internacionais e
sua funcionalidade na construcdo de novas formas
de hierarquia no sistema de poder internacional. Ha,
nesse sentido, forcas conservadoras que, muito bem
organizadas, desejam amortecer a necessidade das
reformas. Sdo aquelas que, portadoras de visoes
antiquadas, desejam manter o status quo dos Estados
mais poderosos e a ordem herdada do fim da Segunda
Guerra Mundial.

Nessa linha cética alinham-se quatro grandes
visdes. Primeira, a dos que julgam que a disputa pelo
assento permanente gerara mais cizania ao sistema,
ante a natural propensao de disputa entre os Estados
que se julgam merecedores da ocupacdo dos novos
eventuais assentos no Conselho de Seguranca.
Segunda, a dos que argumentam a possibilidade de,
no processo de escolha ou de construcao de
Consensos, gerar-se a anarquia e a perda do controle
do proprio processo. Terceira, a dos que insistem que
essa € matéria perfunctédria, de vitrine, ante os temas
fundamentais da agenda internacional do momento
como o combate ao terrorismo e a fome. Quarta, a
dos que lembram, de forma irbnica, a imagem do
Conde de Lampedusa, de que fazem-se reformas para

* Professor do Instituto de Relac8es Internacionais da Universidade de Brasilia e diretor-geral do Instituto Brasileiro de

Relacdes Internacionais—IBRI.
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tudo conservar. Nesse sentido, a reforma seria apenas
a reacomodacao das forgas vencedoras pela inclusao
de alguns perdedores, de forma seletiva, ao seu
sistema hegemonico. O Brasil, nesse caso, estaria se
prestando a esse servico.

Nenhum dos 6bices anteriores, advindos cada
um deles de leituras, visdes e interesses nada neutrais
em relacdo a vida internacional, poderia negar uma
constatacao elementar: o obsoleto sistema de regulacdo
da ordem internacional criado nos estertores da
Segunda Guerra Mundial. Essas instituicoes assistem,
no contexto contemporaneo, a sua fragmentacao.
Frageis tanto no campo politico quanto na area social
e econdmica, o mundo padece ante a indiferenca em
relacdo ao sistema multilateral. H4 uma lamentavel
fragilidade do sistema de regulacdo sistémica e uma
nitida incapacidade de dirimir conflitos.

Para tais instituicoes, prisioneiras do orcamento
e da representacao limitada da diversidade de
interesses, bem como da demografia e da diversidade
cultural e politica do mundo pds-Guerra Fria, seria uma
temeridade deixa-las funcionar como elas estdo
funcionando. Baixa eficiéncia, auséncia de transparéncia
e limitada permeabilidade as forcas emergentes das
sociedades civis e dos novos atores globais tornam as
agéncias, conselhos e a prépria Assembléia-Geral das
Nacbes Unidas uma mera caixa de ressonancia, oca,
sem conteudo e interlocucdo com as realidades
internacionais mais vibrantes do momento.

A mais grave crise do sistema, no entanto, esta
no campo da representatividade do Conselho de
Seguranga, em torno do qual ja se instalou batalha
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campal entre pretendentes a assento permanente.
Um novo desafio se impde de renovacéo, de inclusao,
de “fresh air” e de remodelacdo dos métodos
centralistas criados no entorno da Guerra Fria. A
construcao de um sistema de seguranca coletiva em
momento de tensao entre a impulsdo unipolar e a
emergéncia de novos pélos de poder é uma
necessidade urgente, sob a pena de desmoralizacao
da instituicdo, como em alguma medida aconteceu
na deflagracdo anglo-americana no Iraque.

Para que mudar o sistema onusiano?
Em que direcao mudar?

A mudanca deve ocorrer na mesma direcao da
melhor adaptacdao das instituicbes onusianas a
renovacao crescente das relacdes internacionais
contemporaneas. E qual é a renovagao em curso das
relacdes internacionais? £ aquela que emana de uma
fundamental mudanca, profunda, infra-estrutural no
sistema internacional: o redesenho da balanca de
poder global, a qual vem criando novas possibilidades
e brechas de inclusao de novos atores e projetos de
reorganizacao do sistema de Estados e dos valores
no seio da comunidade internacional.

Fendémenos novos alinham a percepcao de
mudancas na ordem global. Apesar da presenca
hegemdnica dos Estados Unidos nas relacbes
internacionais do inicio do novo século, a fase unipolar
durou relativamente pouco tempo. A superpoténcia
remanescente, apesar de vigorosa, ndo possui mais a
capacidade de exercicio indiscriminado do seu poder

Assine a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI
e adquira os livros publicados pelo IBRI

Na Loja do IBRI é possivel adquirir os livros editados pelo Instituto,

assinar a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI e

inscrever-se em eventos promovidos pela Instituicao. Visite o novo
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estocado. Serd necessario, inclusive no campo da
plataforma capitalista global, novas associacoes e
triangulacdes da economia norte-americana, agora
com a China e a india, como o fizera antes com a
Alemanha e o Japao.

Ha uma era multipolar que desponta e amplia
o leque de opcdes e escolhas estratégicas. A primeira
grande derivacao do despontar de uma nova ordem
estd na crescente polarizacdo de poder econémico,
politico e estratégico na Asia. Tendéncia ja notada nos
anos 1980, mas que avancou em velocidade
geométrica, e ndao aritmética, nos anos 1990 e
primeiros anos do novo século, a China puxa o carro
da reinsercao global de dois tercos da humanidade,
que vivem naquela regido do globo. E uma revolucao
e profunda nas relagdes internacionais contemporaneas,
com resultados ainda imprevisiveis, mas de retrocesso
improvavel. Vieram os asiaticos para ficar no coracao
do sistema global. Crescendo sem paralelo na histéria
das civilizagbes, a China vem se afirmando no campo
geo-estratégico também. Ainda ndo disse a que vem.
Mas um dia dira.

Uma segunda area em afirmacdo na nova
balanca de poder em formacéo é a Europa. A Europa
nunca esteve tao dividida como hoje. A antiga Europa,
agradecida ao Plano Marshall e devedora da
contribuicdo norte-americana a sua reconstrucao no
pds-guerra, vem se afastando do seu promotor para
se curvar aos novos contornos autonomistas. Estes,
j& imaginados na formacdo do Mercado Comum e
depois da Unido Européia, se fazem cada vez mais
nitidos no crescente afastamento no campo dos
valores entre os europeus e 0s norte-americanos. A crise
consistente e duradoura do atlantismo é outro fator
do afastamento estratégico da Europa, liderada pelo
bloco franco-alemao, em relacdo aos Estados Unidos.

Last but not least, uma terceira area de modi-
ficacdo vem sendo operada nas relagdes internacionais
nos ultimos anos, com ampla reverberacao nas novas
redes de poder, barganha e coalizbes no espaco da
sociedade internacional. A emergéncia do Sul, ndo em
oposicao ao Norte, mas a favor das suas préprias
demandas e interesses, é fendmeno inédito. Hd uma
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nova geometria, mais dinamica, nao menos
hierarquica, que elevou Estados nacionais ao Sul a
situagdes de projecao politica novas.

Além de defenderem seus proprios interesses,
como a defesa do livre-comércio dos produtos
agricolas e a reducao da protecao dos mercados do
Norte, sua contribuicdo ao préprio reordenamento
global estd em curso. Em outras palavras, nao é uma
evolucdo egdtica e auto-centrada, mas um recurso a
mais na construcao de uma sociedade internacional
mais plural e representativa da diversidade cultural e
social nela contida.

Esse novo Sul — diferente daquele da chamada
“frente dos povos atrasados” dos anos 1960 e 1970,
ou afastado das ilusdes engendradas pelas palavras
de ordem em torno do projeto da Nova Ordem
Econdmica Internacional (NOEI) nos anos acima
referidos — é mais plural, realista, menos ideoldgico e,
sobretudo, dotado de mais capacidade acumulada nas
formas de influenciar e modificar a agenda global. O
novo Sul vem mudando o carater das prdprias
negociacdes internacionais. Conceitualmente
estruturado em torno dos temas do desenvolvimento
como um valor universal e o acesso das grandes
massas populacionais do globo aos padrdes do bem
estar e da cidadania, o novo Sul veio também para
ficar, queiram ou ndo os gigantes do Norte. Esse
aspecto foi, alias, lembrado pelo entdo Comissario do
Comércio Europeu, Palcal Lamy, ante a derrota
imposta pelo Sul ao Norte na Conferéncia da OMCde
Cancun.

Redesenhar a arquitetura mundial, no campo
multilateral e financeiro, ¢ um dos objetivos dessa nova
plataforma estratégica chamada novo Sul. Liderancas
legitimas vém se apresentando nesse novo ambiente,
entre os quais o Brasil, a Africa do Sul, a india e a
prépria China, que ndo negou ainda seu carater de
pais emergente e de economia em desenvolvimento.

E o Brasil?

Qual o impacto dessas mudancas objetivas da
realidade internacional e o projeto de reforma da ONU?
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Qual o lugar do Brasil nesse novo ambiente? Ora, a
plataforma para um novo marco ético, promovido
por um Sul incipiente, hierarquico, sem romantismo
igualitarista, esta sendo gestado. Ele terd que ter
representacao na reforma do sistema multilateral, nas
Nacdes Unidas, em especial no Conselho de Seguranca.

O Brasil, nesse contexto de emergéncia do Sul,
nao pode ser descartado como um candidato natural
ao lugar de membro permanente ao Conselho de
Seguranca da ONU pois tem capital diplomatico
acumulado na histéria, é Estado estavel no extremo
ocidente do planeta, é lider na América do Sul nao
por mandato divino dos reis mas por capacidade de
construir nacionalismo cooperativo e ndo confrontacional
na regiao, cultiva o valor da paz na politica internacional
e vem demonstrando, no governo Lula, capacidade
irreprochavel de avancar sobre a vulnerabilidade
estratégica por meio de um conjunto de acdes
externas, no campo diploméatico e no campo do
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comércio externo, voltadas para o desenvolvimento
e a superacao dos gargalos histéricos do déficit social.

Ao concluir, no entanto, vale a ressalva da
lembranca dos avides de vbos intercontinentais,
imensos, divididos em trés classes de passageiros. Se
o Brasil sai apenas da classe econdmica para a classe
executiva (sem o poder de veto no Conselho de
Seguranca), a vitéria serd apenas de Pirro. Se vamos,
vamos para a primeira classe de uma vez! Caso
contrario, as palavras do Conde de Lampedusa
poderiam ser reeditadas nos tempos que virao.

Mas ndo queremos assistir a esses tempos sem
mudancas profundas na correlacdo de forgas globais.
Incide, sobre o Brasil, uma grande expectativa positiva
em varias partes do globo e dentro do préprio pais.
Nao se pode frustrar essa expectativa. A histéria nao
perdoara desvios do curso natural do Brasil de se fazer
ator maior no palco das grandes decisdes mundiais,
na primeira classe.

r
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O crescimento dos programas de pos-graduacao
em Relacoes Internacionais no Brasil

Antonio Carlos Lessa*

Um dos grandes desafios que existem ainda
atualmente para a expansao do ensino de Relacoes
Internacionais em nivel de graduagao no Brasil é, sem
duvida, a escassez de docentes com formacéo na area.
E fato que o nimero de professores e pesquisadores
com mestrado e doutorado em Relagdes
Internacionais tem aumentado consistentemente no
pafs, o que também pode ser creditado ao
crescimento do interesse pelas dinamicas
internacionais e pelas multiplas interfaces da insercao
internacional do Brasil.

No curso pioneiro de graduacao, o da UnB, essa
caréncia foi suprida por professores com mestrado e
doutorado nas areas de sociologia, economia, historia,
ciéncia politica e direito, formados principalmente em
universidades norte-americanas e européias. Além
deles, o quadro foi completado nos anos iniciais com
o concurso de diplomatas de carreira, alguns dos quais
agregavam a formacdo recebida no Instituto Rio
Branco cursos de pods-graduacao em Relagbes
Internacionais e em areas conexas realizados no exterior.
A primeira geracao de docentes com formacao
integral e especifica em Relacdes Internacionais
(graduacédo, mestrado e doutorado) chegou as salas
de aula apenas no desenrolar dos anos noventa.

Dois grandes pélos de pesquisa e de ensino em
nivel de pés-graduacao surgiram e se consolidaram
como espacos cientificos de alto nivel entre os anos
setenta e os final dos anos oitenta — a Universidade
de Brasilia e a Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro. Isso nao significa, evidentemente, que a
reflexdo cientifica especializada nao fosse ativa e de
grande qualidade em outros centros, mas é certo que

nesses nao se criou um ambiente institucional
adequado para a reproducdo de experiéncias de
formacdo de quadros (em torno de programas de
mestrado, doutorado e, eventualmente, de graduacao
especificamente em Relacbes Internacionais) e para a
congregacao de pesquisadores especializados em
torno de programas de pesquisa sustentaveis .
Uma das inflexdes fundamentais na estruturacéo
ensino em nivel de pés-graduacao na area no Brasil
se deu com a criagdo do programa de poés-graduacao
em Histéria da Universidade de Brasilia (1976), que
desde os seus primérdios manteve um dinamico
programa de pesquisa e de formacdo de
pesquisadores na area de Relagdes Internacionais. A
criacdo do primeiro doutorado em Histéria das
Relacbes Internacionais, em 1994, consolidou a
Universidade de Brasilia como o mais dinamico pélo
brasileiro e um dos mais importantes na area de
historia das relagdes internacionais na América Latina.
O programa de pdés-graduacdo em Relacoes
Internacionais da Universidade de Brasilia, criado no
entdo Departamento de Ciéncia Politica e Relacoes
Internacionais, foi o primeiro do Brasil na area de
politica internacional stricto sensu, tendo sido
organizado em 1984. Esse programa foi criado com
um mestrado que secundava os esforcos de formacao
de quadros empreendidos em nivel de pés-graduacao
na area de Histéria da mesma instituicdo. A existéncia
de duas pdés-graduacdes na area na mesma
universidade foi um dos simbolos mais eloquientes dos
prejuizos que a organizacao departamental tipica das
universidades brasileiras pode causar a criacao de um
denso programa de formacao de pesquisadores e de

* Professor do I nstituto de Relagbes | nternaci onai s da Universidade de Brasilia (UnB), editor da RevistaBrasileirade Politica
Internacional (RBPI) e coordenador da Rede Brasileirade Relagdes I nternacionais (Rel Net).

! Sobre aorganizagéo institucional daacademiabrasileirade RelagGes | nternacionais, ver MIYAMOTO, Shiguenoli. O Estudo
das Relagbes Internacionais no Brasil: o Estado daArte. Revista de Sociologia e Palitica. N° 12, Junho 1999. p. 83-98.
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pesquisa integrado. Em 2000, entretanto, os dois
programas foram fundidos em um Instituto de
Relagbes Internacionais, com um mestrado e um
doutorado em Relacdes Internacionais, organizado em
duas areas de concentracdo (Histéria das Relacoes
Internacionais e Politica Internacional e Comparada).

O segundo pdlo de formacao em nivel de pos-
graduacdo de expressdo na area no Brasil foi criado
em 1979 na Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, quando foi instituido o seu Instituto de
Relacdes Internacionais. Em 1987 o IRI estabeleceu
um programa de mestrado, complementado em 2001
por um programa de doutoramento. O IRl mantém
desde as suas origens importante articulacdo com a
area de Politica Internacional do programa de pés-
graduacéo do Instituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro (luperj), criada ao final dos anos setenta.
Ambos sdo, ainda atualmente, programas que podem
ser caracterizados como de politica internacional
stricto sensu.

Outras experiéncias foram lancadas nos anos
noventa, como o da area de histéria das relacoes
internacionais do programa de pds-graduacao em
histéria da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), que tem se destacado na produgédo de
dissertacoes de mestrado que utilizam especialmente
a rica documentacao diplomética depositada no
Arquivo Histérico do Itamaraty, no Rio de Janeiro e
de outros fundos arquivisticos importantes, como o
do Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria
Contemporanea do Brasil da Fundacao Getulio Vargas
(CPDOC-FGV), do Arquivo Nacional etc.

A partir de 2001, outros programas de ensino
em nivel de pés-graduacdo foram lancados com o

apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES, organismo do Ministério
da Educacao, que por meio do Programa San Thiago
Dantas procurou fomentar a formacado de quadros
para o ensino e a pesquisa sobre Relacoes
Internacionais no Brasil. Nesta Ultima safra foram
entdo organizados os programas de mestrado em
Relacdes Internacionais que tém feicdes mais
multidisciplinares, que apresentamos a seguir.

O programa que surgiu da cooperacao das trés
grandes universidades do estado de Sao Paulo
(Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC-
SP, Universidade de Campinas — UNICAMP e
Universidade Estadual Paulista — UNESP), relne
especialistas das areas de histdria, ciéncia politica e
economia. O programa de mestrado em Relacoes
Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), por seu turno, tem como area de
concentragao os processos de integragao regional, e
entre os seus colaboradores estdao especialistas em
Historia das Relagbes Internacionais, Direito,
Economia, Geografia e Ciéncia Politica. Finalmente, o
programa de poés-graduacdo em Relacoes
Internacionais da Universidade Federal Fluminense
(UFF) tem como éarea de concentracdo Economia e
Politica das Relacbes Internacionais. Nele atuam
historiadores, economistas e cientistas politicos.

Como é possivel concluir do acima exposto, o
crescimento do ensino de Rela¢des Internacionais em
nivel de pdés-graduacdo no Brasil é um fendmeno
recente. Os seus resultados apenas comecam a ser
sentidos na melhoria da qualidade do ensino de
graduacdo de Relagdes Internacionais, que cresceu
exponencialmente ao longo dos anos noventa.
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As Viagens de Rice

Cristina Soreanu Pecequilo*

Na Ultima semana do més de Abril, a Secretéria
de Estado Condoleezza Rice esteve no Brasil e em
outros paises da América Latina (Chile, El Salvador e
Colémbia), dando sequéncia a um ciclo de viagens
que vem realizando neste ano de 2005. Em pouco
mais de quatro meses de mandato, Rice ja visitou,
sozinha e ao lado do presidente reeleito George W.
Bush, o Oriente Médio, a Europa e a Asia. Como
objetivos destas viagens, além da agenda oficial aberta
para cada um dos continentes e nacbes, temos
propdsitos mais abrangentes, relacionados a
consolidacdo das prioridades da hegemonia dos EUA
e também o reforco da figura da prépria Secretaria
de Estado, em contraposicao a seu antecessor Collin
Powell.

Em termos de continuidade, Rice tem atuado
como uma eficiente porta-voz do seqgundo mandato
do governo Bush no exterior, representando o elevado
sentido de unidade desta nova presidéncia republicana.
Diferente de sua primeira eleicdo, decidida pela
Suprema Corte Federal, Bush alcangou no ano passado
um real mandato popular (e do Colégio Eleitoral) para
sua plataforma interna e externa, assim como
consolidou o dominio de seu partido no controle da
Camara, Senado e governos estaduais. Apesar dos
numeros finais mostrarem uma América dividida (51
pré e 48% contra Bush), é fato que a extensdo do
poder dos neoconservadores aumentou, permitindo
agir com mais confianca e liberdade. A nova equipe
de governo, da qual Rice continuou fazendo parte,
trocando seu cargo de Conselheira de Seguranca
Nacional por Secretadria de Estado, reflete esta
realidade.

O novo gabinete possui ndo sé esta unidade
mencionada, como um perfil mais conservador e

homogéneo, com alto grau de lealdade e
comprometimento com o presidente. No DOS, Rice
estd acompanhada por Robert Zoellick (ex-USTR),
enquanto no Conselho de Seguranca Nacional seu
cargo foi transferido a seu segundo em comando
Stephen Hadley. Para o Departamento de Justica
Alberto Gonzéles, também tradicional aliado de Bush
e figura controversa relacionado aos critérios de
tortura, foi indicado e confirmado, somando-se a
manutencdo de Donald Rumsfeld no Departamento
de Defesa e de Dick Cheney na Vice-Presidéncia. Para
o USTR, mais um nome de confianca, Rob Portman.

Similar coesdo é observada nos nomes
indicados, alguns j& confirmados, outros em processo
de confirmacéo pelo Senado norte-americano, para
postos chaves em organizacdes internacionais
multilaterais. Paul Wolfowitz, aliado de Rumsfeld no
DOD, e um dos principais responsaveis pelo
encaminhamento da campanha contra o Iraque, foi
indicado para a presidéncia do Banco Mundial. Por
sua vez, John Bolton, um dos falcdes na “caga” a armas
de destruicdo em massa (ADMs) é o preferido por
Bush e Rice para Embaixador do pais nas Nacoes
Unidas. Para a presidéncia da OMC, os EUA parecem
dar indicacdes de que se alinham a Pascal Lamy, em
troca do apoio a Wolfowitz da UE, tentando também
sinalizar uma maior disposicao em diminuir a distancia
entre os parceiros transatlanticos.

Todavia, apesar desta dimensao neoconservadora
continua, parece haver uma atualizagao de estilo tatico
da presidéncia, fortalecendo o papel do DOS e das
OIGs. Ainda que sem mudar quaisquer premissa da
Doutrina de Seguranca Nacional de 2002, uma forma
diversa de aplica-la parece estar surgindo. Para isso, a
partir de Janeiro de 2005, e dada a nova conjugacao

* Draem CiénciaPoliticapela USP, ProfaRelactes | nternacionais (UNIBERO), com bolsade pesquisaFUNADESPno projeto
“Os EUA: Dimensoes de Acdo Hegemonica’. Profa. Relagdes Internacionais FAAP/SP, Colaboradora RELNET/UnB e
PesguisadoraAssociadaNERINT/UFRGS. Este artigo foi finalizado em 30/04/2005.
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(e atualizacdo) de forcas internas e externas, duas
frentes de acdo estdo sendo contempladas: o
multilateralismo efetivo e a diplomacia corpo a corpo
de Rice.

No que se refere ao multilateralismo efetivo, o
conceito ja havia sido utilizado previamente e diz
respeito a busca de maior eficiéncia, transparéncia e
credibilidade para a acao das OlGs. Uma das mais
conhecidas de suas expressoes refere-se a um discurso
de Bush, no desenrolar das negociagdes para a Guerra
do Iraque, quando, diante do ndo-apoio da ONU e
dos impedimentos que vinham sendo colocados para
se discutir a questao em plenario e no Conselho de
Seguranca, o presidente a compara com a Liga das
Nacoes. De acordo com Bush, as hesitacbes da ONU
poderiam leva-la a similar esgotamento e
desaparecimento, e que os EUA agiam nao para
contesta-la ou a sua autoridade, mas para recuperar
sua real atuagao, centralidade e legitimidade.

Dentro desta logica, de acordo com o governo
norte-americano, a maioria destas OIGs foi criada no
imediato pods-Segunda Guerra e muitas ainda nao
sofreram um real processo de reforma que as
readequasse ao novo contexto, com a deterioracdo
de suas estruturas burocréaticas. Haveria um descompasso
entre estas OIGs e as necessidades de seus Estados-
membros, o que leva a uma percepcao equivocada
das realidades mundiais e dos mecanismos que seriam
mais adequados para administra-las. Tal situacdo ainda
parece contaminar mesmo as instituicdes mais novas
como a OMC. A premissa do multilateralismo efetivo
é justamente “fazer funcionar” novamente estes
féruns, mudando suas bases.

Inclusive, este tema apareceu diversas vezes no
tour de Rice, uma vez que varios dos paises que tem
sido visitados pela Secretdria de Estado possuem
pretensoes de reforma para estas instituicoes. Dentre
estes, podemos mencionar o interesse da Russia em
pertencer a OMC, a reivindicacdo chinesa de
incremento do G8 e a ampliagdo do numero de
assentos de membros permanentes do Conselho de
Segurancga das Nag¢des Unidas, pretendida por Brasil,
Japao, Alemanha e india (G4), aos quais se aliam
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também pretensées similares de poténcias da Africa
e Oriente Médio (Nigéria, Africa do Sul e Egito, para
mencionar alguns). Todavia, ao ser confrontada com
estas pressoes, a posicdo de Rice e do governo é
ambigua, deixando em aberto estas propostas: os EUA
estao dispostos a discutir o tema, porém, a prioridade
imediata nao é esta, mas sim a atualizacao estrutural
do sistema multilateral global (que, em termos criticos,
pode ser entendida como sua readequacao a Doutrina
Bush).

Analisando mais especificamente as viagens de
Rice, a énfase da diplomacia é um contato direto e
pessoal entre a Secretdria de Estado e os principais
interlocutores regionais, em contraponto ao estilo
Powell de maior distanciamento. Segundo analistas
norte-americanos, essa postura “mais fria” de Powell
era resultado de sua experiéncia pessoal e
personalidade e de seu isolamento frente os demais
membros do governo Bush, persistindo um certo
desconforto no avanco de diretrizes politicas e até
uma auséncia de autoridade. Por oposicdo, Rice
demonstra proximidade e disposicdo ao lidar com os
parceiros dos EUA, indicando seu total compromisso
com a agenda republicana e sua ascendéncia no atual
gabinete.

Ao mesmo tempo em que reafirma as
prioridades da prevencao, Rice sustenta uma atividade
de convencimento e cooptagao antes ausentes e um
foco ajustado a cada situacado: reconciliacdo na
Europa, consolidacao da nova posicdo na Asia Central
e Oriente Médio, preservacao de influéncia na Asia
Pacifico e renovada atencdo a América Latina. Deve-
se acrescentar que as viagens de Rice sdo, por vezes,
acompanhadas da visita de outros importantes oficiais
do governo, como Donald Rumsfeld em sua
passagem na Europa e no lIraque, e do préprio
presidente Bush. No Brasil, Rice foi antecedida por
Rumsfeld e, dentre as pautas em negociacdo durante
sua estada, encontrava-se o agendamento e
confirmacdo da visita de Bush para o segundo
semestre deste ano.

Avancando na avaliacdo da presenca de Rice
no Brasil e na América Latina, a mesma se insere num
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contexto de temas e crises tradicionais do hemisfério:
Venezuela, Cuba, Colémbia, instabilidade politica em
primeiro plano e, na sequéncia, a ALCA. A “renovada
atencdo” complementa as demais viagens de Rice,
mas ndo altera o lugar secundario ocupado pela
América Latina diante de outras regides como Europa,
Asia e Oriente Médio para o interesse norte-americano
ou o seu padrao reativo.

No quadro do relacionamento bilateral a visita
de Rice também retoma e aprofunda tendéncias.
Desde o primeiro mandato de Bush, como analisado
em outros textos para este site, ambos os paises tem
sustentado um intercambio de alto nivel, baseado na
proximidade entre Lula e Bush e na importancia
estratégica dos lacos para ambos. A diplomacia
bilateral tem se beneficiado da nova postura e agenda
externa do Brasil uma vez que reforcou a base de
projecao nacional regional e globalmente. Certamente,
durante estes anos de 2002/2004 isso nao eliminou
divergéncias fundamentais no campo comercial, tanto
nas negociacoes da OMC como da ALCA, ou frente a
operacao no lraque, com alguns desentendimentos
no que se refere ao programa nuclear. Porém, estas
divergéncias nao levaram a quebras na relacao ou
perda de confianca mutua, havendo, na pratica, maior
complementaridade e cooperacao entre as duas
diplomacias.

Tomando com base a questao nuclear, pela qual
o Brasil sofreu criticas no passado, a Secretaria de
Estado deixou clara a distancia do pais do Eixo do Mal.
Rice chegou a elogiar o programa nuclear brasileiro,
sua clareza e transparéncia, o comprometimento com
tratados e as inspe¢des da AIEA. Com relacdo a Cuba,
mas principalmente frente a Venezuela, o Brasil tem
atuado como mediador de tensbes, sem abandonar
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seus principios de ndo-intervencao e nao-ingeréncia,
ouU compromissos com seus vizinhos (cuja crise o afeta
diretamente também). Mais ainda, o Brasil é chamado
por estes mesmos vizinhos a funcionar como
intermedidrio, existindo preocupacoes similares diante
da Colémbia e o tréfico, a despeito das diferencas na
definicdo da escala desta ameaca e como combaté-
la. Além disso, a operacao de paz no Haiti comandada
pela diplomacia brasileira estd ligada a uma
preocupacao norte-americana em sua zona de
influéncia (violéncia e imigracéo).

A estabilidade local é um ponto de convergéncia
das agendas norte-americana e brasileira, e o reforco
da postura nacional como broker, e a sua proépria
consolidagdo domeéstica, permitem a sustentabilidade
da regido com menos 6nus para os EUA. Ao declarar
em discurso no Memorial JK que “os EUA percebem
o Brasil como lider regional e parceiro global”, Rice
sinaliza a projecao da diplomacia nacional em um
momento no qual o governo norte-americano apara
arestas numa tentativa de reforcar a hegemonia e seus
espacos pos-lrague, uma pendéncia sem aparente
solugado no curto prazo.

Diante destes acontecimentos, sera interessante
observar como a conversdo do discurso de Rice se
dara na pratica e se havera a consolidacao deste novo
exercicio tatico para a Doutrina Bush. A partir disso,
muitos questionamentos podem ser colocados: a
disposicdo pela mudanca se manterd em momentos
de crise e de pressao ao interesse norte-americano?
Como a politica externa se ajustara ao continuo
declinio da economia? Afinal, se o tempo diplomatico
possui sua dimensao e ldgica, assim também acontece
com os segundos mandatos de presidentes norte-
americanos.
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Resenha

Protecting Foreign Direct Investment:
Implications of a WTO Regime and Policy Options*

Renato Barros de Aguiar Leonardi**

A presenca do tema investimento e sua relacao
com o comércio na agenda internacional ndo sao
recentes. De fato, diversas sdo as iniciativas da
comunidade internacional em regular os fluxos
transnacionais de investimento direto externo (IDE),
tendo rendido uma significativa divergéncia entre a
maioria dos paises em desenvolvimento, desejosos do
estabelecimento de regras que os assegure
mecanismos domésticos de regulacao sobre a entrada
de IDE em suas economias, e os paises desenvolvidos,
que pugnam por regras mais liberalizantes. Tendo em
vista esse impasse, inexiste um instrumento
internacional abrangente e vinculante, prevalecendo
acordos fracos e pouco operativos.

A obra Protecting Foreign Direct Investment:
Implications of a WTO Regime and Policy Options,
de Carlos Correa e Nagesh Kumar, insere-se, pois,
nesse contexto. Publicado em 2003, os autores
buscam compreender a trajetdria evolutiva do tema,
o cenario atual e os possiveis desdobramentos futuros.
Analisa-se, especificamente, qual o papel de um marco
multilateral sobre regras de investimento mais
vinculante que os existentes e as conseqiéncias que
o mesmo poderd trazer aos paises em
desenvolvimento. Autores de grande reconhecimento
na area, Correa e Kumar possuem numerosa
publicacao dedicada ao tema, com bastante aceitacao
por parte da comunidade académica.

Segundo Correa e Kumar, a década de 90 do

século passado testemunhou um incremento

significativo do fluxo transnacional de IDE, atraidos
pela existéncia, nas economias receptoras, de
diferenciais especificos, a exemplo do nivel de
urbanizacao, do desenvolvimento socioeconémico,
da transparéncia burocratica, etc. O grau de geracao
de externalidades positivas (transferéncia de
tecnologias, formacao de capacidade organizacional
corporativa, acesso a mercados, etc.) depende, no
entanto, da qualidade do investimento ingressado,
podendo beneficiar alguns paises e causar efeitos
adversos em outros. Com vistas a alcancar objetivos
de desenvolvimento doméstico, os paises, mormente
o0s em desenvolvimento (PED), tém adotado medidas
regulatérias com a finalidade de influenciar na
qualidade do IDE que penetra no pais, a exemplo das
exigéncias de desempenho (componente nacional,
equilibrio da balanca comercial, etc.).

Diversas foram, assim, as iniciativas da
comunidade internacional de estabelecer regras
especificas sobre o fendmeno. Segundo os autores,
ha dois tipos de intervencdes internacionais na area:
as regulatoérias e as promocionais. As primeiras
implicam a imposicao de normas regulatérias as
praticas e atividades das empresas multinacionais.
Entre elas, encontram-se as iniciativas da criacdo na
ONU, em 1983, do Cédigo de Conduta de Empresas
Transnacionais, que nao entrou em vigor, e as
Diretrizes para Empresas Multinacionais, elaboradas
em 1976 no ambito da OCDE, que, apesar de
vigorarem, sdo limitadas aos membros do bloco e

* CORREA, CarlosM. eKUMAR, Nagesh. Protecting Foreign Direct | nvestment: | mplications of a WTO Regime and Policy

Options. Londres: Zed Books, 2003, 178 p.

** Mestrando em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia (UnB) e membro do grupo de pesguisa Nagoes,

Regides e Regimes Internacionais (CNPg).
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meramente recomendatdrias. As segundas sao
iniciativas para se promover a liberalizagdo dos fluxos
transnacionais de IDE, criando um ambiente mais
estavel e previsivel aos investidores. Entre elas,
encontram-se o Trade-Related Investment Measures
(TRIMs) da OMC, que é pouco abrangente e, sequndo
os autores, assimétrico, e a tentativa malograda da
criacao, na OCDE, do Multilateral Agreement on
Investment (MAI), que estabelecia regras mais
abrangentes que as do TRIMs.

Existe, assim, a necessidade da criacdo de um
marco multilateral sobre investimento na OMC mais
abrangente que o existente? A resposta dos autores é
claramente negativa pelos seguintes fatores: a) os
investimentos das empresas multinacionais ja
possuem diferenciais competitivos especificos, nao
carecendo, pois, de uma cobertura por acordos
internacionais; b) a relacdo entre comércio e
investimento concerne mais a um tema de
desenvolvimento que um de comércio propriamente
dito; ¢) a existéncia de um marco multilateral mais
abrangente na OMC retiraria a capacidade dos paises
receptores de influenciar a qualidade do IDE que
ingressa; d) o estabelecimento de acordos sobre
investimentos é, geralmente, insuficiente para atrair
esses ultimos, existindo casos (como entre os EUA e
a China) em que os fluxos fluem mesmo na auséncia
de qualquer acordo bilateral ou regional; e d) ja existem
diversos acordos bilaterais e setoriais importantes, a
exemplo da Convencao Internacional para Solucao de
Controvérsias sobre Investimentos (ICSID) e da
Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA).

A obra advoga, portanto, a pouca utilidade da
existéncia de acordos multilaterais sobre investimento,
sobretudo um marco mais abrangente que o TRIMs
na OMC, garantindo aos paises receptores de IDE sua
capacidade de regulacdo sobre o ingresso de
investimento. Algumas criticas, contudo, devem ser
apresentadas. Em primeiro lugar, é de se questionar
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se o TRIMs é realmente assimétrico, como postulam
0s autores: por ser pouco abrangente, o TRIMs
permite flexibilidades por parte dos recipiendarios de
investimento, regulando o concurso de IDE conforme
seus objetivos. Em segundo lugar, um marco
multilateral de investimento mais abrangente na OMC
nao é necessariamente prejudicial aos PED. Correa e
Kumar parecem levar em conta tdo-somente o padrao
one size fits all do MAI para balizar um possivel novo
marco multilateral na OMC. Nao h4, contudo, nenhum
indicio que tal marco assumira feicoes de um acordo
assimétrico e liberalizante. Pelo contrario, tudo indica
que, se 0 mesmo vier a ser criado, dever ser um
arranjo equilibrado e flexivel, fruto de intensas
negociacoes que vém ocorrendo no seio do Grupo
de Trabalho sobre Comércio e Investimento (GTCI) da
OMC.

Por fim, é licito mencionar que, apesar do fato
de que a conclusao de acordos sobre investimento
nao se constituir, em si, fator determinante do
concurso de IDE em uma dada economia, a simples
participacdo neles constitui uma sinalizacdo positiva
a investidores estrangeiros, influenciando em suas
decisdes. Além de criar um ambiente estavel e
previsivel para o fluxo de IDE, a participacdo em
acordos internacionais sobre investimento fortalece
0s mecanismos de confianca (confidence building
measures) entre os membros signatarios, diminuindo
o nivel de complexidade e incerteza.

Em suma, a obra de Correa e Kumar, malgrado
enviesar-se, por vezes, em conclusdes precipitadas,
constitui obra de grande importancia para os
pesquisadores, estudantes e leigos interessados em
acompanhar os desdobramentos do tema no cenario
internacional. Fundamentado em diversos trabalhos
empiricos econdmicos e dotado de uma vasta
bibliografia especifica, o livro é especialmente
recomendado para pesquisadores na area econdmica
de relagbes internacionais.
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