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Notas sobre a geopolitica do petréleo no século XXI

Joao Fabio Bertonha*

Dizer que o petréleo é um elemento de
influéncia nas relacdes geopoliticas contemporaneas
é repetir o 6bvio. Desde que ele se tornou a matriz
energética basica da sociedade industrial e o elemento
fundamental para o funcionamento da economia
moderna, ter ou controlar fontes de petréleo e as rotas
por onde ele é transportado se tornou questao de vida
e morte para as sociedades contemporaneas. O fato
de ele ser o sangue vital das forcas armadas modernas,
movendo avides, tanques e navios, apenas ressalta
esse seu papel fundamental.

Realmente, controlar um amplo suprimento de
petréleo ndo faz de um pais, automaticamente, uma
superpoténcia econdmica ou militar. Afinal, é
necessaria habilidade técnica e outros elementos para
fazer o 6leo negro se converter em dinamismo
industrial ou poder de fogo militar. No entanto, para
uma sociedade industrial moderna, tentar manter a
sua economia funcionando ou seus militares em
combate sem um abastecimento adequado do
produto é suicidio, como demonstra, por exemplo, a
experiéncia do Eixo durante a Segunda Guerra
Mundial.

Quando pensamos na geopolitica do petréleo
nesse inicio do século XXI, o primeiro fato que nos
vem a mente, seguramente, sdo os conflitos do
Oriente Médio, como a guerra Ira-lraque, a guerra do
Golfo em 1990-1991 e a conquista do Iraque pelos
Estados Unidos em 2003. Reduzir esses conflitos ao
elemento “petréleo” seria, seguramente, um erro, pois
questdes outras estavam e estdo envolvidas. No
entanto, o problema de controlar as maiores reservas
petroliferas do mundo estd sempre presente e
esquecer isto seria de uma ingenuidade absurda.

No entanto, se examinarmos com alguma
atencao as noticias do dia a dia, veremos como o
problema do petréleo dentro da geopolitica
contemporanea nao é algo que afete apenas os paises

* Professor da Universidade Estadual de Maringa (UEM).

do Oriente Médio. Como regiao que detém as maiores
reservas do mundo — e que tendem a ser ainda mais
importantes a medida em que os estoques do mar
do Norte, da Russia e outros declinarem, como esta
previsto — ela sempre serd a chave dentro das
preocupagdes energéticas das grandes poténcias. Mas
a busca do “ouro negro” estd tendo impacto,
igualmente, em outras regides do mundo.

Na Asia Central, por exemplo, existem vastas
reservas de 6leo e gas natural e supde-se que possa
haver muito mais. Ndo espanta, assim, o imenso
esforco de Moscou para manter a influéncia russa
sobre as ex-republicas soviéticas, como o Azerbaijao
e o Casaquistao, e a corte de americanos, chineses e
europeus sobre as mesmas. Controlar os oleodutos
gue transportam o petréleo também é uma questao
de imensa importancia, o que ajuda a explicar, por
exemplo, a insisténcia russa em manter o controle da
Tchechénia ou a presenga americana no Afeganistao.
E claro que russos e americanos também querem,
por exemplo, salvaguardar a integridade territorial da
Federacao russa ou cacar Bin Laden e o Taleban. Mas,
sem o petréleo, sera que essas regides atrairiam tanto
o interesse de Moscou e Washington?

Na Africa Ocidental, por sua vez, a descoberta
de razoaveis reservas de 6leo, convenientemente na
costa do Atlantico, mais préximas do Ocidente, tem
levado o Pentagono a ampliar a sua presenca na regiao,
inclusive estabelecendo bases militares e assinando
acordos de cooperagao com varios paises africanos.
Regides esquecidas voltam, assim, ao noticiario
internacional simplesmente por poderem se tornar
fornecedoras do Ocidente ou de outros paises avidos
por petréleo.

Essa mencao a “outros paises” nao é ocasional.
Um novo elemento no xadrez internacional do
petréleo vai ser, com certeza, a entrada no mercado
de outros paises, especialmente os asiaticos. Dentre



eles, destaca-se, é claro, a China. Com seu apetite
aparentemente insaciavel por alimentos, metais e,
evidentemente, petréleo, a China ja tem modificado
o equilibrio producdo/oferta no mercado internacional
e isso tende a se agravar no futuro. Resta a pergunta
de até onde os chineses irdo para saciar esse apetite.
Por enquanto, eles tém os ddélares necessarios para
compra-lo no mercado internacional. Mas, e se o
equilibrio do mercado se tornar tao instavel que a China
decida controlar diretamente alguma fonte sequra de
petréleo, invadindo, digamos, o Ira? Como a Unido
Européia, o Japao e, é claro, os Estados Unidos
reagiriam?

Até mesmo o Brasil tem atuado dentro da nova
geopolitica do petréleo, como demonstram a atuacdo
da Petrobras nos mais diversos paises da América do
Sul, a busca de acordos de exploragao e cooperacao
com a Venezuela e Angola, etc, para ndo mencionar,
claro, o gasoduto Brasil-Bolivia. Seria interessante
verificar qual a reacdo brasileira no caso de um novo
governo boliviano exigir um preco pelo gas que
tornasse impraticavel a sua extracao. Que fariamos?
Aceitariamos e acatariamos o prejuizo, indo as cortes
internacionais ou enviariamos o corpo de fuzileiros e
os para-quedistas para ocupar os campos de gas?
Dada a nossa situacado militar e/ou estratégica, a
primeira opcao parece a mais provavel, mas, numa
situacdo de crise mundial de energia e em que
tivéssemos melhores instrumentos de poder em maos,
seriamos (ou poderiamos ser) tdo condescendentes?
Provavelmente, ndo? Ou seja, em nivel menor, mesmo
poténcias secundarias, como o Brasil, tem enfrentado,
em nivel menor, os mesmos problemas das maiores
no que se refere a garantir o abastecimento de energia,
e isso tende apenas a aumentar no futuro.

Por fim, cabe uma reflexdo sobre os efeitos
geopoliticos da futura mudanca da matriz energética
global. Mesmo sendo algo pouco provavel em curto
e médio prazo, o préprio esgotamento do petréleo
vai obrigar a economia global a convocar outras fontes
de energia, como a nuclear ou as células de hidrogénio.
As alteracdes na sociedade global que tal mudanca
provocard serao, evidentemente, imensas, mas

ninguém parece ainda ter refletido a contento sobre
seus impactos geopoliticos.

Assim, paises que precisam do poder do
petréleo para exercer alguma influéncia global, como
a Russia, perderiam influéncia, enquanto varias guerras
pelo controle dos campos petroliferos na Africa ou
em outras regides pobres do Terceiro Mundo
provavelmente cessariam. E razoavel imaginar
também que paises e regides dependentes das rendas
do petréleo e que ndo aproveitaram o seu periodo de
fartura (como fez a Noruega, por exemplo) para
tornarem as suas sociedades e economias mais justas
e diversificadas estariam numa situacdo, no minimo,
dificil. E o caso dos paises drabes ou da Venezuela.

Estes paises ndo apenas veriam o nivel de vida
das suas populacdes despencar, como perderiam
rapidamente importancia no xadrez geopolitico global,
ja que ficariam desprovidos de recursos de interesse
e também dos instrumentos de poder (dinheiro,
armas, influéncia) que o petréleo Ihes da atualmente.
Ou alguém imagina que os sauditas seriam ouvidos
internacionalmente se ndo estivessem sentados num
mar de 6leo ou que Saddam Hussein teria construido
a forca militar com que incomodou o Ocidente nos
anos 80 e 90 sem o dinheiro dos pocos?

Assim, o petréleo continua sendo um
catalisador fundamental da geopolitica mundial, sendo
tanto um recurso cobicado pelas poténcias, pequenas
ou grandes, como um instrumento chave para atuar,
direta ou indiretamente, no cenario mundial. Tal
situagao nao tende a se modificar a curto e médio
prazo. A longo, é razoavel acreditar que ele tende a
perder importancia, mas isso nao significa que nao
haverd outros conflitos por recursos naturais. Num
planeta onde estes sdo limitados e as demandas sao
crescentes, haverd, inevitavelmente, disputas entre as
nacoes, de forma pacifica ou pela guerra. A geopolitica
do petréleo, suceder-se-do as da comida, do ferro, da
agua e outras. Ou a humanidade aprende a preservar
e dividir os recursos naturais, ou, inevitavelmente, eles
se tornardo questao de seguranca nacional e, mais
uma vez, como tantas vezes na Histdria, sangue
correra por eles.



O Tsunami Judicial através do Estreito de Taiwan

Paulo Antonio Pereira*

Leis anti-secessao chinesa e anti-anexacao
taiwanesa —apds o maremoto cultural, a que me referi
na coluna anterior, o Estreito de Taiwan parecia
envolvido por tsunami legislativo, no inicio de marco
corrente. A questdao da reunificacdo da ilha ao
continente, portanto, deslocou-se da énfase na cultura
compartilhada, durante as comemoracdes do ano
novo chinés, ao patamar politico.

“Early warnings” anteciparam as ondas do
ultimo fendémeno. Em 04 de marco, antes que se
conhecesse o texto da nova legislacado, o Presidente
da RPC Hu Jintao e, no dia seguinte, o Primeiro-
Ministro chinés Wen Jaibao reiteraram a determinacao
de Pequim quanto a implementar legislacao anti-
secessao formosina. Em represalia, o parlamento
taiwanés decidiu criar sua propria lei, anti-anexacao.

O tsunami legislativo que afeta o estreito de
Taiwan derrubou estruturas e premissas que sustentavam
o didlogo, com vistas a reunificacdo da ilha ao
continente, bem como tem merecido comentarios
distintos. Pequim e Taipé, certamente, demonstraram
visdes opostas sobre os méritos da nova lei.

Os dirigentes chineses ndo cansam de enfatizar,
a respeito, que se trata de “iniciativa em direcao a
paz”. Nesse sentido, alegam, o emprego da forca,
conforme agora determinado pela nova lei, continua
a depender dos mesmos fatores estabelecidos, por
exemplo, por Deng Xiaoping, no final da década de
1970. O ultimo Grande Timoneiro do século XX
afirmara, entdo, que “havia duas formas de resolver a
questdo de Taiwan: a pacifica e 0 emprego de meios
nao pacificos”.

A lei agora aprovada, portanto, colocaria
Pequim diante da mesma opcao. O texto ja em vigor,

segundo seus autores, visaria a “conter e opor-se” a
movimento separatista formosino, se necessario, com
o0 emprego de “meios nao pacificos”.

Para Taipé, no entanto, a legislacdo chinesa
representaria um “cheque em branco” para que o
Exército de Libertacdo Popular da RPC, seguindo
apenas o julgamento de seus comandantes, utilize a
forca, caso estes identifiqguem motivos de
descontentamento, diante de “praticas democraticas”
em vigor na ilha, que seriam por eles interpretadas
como conducentes ao separatismo. Tratar-se-ia,
assim, de uma “iniciativa em direcao a guerra”.

Entre os mais elucidativos comentarios sobre
as diferencas de perspectivas de Pequim e Taipé,
encontra-se o feito por analista de Hong Kong, de
que cabe distinguir, pelo menos no “universo chinés”
—no qual se inserem a RPC e Taiwan — entre “rule of
law” — no sentido de “enforcement of the law”,
sequindo formas de governanga democraticas — e
“rule by law"- significando a adogao de lei para
justificar politica ditada de maneira autoritaria.

Registra-se, a proposito, que, no mesmo
periodo em que autoridades taiwanesas se revezavam,
em condenacao a lei anti-secessao a ser promulgada
em Pequim, e passeatas eram organizadas, em
diferentes cidades da ilha, também em protesto contra
a referida medida chinesa, aqui entendida como pro-
anexacao desta margem, fato curioso ocorria em
Taipé. Tratava-se da posse dos novos “Governadores
das Provincias de Taiwan e Fujian”.

Isto é, de acordo com a constituicao da
“Republica da China”, ainda em vigor na ilha, cabe
aos "Dirigentes da China, ora estabelecidos em Taipé”,
designar, tanto o “Governador da Provincia de

* Diplomatade carreiraejaserviu por mais de dezesseis anos naregio daAsia-Pacifico, sucessivamente, em Pequim, Kuala
Lumpur, Cingapura e Manila, em missdes permanentes, e Xangai e Jacarta, provisoriamente. Em setembro de 1994 foi o
coordenador da primeiramissdo académicabrasileiraque visitou Cingapura, Pequim e Hong Kong. Atualmente é o Diretor do
Escritério Comercia do Brasil em Taipé, Taiwan. As opinides expressas neste artigo ndo expressam os pontos de vista do
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Taiwan”- cuja reunificacdo é desejada em Pequim e
anexacao, reitera-se, repudiada nesta cidade — quanto
o de Fujian, no continente e fora do alcance da
lideranca formosina.

Tal ritual — que, para observadores situados além
do “universo chinés” deve parecer um “teatro do
absurdo”- é emblematico das ambiguidades que
permeiam a moldura contratual da questao através
do estreito de Taiwan.

Cabe esclarecer, a propdsito, que, segundo a
“constituicao da Republica da China”, a provincia de
Fujian (ou “Fukien”) — na RPC — cabe a administracao
da ilhota de Kinmen ( ou “Quemoy”), sob o controle
de Taipé, desde a instalacao de Chiang Kai-shek nesta
cidade, em 1949. Dai, para “aparecer legalmente”
administrando Kinmen, autoridades formosinas devem
designar, como em obra de ficcdo, um Governador
para aquela provincia chinesa.

De sua parte, Taiwan — sempre de acordo com
a “carta magna” vigente em Taipé — é uma provincia
da “Republica da China”, desde que esta a recebeu
de volta dos japoneses, em 1945. Na pratica, em
1997, o ex-lider Lee Teng-hui retirou todos os poderes
do “Governador” da ilha. Mas, em respeito aos
referidos preceitos “constitucionais”, este cargo e o
do “Governador de Fujian” continuam a ser
renomeados, regularmente, pelas autoridades locais.

Esta situacdo bem exemplifica a propensao
desta parte do mundo a manter ou criar novas leis,

gue nao necessariamente correspondam a realidade
pratica, mas respondam a exigéncias politicas
especificas.

Guardadas as devidas diferencas de proporcoes
e riscos, a lei anti-secessao chinesa podera vir a ter o
mesmo sentido, vindo a corresponder a vontade de
Pequim de “rule by law". A aplicagao pratica da nova
legislacao, em determinado momento, dependeria de
vontade politica circunstancial, decorrente de
eventuais tendéncias independentistas das autoridades
instaladas em Taiwan.

Uma vez conhecidos os novos limites agora
impostos pela RPC a crescente vontade popular
taiwanesa de ser governada “by the rule of law”, e,
ndo, por normas ditadas pela outra margem, cabe
aguardar a natural reacao dos 23 milhdes de habitantes
dailha.

Estd prevista, a propdsito, manifestacdo de pelo
menos um milhdo de pessoas, no dia 26 de marco,
em diferentes cidades taiwanesas, em protesto contra
a aprovacdo da Leis Anti-Secessdo chinesa, pelo
Congresso Nacional do Povo, da RPC, aprovada duas
semanas antes.

Enquanto isso, o observador local ndo pode se
furtar de lembrar o génio da televisao brasileira que
dizia "nao ter vindo para esclarecer, mas para
confundir”. Tivera ele vivido para o conhecer o
tsunami judicial, que ora assola o estreito de
Taiwan.
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A anti-globalizacao e o livre-comércio:
angustia existencial

Paulo Roberto de Almeida*

Um dos objetos mais freqlentes na
demonologia dos anti-globalizadores é o livre-
comércio, invariavelmente acusado de provocar
perdas para os paises mais pobres e de concentrar
ainda mais as riquezas em escala planetaria. Nada
poderia estar mais distante da verdade. Se existe algum
tipo de consenso entre os economistas, ha mais de
dois séculos, é justamente o que defende os efeitos
benéficos do livre-comércio para todos os
participantes da relacdo. Os argumentos sao tao
convincentes a esse respeito que nao caberia insistir
na argumentacao em favor da liberdade de comércio,
e sim aguardar provas mais evidentes, dos anti, de
que ela provoca miséria e desigualdade.

Bastaria considerar os dados mais elementares
da histdria e das estatisticas atuais confrontando niveis
de renda e coeficiente de abertura externa (isto é, a
participacdo do comércio no produto bruto) para
constatar o ébvio: ha uma nitida correlacdo entre
renda per capita e abertura ao comércio. Como ocorre
nesses casos, apenas dirigentes sindicais e agricultores
dos paises do norte, de um lado, e “intelectuais” do
sul, de outro, atacam o livre-comércio: os primeiros
estdo, é claro, interessados nos empregos industriais
ou nos mercados agricolas protegidos em seus paises,
ao passo que os segundos defendem teses abstratas,
em total contradicdo com os interesses de seus
proprios trabalhadores.

Os argumentos em favor do livre-comércio
sdo tao poderosos que mesmo o PT, no Brasil, aderiu
a tese, como se deduz desta afirmacdo, do seu
candidato presidencial em plena campanha de 2002:
“Somos a favor do livre-comércio, desde que os paises
possam competir em igualdade de condicoes” (carta-
compromisso de 23.07.02), Na verdade, a frase

deveria receber um ponto final na primeira virgula, ja
gue a condicionalidade proclamada nao tem nenhuma
razao de ser: competicao em igualdade de condi¢des
nunca existird. Os paises exibem assimetrias naturais
ou criadas que se manifestam de forma recorrente e
que sustentam justamente o comércio, sendo ilusério
acreditar que elas serdo eliminadas. Alids, elas nao
podem ser eliminadas pois que constituem o que se
chama de base estrutural das vantagens comparativas
relativas, que é o fundamento do proprio ato de
comerciar. O livre-comércio, de verdade, é sempre
unilateral, nunca condicional e restrito ao principio de
reciprocidade.

Instituicoes de solucdo de controvérsias em face
do arbitrio comercial: a OMC

Nao contentes em despejar sua furia contra o
FMI e o Banco Mundial, acusando-os de serem
sustentaculos do neoliberalismo — quando as
instituicbes de Bretton Woods sao, na verdade,
instrumentos que corrigem imperfeicées dos
mercados —, os anti-globalizadores ingénuos também
pretendem eliminar ou paralisar a OMC, vista como
mais uma defensora das grandes multinacionais e da
liberalizacao selvagem, o que constitui, obviamente,
outra grande bobagem. Longe de fazer pressdo em
favor de uma completa liberalizacdo comercial — o
que, alias, seria um grande beneficio para os paises
mais pobres — a organizacdo de Genebra contribui,
antes de mais nada, para administrar de modo
relativamente imparcial as formas modernas de
mercantilismo, que os paises insistem em promover
em lugar de aderir resolutamente aos principios de
Adam Smith.

* Diplomatade carreirae Doutor em Ciéncias Sociais. As opinides expressas no presente texto sdo exclusivamente as de seu

autor.
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Na verdade, se a OMC nao existisse, seria
preciso inventa-la, na medida em que ela constitui
uma das poucas defesas, por meio do sistema de
solucao de controvérsias, de que dispdem os paises
menos poderosos para lutar contra o arbitrio dos mais
fortes. A oposicdo consistente dos anti-globalizadores
contra as rodadas multilaterais de negociacao
comercial da OMC — como de resto contra a Alca e
outros processos em curso de escala mais restrita —
afastam as possibilidades de que paises mais pobres
possam se integrar mais rapidamente a economia
mundial e daf extrair crescimento e riqueza. Desse
ponto de vista, os anti-globalizadores sao altamente
irresponsaveis.

Crescimento e pobreza: o que a globalizacao
pode fazer por eles?

A acusacao, sempre freqliente nos manifestos
do movimento anti, de que a globalizacao reduz o
crescimento nos paises mais pobres e aprofunda neles
a pobreza, ndao é apenas rizivel e desprovida de
fundamentacdo empirica: ela é totalmente ridicula,
em face dos exemplos mais conspicuos em sentido
contrario. China e india, dois pafses pobres e dotados
de instituicdes econdmicas socialistas e dirigistas,
foram os que mais cresceram quando, justamente,
se inseriram no processo de globalizagao, explorando
suas vantagens naturais (mao-de-obra barata) ou
adquiridas (educacdo de qualidade, em certas
categorias de trabalhadores, e facilidades logisticas e
de comunicagbes). Nos dois, milhdes de pessoas se
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alcaram de uma miséria ancestral e puderam
desfrutar de uma primeira sensacdo de progresso
social desde geracoes imemoraveis.

Na outra ponta, os dois paises mais abertos
ao processo de globalizacdo, de fato os promotores
histéricos desse processo desde a era da primeira
revolucao industrial, o Reino Unido e os Estados
Unidos, sdo também aqueles que apresentaram as
maiores taxas de crescimento de todos os
desenvolvidos durante a terceira onda da globalizacéo,
nos anos noventa, ostentando igualmente as menores
taxas de desemprego entre os paises da OCDE. Por
acaso sao também os mais globalizados
financeiramente e os que mantém o menor ndmero
de restricbes aos investimentos ou em termos
regulatérios.

No que se refere aos investimentos diretos,
justamente, observa-se uma virtual contradicao entre,
de um lado, a oposicao retdrica e o soberanismo vazio
proclamado pelos anti e, de outro, os ativos esforcos
de atracao de capitais de risco que vém sendo feitos
pelos paises em desenvolvimento, que se mostram
indiferentes ao discurso contra as multinacionais dos
primeiros. Pode parecer razoavel proclamar-se a
intengao de reservar “espacos nacionais” para politicas
de desenvolvimento, mas a menos de se dispor de
politicas setoriais definidas e concretas, o alerta pode
parecer indcuo ou simples manifestdo de prevencao
contra o investidor estrangeiro, que ele vem em busca
de objetivos muito objetivos: liberdade de acao e o
maior lucro possivel, nessa ordem.

Brasilia, 5 de julho de 2004



Reforma do Judiciario e Direitos Humanos

Valerio de Oliveira Mazzuoli*

Um dos aspectos certamente polémicos da
Reforma do Judiciario (Emenda Constitucional 45/
2004), envolvendo direitos humanos, foi a inclusdo
do § 3.9 a0 art. 5.° da Constituicdo, segundo o qual:
“Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais”. Tal dispositivo pretendeu
por termo as discussodes relativas a hierarquia dos
tratados internacionais de direitos humanos no
ordenamento juridico patrio, uma vez que a doutrina
mais abalizada, antes da reforma, j& atribuia aos
tratados de direitos humanos status de norma
constitucional, em virtude da interpretacdo do § 2.©
do mesmo art. 5.° da Constituicdo, que dispoe: “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Com base nesse ultimo dispositivo, sempre
defendemos que os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil tém indole e nivel
constitucionais, além de aplicacdo imediata, nao
podendo ser revogados por lei ordinaria posterior. E a
nossa interpretacdo sempre foi a seguinte: se a
Constituicao estabelece que os direitos e garantias nela
elencados “ndo excluem” outros provenientes dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte, é porque ela prépria esta a
autorizar que esses direitos e garantias internacionais
constantes dos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil “se incluem” no nosso
ordenamento juridico interno, passando a ser
considerados como se escritos na Constituicao
estivessem. E dizer, se os direitos e garantias expressos
no texto constitucional “nao excluem” outros
provenientes dos tratados internacionais em que o

Brasil seja parte, é porque, pela légica, na medida em
que tais instrumentos passam a assegurar outros
direitos e garantias, a Constituicdo “os inclui” no seu
catadlogo de direitos protegidos, ampliando o seu
“bloco de constitucionalidade”.

Para nds, clausula aberta do § 2.°do art. 5.°da
Carta da 1988, sempre admitiu o ingresso dos tratados
internacionais de protecao dos direitos humanos no
mesmo grau hierarquico das normas constitucionais,
e ndao em outro ambito de hierarquia normativa.
Portanto, sequndo sempre defendemos, o fato de
esses direitos se encontrarem em tratados
internacionais jamais impediu a sua caracterizacao
como direitos de status constitucional.

Agora, com o novo § 3.° do art. 5.° da
Constituicdo a matéria precisa ser ainda melhor
compreendida, pois tal dispositivo pode se prestar a
interpretacdes dubias ou equivocadas, sendo mais do
que necessario explicar o seu real significado e o seu
efetivo alcance.

Tecnicamente, os tratados internacionais de
protecao dos direitos humanos ratificados pelo Brasil
ja tém status de norma constitucional, em virtude do
disposto no § 2.°do art. 5.° da Constituicdo. Portanto,
ja se exclui, desde logo, o entendimento de que os
tratados de direitos humanos ndo aprovados pela
maioria qualificada do § 3.° do art. 5.° equivaleriam
hierarquicamente a lei ordinaria federal, uma vez que
0s mesmos teriam sido aprovados apenas por maioria
simples (nos termos do art. 49, inc. |, da Constituicao)
e nao pelo quorum que lhes impde o referido
paragrafo. O que se deve entender é que o quorum
que tal paragrafo estabelece serve tdo-somente para
atribuir eficacia formal a esses tratados no nosso
ordenamento juridico interno, e nao para atribuir-lhes
a indole e o nivel materialmente constitucionais que
eles ja tém em virtude do § 2.° do art. 5.° da Carta de
1988.

* Mestre em Direito Internacional pela UNESP. Professor Honorario da Faculdade de Direito e Ciéncias Politicas da
Universidade de Huanuco (Peru). Membro da Sociedade Brasileirade Direito Internacional (SBDI).



O que é necessario atentar é que os dois
referidos paragrafos do art. 5.° da Constituicdo cuidam
de coisas similares, mas diferentes. Quais coisas
diferentes? Entdo para qué serviria a regra insculpida
no § 3.2 do art. 5.° da Carta de 1988, senao para
atribuir status de norma constitucional aos tratados
de direitos humanos? A diferenca entre 0 § 2., in
fine, e 0 § 3.°, ambos do art. 5.° da Constituicao, é
bastante sutil: nos termos da parte final do § 2.° do
art. 5.2, os “tratados internacionais [de direitos
humanos] em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte” sdo, a contrario sensu, incluidos pela
Constituicao, passando consequlientemente a deter o
“status de norma constitucional” e a ampliar o rol
dos direitos e garantias fundamentais (“bloco de
constitucionalidade”); j& nos termos do § 3.° do
mesmo art. 5.° da Constituicdo, uma vez aprovados
tais tratados de direitos humanos pelo quorum
qualificado ali estabelecido, esses instrumentos
internacionais, uma vez ratificados pelo Brasil, passam
a ser “equivalentes as emendas constitucionais”.

Mas, ha diferenca em dizer que os tratados de
direitos humanos tém “status de norma
constitucional” e dizer que e eles sao “equivalentes
as emendas constitucionais”? No nosso entender a
diferenca existe, e nela esta fundada a Unica e
exclusiva serventia do imperfeito § 3.° do art. 5.° da
Constituicao, fruto da Emenda Constitucional n.° 45/
2004. Falar que um tratado tem “status de norma
constitucional” é o mesmo que dizer que ele integra

0 bloco de constitucionalidade material (e ndo formal)
da nossa Carta Magna, o que é menos amplo que
dizer que ele é "equivalente a uma emenda
constitucional”, o que significa que esse mesmo
tratado ja integra formalmente (além de
materialmente) o texto constitucional. Perceba-se que,
neste Ultimo caso, o tratado assim aprovado ser3, além
de materialmente constitucional, também
formalmente constitucional. Assim, fazendo-se uma
interpretacao sistematica do texto constitucional em
vigor, a luz dos principios constitucionais e
internacionais de garantismo juridico e de protecao a
dignidade humana, chega-se a seguinte conclusdo: o
gue o texto constitucional reformado quis dizer é que
esses tratados de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, que ja tém status de norma constitucional, nos
termos do § 2.° do art. 5.°, poderao ainda ser
formalmente constitucionais (ou seja, ser
equivalentes as emendas constitucionais), desde que,
a qualquer momento, depois de sua entrada em vigor,
sejam aprovados pelo quorum do § 3.° do mesmo
art. 5.° da Constituicao.

Mas, quais sao esses efeitos mais amplos em
se atribuir a tais tratados equivaléncia de emenda para
além do seu status de norma constitucional? Sao dois
os efeitos:

1°) Eles passardo a reformar a Constituicdo, o
gue nao é possivel tendo apenas o status de norma
constitucional. Ou seja, uma vez aprovado certo
tratado pelo quorum previsto pelo § 3.°, opera-se a

O que é o IBRI

0 Instituto Brasileiro de Relacdes Internacionais — IBRI, organizacdo nao-governamental com finalidades
culturais e sem fins lucrativos, tem a missao de ampliar o debate acerca das relagdes internacionais e
dos desafios da insercdao do Brasil no mundo. Fundado em 1954, no Rio de Janeiro, e transferido para
Brasilia, em 1993, o IBRI desempenha, desde as suas origens, importante papel na difusao dos temas
atinentes as relagdes internacionais e a politica exterior do Brasil, incentivando a realizacdo de estudos
e pesquisas, organizando foros de discussdao, promovendo atividades de formacdo e atualizacdo e
mantendo programa de publicacdes, em cujo ambito edita a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI.

Presidente de Honra: José Carlos Brandi Aleixo
Diretor Geral: José Flavio Sombra Saraiva

Diretoria: Antonio Carlos Lessa, Antonio Jorge Ramalho da Rocha, Jodo Paulo Peixoto, Pedro Motta

Pinto Coelho.

Para conhecer as atividades do IBRI, visite a homepage em http://www.ibri-rbpi.org.br
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imediata reforma do texto constitucional conflitante,
0 que nao ocorre pela sistematicado § 2.°do art. 5.°,
onde os tratados de direitos humanos (que tém nivel
de normas constitucionais, sem contudo serem
equivalentes as emendas constitucionais) serao
aplicados atendendo ao principio da primazia da
norma mais favoravel ao ser humano (expressamente
consagrado pelo art. 4.9, inc. Il, da Carta de 1988,
segundo o qual o Brasil deve se reger nas suas relacoes
internacionais pelo principio da “prevaléncia dos
direitos humanos”). Agora, uma vez aprovados pelo
quorum que estabelece 0 § 3.°do art. 5.° da Constituicao,
os tratados de direitos humanos ratificados integrardo
formalmente a Constituicdo, uma vez que serao
equivalentes as emendas constitucionais. Contudo,
frise-se que essa integracao formal dos tratados de
direitos humanos no ordenamento brasileiro ndo abala
a integragao material que esses mesmos instrumentos
ja apresentam desde a sua ratificacdo e entrada em
vigor no Brasil.

2°) Eles nao poderao ser denunciados, nem
mesmo com Projeto de Denuncia elaborado pelo
Congresso Nacional, podendo ser o Presidente da
Republica responsabilizado em caso de
descumprimento a esta regra (o que nao é possivel
fazer tendo os tratados apenas status de norma
constitucional). Assim sendo, mesmo que um tratado
de direitos humanos preveja expressamente a sua
denuncia, esta ndo podera ser realizada pelo Presidente
da Republica unilateralmente (como é a pratica
brasileira atual em matéria de dendincia de tratados
internacionais), e nem sequer por meio de Projeto de
Denuncia elaborado pelo Congresso Nacional, uma
vez que tais tratados equivalem as emendas
constitucionais, que sao (em matéria de direitos
humanos) clausulas pétreas do texto constitucional.

Agora, portanto, sera preciso distinguir se o
tratado que se pretende denunciar equivale uma
emenda constitucional (ou seja, se é material e
formalmente constitucional, nos termos do art. 5.°,
§ 3.°) ou se apenas detém status de norma
constitucional (é dizer, se é apenas materialmente
constitucional, em virtude do art. 5.°, § 2.9). Caso o
tratado de direitos humanos se enquadre apenas nesta

ultima hipdtese, com o ato da denuncia, o Estado
brasileiro passa a ndo mais ter responsabilidade em
responder pelo descumprimento do tratado tao-
somente no ambito internacional e ndo no dmbito
interno. Mas caso o tratado de direitos humanos
tenha sido aprovado nos termos do § 3.°do art. 5.°,
o Brasil ndo pode mais desengajar-se do tratado quer
no plano internacional, quer no plano interno, podendo
o Presidente da Republica ser responsabilizado caso o
denuncie (devendo tal dendncia ser declarada ineficaz).
Assim, repita-se, quer nos termos do § 2.°, quer nos
termos do § 3.° do art. 5.9, os tratados de direitos
humanos sao insuscetiveis de denulncia por serem
clausulas pétreas constitucionais. O que difere é que,
uma vez aprovado o tratado pelo quorum do § 3.°,
sua denuncia acarreta a responsabilidade do
denunciante, o que ndo ocorrer na sistematica do §
2.°doart. 5.°,

A nossa vontade é a de que esse § 3.° do art.
5.2 da Constituicao, que apenas trouxe imperfeicdes
ao sistema e que certamente prestard um desservico
a interpretacdo constitucional mais ltcida envolvendo
os tratados de direitos humanos dos quais o Brasil é
parte, seja
constitucional, que venha conter a redacdo que ja

reformado por nova emenda
propusemos em estudos anteriores, no sentido de
apenas trazer uma interpretacao auténtica ao § 2.°
do art. 5.° da Carta de 1988, dizendo que “os tratados
internacionais referidos pelo paragrafo anterior, uma
vez ratificados, incorporam-se automaticamente na
ordem interna brasileira com hierarquia constitucional,
prevalecendo, no que forem suas disposicoes mais
benéficas ao ser humano, as normas estabelecidas
por esta Constituicao”.

Por ora, como nao estd a vista uma nova
reforma constitucional, o que se pode esperar, caso
0S Nossos tribunais ndo entendam da maneira como
cremos estar correta e como deixamos aqui expresso
neste estudo, é que a sociedade civil impulsione um
forte movimento no Congresso Nacional para a
aprovacdo em bloco, pela maioria qualificada
requerida pelo § 3.° do art. 5.° da Constituicao, de
todos os tratados internacionais de direitos humanos
ja ratificados pelo Brasil.
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Governo Bush: manutencao da politica externa
sem contemplacao

Virgilio Arraes*

There is only one force of history that can break the reign of hatred and resentment, and

expose the pretensions of tyrants, and reward the hopes of the decent and tolerant, and

that is the force of human freedom (...) America’s vital interests and our deepest beliefs are

now one (...) We will persistently clarify the choice before every ruler and every nation: The

moral choice between oppression, which is always wrong, and freedom, which is eternally

right — Presidente George Bush, no discurso de posse, em 20 de janeiro de 2005.

A primeira gestao de Bush caracteriza-se na area
da politica externa pela formulacdo — em setembro
de 2002 — e aplicacdo do ideério que, em termos
resumidos, garante aos Estados Unidos (EUA) a opcao
de empregar de modo prioritario a forca, em claro
detrimento da disponibilidade do emprego de
mecanismos conciliativos. Em seu cotidiano, o conceito
aplicar-se-ia a Estados desenvolventes, de todas as
vertentes, de armas de destruicdo em massa (ADMs).

No entanto, sua primeira execucao ateve-se a
um pals — Iraque — potencialmente capaz de produzi-
las, mas nao produtor como o préprio governo norte-
americano forcosamente reconheceu ha alguns dias,
apos sua equipe de cerca de mil e duzentos técnicos
civis e militares ter encerrado as investigagbes em
dezembro de 2004, em virtude da auséncia de indicios
substantivos —em suas primeiras semanas de ocupagao,
rememore-se que as provas mais significativas haviam
sido apenas a localizacdo de dois reboques.

O sucesso das operagdes militares no Iraque
poderia abrir a possibilidade da criacao de outros
teatros de guerra na regido como a Siria e o Ira, o
qual, ao lado da Coréia do Norte e do Iraque, comp&s
a triade da politica externa norte-americana — o
chamado Eixo do Mal, isto é, Estados ditatoriais
detentores de projetos de desenvolvimento de misseis
balisticos. Com a derrocada do governo de Saddam
Hussein e sua posterior captura, apos liderar parte da
resisténcia a invasao anglo-americana, a expressao
torna-se claudicante.

Em um balanco preliminar do primeiro mandato,
nao obstante a preservacao do territério norte-americano
de novas investidas terroristas por parte de grupos
integristas, os Estados Unidos ndo obtiveram éxito em
seu programa de reordenacao politico-econdmica do
Oriente Médio e adjacéncias, em decorréncia do
malogro da ocupacdo do Afeganistao e Iraque,
reforcado pelos registros de torturas a prisioneiros
militares; da auséncia de abertura politica, mesmo
gradual, de paises como Ardbia Saudita e Egito, apesar
de aliados no embate contra o terrorismo; do
encaminhamento para estabelecer o Estado da
Palestina; da guerra civil no Sudao; e do aumento
substancial dos precos de petroleo.

A despeito do descrédito perante a maior parte
da comunidade internacional, os neoconservadores
insistem na visdo maniqueista de que a gestao Bush
tdo-somente espraia democracia, ao estimular e apoiar
a realizacao de eleicbes mesmo nos rincdes mais
tradicionalmente infensos a este tipo de regime, tendo
por resultado a limitacado imediata de atividades
terroristas e, portanto, a manutencdo de um mundo
mais seguro.

Nesse sentido, a consequéncia de tal postura
seria a sua reiteracdo em seu segundo mandato,
refletida no discurso de posse ao mencionar, de modo
variado, por dezenas de vezes a palavra liberdade —
sustentaculo de seu ideario que, na visao reacionaria,
em casos extremos, justificaria o emprego a posteriori
da forca.

* Professor do Instituto de Relag8es Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB), mestre e doutorando em
Histdria das Relagbes Internacionais pela mesma universidade.
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Por conseguinte, ao reformular seu ministério,
Bush indica que a linha-mestra permanecera, isto é, a
politica de forga, ndo de negociagao, a despeito da ja
cansativa retérica de que seria o0 momento da
diplomacia. Destarte, duas confirmagdes — Vice-
Presidente Dick Cheney e Ministro da Defesa Donald
Rumsfeld -, que por si ndo necessitam de explicacdo,
e alteragdes chamam a atencao de um enrijecimento
politico: a primeira foi a substituicao de Collin Powell
no Ministério das Relacdes Exteriores/Departamento
de Estado por Condoleeza Rice, até entao titular da
Assessoria de Seguranga Nacional.

Rice, pertencente a linha realista, expressara-se,
ainda durante a campanha presidencial de 2000, a
favor da primazia dos interesses nacionais —
reestruturacdo das forcas armadas, expansao dos
acordos de livre-comércio, confrontacao com regimes
ditatoriais, manutencao das aliancas com os aliados e
estreitamento do relacionamento com grandes
poténcias, como Russia e China — ante a promocéao
de valores ou idéias em si mesmos como democracia,
por exemplo.

Nesse sentido, a fim de resumir o posicionamento
dos Estados Unidos nos préximos anos, ela, ao ser
sabatinada na Comissdo de Relacdes Exteriores do
Senado, cunhou a expressao ‘vanguardas da tirania’
— outposts of tyranny — para expressar a preocupacao
do pais além de Estados possiveis fabricantes de armas
de destruicdo em massa ou de misseis balisticos, de
forma que se rearticulou o conceito primeiro — Eixo

do Mal — para um mais elastico e, desta forma, mais
amplo tanto cultural como geograficamente: Bielo-
Russia, Coréia do Norte, Cuba, Ira, Mianma (antiga
Birmania) e Zimbéabue.

A segunda relacionou-se ao Ministério da Justica
guando da troca de John Ashcroft por Alberto
Gonzalez. A principio, ambos equiparam-se na
expressao de pontos de vista conservadores, mas
partiu, em 2002, da lavra do novo titular da Justica,
antigo assessor da Presidéncia, parecer relativo aos
detidos na base militar de Guantdnamo que isentava
os Estados Unidos de |hes conceder os direitos
previstos da Convencao de Genebra a prisioneiros de
guerra. Na auséncia de uma denuncia formal norte-
americana em relacao ao teor da Convencao, sua
legislacao interna deveria adaptar-se a ela.

Também em 2002, houve dele novamente,
mesmo rejeitado posteriormente por Bush, opiniao
favoravel a restricdo do conceito de tortura, a ser
aplicado apenas em caso de sofrimento extremo. Tal
gesto decorreria em virtude da intensidade do perigo
ocasionado no combate ao terrorismo.

Desta forma, ante tamanha contradicao entre
o pregado, dado o conteudo religioso contido nas
declaracbes presidenciais, e o aplicado, simbolizado
por inimeras imagens de maus tratos em areas
administradas pelos Estados Unidos, fica patente que
o cenario de crise perdurara e, por isso, a violéncia se
prolongara como cotidiano do impasse estabelecido
entre teoria e pratica.

Sobre Meridiano 47

0 Boletim Meridiano 47 nao traduz o pensamento de qualquer entidade governamental nem se filia a

organizagdes ou movimentos partidarios. Meridiano 47 é uma publicacao digital, distribuido

exclusivamente em RelNet — Rede Brasileira de Relacdes Internacionais (www.relnet.com.br), iniciativa

da qual o IBRI foi o primeiro parceiro de conteldo. Para ler o formato digital, distribuido em formato

PDF (Portable Document Format) e que pode ser livremente reproduzido, & necessario ter instalado em

seu computador o software Adobe Acrobat Reader, versdao 3.0 ou superior, que é descarregado

gratuitamente em http://www.adobe.com.br/.
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Resenhas

How to Lobby at International Meetings*

Paula Hitomi Nonaka**

How to Lobby at International Meetings é um
livro de estratégias, sobre o comportamento apropriado
para se tomar frente as organizacbes e ao préprio
governo, para se obter o efeito aspirado sobre assuntos
de interesse dos grupos de pressao. Em suma, auxilia
organismos no engajamento governamental quanto
as negociagoes, tanto para com o seu préprio pals,
assim como para com outros paises.

Felix Dodds e Michael Strauss certamente sao
autores mais que apropriados quando se trata dos
assuntos de negociacdes e érgdos internacionais.
Ambos ativos em tal area, tendo inclusive atuado em
varias conferéncias mundiais das Nagdes Unidas, e
ainda fundado organizacdes ndao governamentais,
como no caso de Strauss, a Earth Media, sendo
certamente pessoas de experiéncia mais do que
adequada para se tratar do tema.

Antes de comecar a tratar do assunto
propriamente dito, Dodds e Strauss fazem uma
ressalva quanto as Nacoes Unidas. Mesmo sendo ela
um &érgao mister para a organizacao mundial, ela
apresenta fragilidades e limitacoes, devendo estas
serem percebidas e levadas em conta por todos
aqueles que desejam ser efetivos em suas acoes
durante as negociacoes.

A proposta de fazer pressao representa o
aprofundamento da democracia e a execucdo de um
didlogo mais efetivo e enriquecedor das perspectivas
do processo de globalizacdo mundial, de acordo com
os autores. Assim, aqueles que sofrem com as
tomadas de posicoes de dérgaos internacionais
(stakeholders) sdo grupos ativamente participantes das

negociacoes, exatamente por serem aqueles que terdo
maiores consequéncias frente as decisdes desses
6rgaos. How to Lobby, portanto, se dirige a essas
pessoas, que, com tal livro, contam com uma série
de dicas para interagir com cada tipo de organismo
internacional e fazer valer suas opinides e argumentos.
Entretanto, mais do que somente para estes
participantes ativos das conferéncias, é um livro
dedicado também para aqueles curiosos sobre o
funcionamento do processo das negociacoes, para
um melhor entendimento acerca do assunto.

Como primeira licao, Dodds e Strauss falam
da experiéncia adquirida pela pratica diaria e da
importancia da linguagem e do senso de organizacao,
como pontos fundamentais para facilitar o didlogo e
entendimento entre governo e organizacoes, e se
obter maior espaco gradativo para mudancas
benéficas nas estruturas. Além disso, também prezam
a percepcao da impossibilidade da previsao certa e
exata do futuro. O que é possivel é entender um futuro
provavel de acordo com o sistema atual e
desenvolvimento estratégico. Mas para tanto, deve-
se ser realista e pratico, e olhar o contexto politico de
maneira objetiva. Além do presente e do futuro, o
passado também entra como questao: o estudo de
atos passados ajuda a identificar erros e conserta-los
na medida do possivel, além de evitar equivocos ja
cometidos.

Principal é deixar sempre claro quais os assuntos
e objetivos prioritarios, pois negociacbes sao processos
complexos e trabalhosos e muitas vezes confusos.
Ainda mais, argumente o porqué de suas idéias para

* DODDS, Felix e STRAUSS, Michael. How to lobby at Intergovernmental meetings. London, Earthscan, 2004, 169 p.

ISBN 1-84407-074-3.

** Bacharelanda em Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia— UnB e editora-assistente de RelNet — Rede

Brasileirade Relagdes Internacionais.
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se obter aliados; uma ampla coalizao, torna a pressao
sobre o governo mais provavel de ser aceitavel.
Contatos também sdo bem apreciados, ainda mais
antecipadamente para sonda-los e saber suas reais
posicoes acerca dos assuntos, entendé-los e tentar
persuadi-los.

Saber qual é a posicao especifica do governo é
ponto essencial também, além de identificar os oficiais
e os paises chaves, suas concordancias, discordancias,
aspiracoes e impasses, sendo respeitoso para com
todos eles, desenvolvendo um bom relacionamento
para se discutir as questdes tanto oficiais como ndo
oficiais.

O trabalho de grupos de pressao sao trabalhos
em grupos como o préprio nome ja diz, logo, é
fundamental mostrar a visao de toda a equipe ndo sé
a sua; antes de tomar suas posicoes, faca uma analise
de todas as propostas e somente as decida com o
grupo todo envolvido. A equipe é essencial e deve-se,
portanto, adaptar- se ao trabalho em conjunto..

Arelacdo com a midia é também fundamental.
Além de auxiliar na pressao sobre lideres politicos e
influenciar a posicao do governo durante as
negociagodes, ela constréi um publico que podera dar
suporte e cobrar as decisdes tomadas. Entao, deixar
claro a sua posicao a imprensa € mais que importante,
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além de poder discutir as suas decisoes e deixar a
populacao a par dos acontecimentos. D&, pois
informacées claras a ela, como datas, locais, e
explicacoes.

Os autores também indicam que os melhores
discursos sao aqueles breves, porém completos durante
0 encontro, assim como a estrutura dos documentos
deve ser clara e objetiva. Ndo demore muito tempo
para agir: o tempo nas negociacdes é curto.

Além de todas essas, mais dicas sobre
negociacbes sdo desenvolvidas ao longo do livro.
Dodds e Strauss oferecem ainda uma lista de inimeros
grupos de pressao, assim como das principais
conferéncias ja realizadas, como a UNCED (UN
Conference on Environment and Development) e a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, entre
outras.

E por essas e outras dicas que How to Lobby é
considerado um livro fundamental no campo das
negociacoes internacionais. Um verdadeiro manual de
como se agir frente aos encontros mundiais, o livro
oferece uma enorme contribuicdo para aqueles que
desejam se especializar ou mesmo somente entender
como se da o pro cesso de negociacdes nas inUmeras
conferéncias de importancia global realizadas
hodiernamente.

Assine a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI
e adquira os livros publicados pelo IBRI

Na Loja do IBRI é possivel adquirir os livros editados pelo Instituto,

assinar a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI e

inscrever-se em eventos promovidos pela Instituicao. Visite o novo

site do IBRI em http://www.ibri-rbpi.org.br .
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As Garras do Condor®

Guilherme Ferreira Soares de Lima**

Uma exposicdo da covardia da ditadura, assim
deve ser caracterizado o livro-reportagem de Mariano,
jornalista do jornal Zero Hora. O livro é uma obra
advinda de sua pesquisa sobre a cooperacao entre as
ditaduras militares do Cone Sul, desde 1993. O
jornalista foi honrado com os principais prémios
jornalisticos, como o Esso e o Vladimir Herzog. O autor
pretende informar que a perseguicao no periodo das
ditaduras do Cone Sul, entre 1954 a 1989, ultrapassou
fronteiras, porque as ditaduras cooperaram entre si
para prender os opositores de seus regimes, sem
respeitar qualquer tratado de protecao a refugiados e
6rgaos internacionais, como o ACNUR - Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados.
Dentre a cooperacao, destacou-se a Operacao Condor
que foi idealizada pelo General Contreras, do Chile,
tendo entrado em vigor em 1975.

O autor expde fatos que fazem com que o leitor
veja a ditadura nos paises do Cone Sul (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) de forma bem
mais critica. E bastante conhecida a perseguicao de
opositores dos militares no periodo, entretanto o
tratamento desumano a que essas pessoas foram
submetidas ndo é muito mencionado. Para as relacoes
internacionais, é demonstrado o fim das fronteiras
geograficas e a ascensao das fronteiras ideoldgicas,
algo que foi constante na Guerra Fria, mas pouco
discutido na esfera sul-americana. A teoria das
fronteiras ideoldgicas consiste na idéia de que para se
alcancar objetivos ndo houve barreiras fronteiricas
entre ditaduras, de forma que elas se uniram para
combater seu inimigo comum, os comunistas.

Com o sucesso da Revolucao Cubana, muitos
grupos formaram-se nos paises sul-americanos com

o intuito de chegar a uma revolucdo. Mariano
demonstra como esses movimentos foram
esmagados em cada pais e como os membros desses
grupos sofreram com tamanha repressdo. O autor
estrutura o livro de maneira bem simples, dividindo
os capitulos entre os paises que participaram da
Operacao Condor. Por isso, introduz uma explicacao
sobre o que realmente foi a Operacao Condor.

Mariano sempre inicia os capitulos com citacoes
de envolvidos com a ditadura, sejam vitimas, ou vildes,
estratégia que chama atencgao do leitor. Nas primeiras
paginas, o autor também mostra numeros
importantes, ao demonstrar as vitimas das ditaduras
em cada pals, o que ja revela ao leitor, por método de
comparagao, quais sofreram mais com ela. Além
disso, ha os relatos de tortura que impressionam (ndo
apenas fisicas, mas também psicoldgicas) e
enriquecem o conteudo do texto.

A obra também demonstra a impunidade dos
responsaveis, acobertados pelas “leis de
esquecimento”, apesar da pressao de organizacoes
de defesa dos direito humanos e dos préprios
familiares das vitimas. A grande auséncia no livro foi
de um capitulo dedicado a Bolivia, pais que também
foi integrante da Operacdo Condor. Embora Mariano
cite o pais em alguns capitulos, ele poderia ter
dedicado uma parte especifica, mesmo menor. Nao
ha muito sentido em fragmentar o que ocorreu na
ditadura do General Hugo Banzer Suarez e colocar
em outros capitulos. Seria bastante interessante
analisar os acontecimentos sobre esse pais tao pouco
estudado no Brasil.

Em decorréncia dos varios relatos adquiridos
pelo autor em suas valiosas entrevistas, Mariano se

* MARIANO, Nilson Cezar. As Garras do Condor. Como as ditaduras militares da Argentina, do Chile, do Uruguai,
do Brasil, da Bolivia e do Paraguai se associaram para eliminar adver sarios politicos Petrépolis: Vozes, 2003. 328p.

ISBN: 85326.28494

** Bacharelando em Relagdes | nternacionais do | nstituto de Educacéo Superior de Brasilia— |ESB.
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prende muito as torturas, ao escapar um pouco do
foco argumentativo da obra. Apesar disso, ndo se pode
negar que a sua contribuicdo é muito importante para
os especialistas em América do Sul. Gracas a liberacdo
de documentos do Palacio da Justica do Paraguai que
os fatos relativos a Operacdo vieram a tona,
principalmente devido a pressao das antigas vitimas
e dos 6rgaos de defesa dos direitos humanos.

S, Meridiano 47

Segundo o livro, a Operacao demonstra a ingeréncia
dos Estado Unidos no conjunto de ditaduras do Cone
Sul, comprovada j& por documentos liberados pela
CIA (Agéncia de Informacdo Americana) e expostos
no livro, de modo que proporciona aos historiadores
a informacdo que a maior democracia do mundo
seguiu 0 mesmo compasso naquele periodo das
pequenas e médias ditaduras do continente.
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