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A perspectiva brasileira sobre as iniciativas multilaterais
com vistas a responsabilidade social e ecologica

Amado Luiz Cervo*

A diplomacia brasileira cultivou uma tradigao de
forte envolvimento com o multilateralismo. No
imediato pos-guerra, entre 1945 e 1949, sua
contribuicao foi importante para construcao do
sistema multilateral, na area econdmica, o sistema
Bretton Woods, na area politica, o sistema das Nagoes
Unidas, e na area militar, o sistema de aliancas
ocidentais, que teve inicio com o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca. Nas décadas
de 1960 a 1980 esforcou-se por reformar esses
sistemas mediante a Nova Ordem Econdmica
Internacional, que se discutia, na ONU, especialmente
na UNCTAD. De 1990 ao presente, abandonou a idéia
de reformar a ordem internacional e optou por atuar
dentro dela, consoante suas regras e possibilidades.

A década de 1960 introduziu o tema do
desenvolvimento na agenda internacional, a década
de 1990, a chamada Década das Conferéncias (ver
José Augusto Lindgren Alves, Relagoes
Internacionais e temas sociais: a década das
Conferéncias, Brasilia: IBRI, 2001), introduziu os
temas sociais. Ambos foram reivindicagdes histéricas
dos governos brasileiros.

O multilateralismo dos temas sociais nao se
esgota, contudo, nas Conferéncias promovidas pelas
Nacoes Unidas. Em sua dimensao global, ha 6rgaos
que fixam as regras do jogo, como a Organizacao
Mundial de Comércio. O férum social de Porto Alegre
e mesmo o de Davos serviu de palco a campanha
global de combate a fome e a pobreza de Luiz Inacio
Lula da Silva

As expectativas brasileiras acerca da capacidade
do multilateralismo em contribuir para melhoria das
condicoes sociais evoluiram, de 1990 a nossos dias,

do entusiasmo a decepcéo, chegando ao realismo do

momento presente. Examinemos dois momentos e
duas tendéncias: a era Cardoso com seu idealismo, o
governo Lula e o realismo.

1. Do idealismo a decepcao: 1990 a 2002

As relacbes internacionais do Brasil foram
dominadas durante a década de 1990 pelo
pensamento e pela acdo de Fernando Henrique
Cardoso. Esse presidente passou a sua diplomacia a
conviccao de que o mundo entrava em uma era de
renascimento e bem-estar para todos os povos. Tal
condicao seria alcangada, sobretudo, pela acao dos
6rgaos e Conferéncias multilaterais. A diplomacia
brasileira colocou o melhor de suas forcas na
construcao de uma ordem internacional ideal.

Uma visao kantiana, de um mundo ideal, feito
de paz, harmonia e cooperacao, presidiu a atuacao
das delegacdes brasileiras junto aos 6rgaos
multilaterais. O objetivo sintese era o de produzir
“regras justas, transparentes e respeitadas por todos”,
expressdao comum da linguagem diplomatica.

Cardoso esperava que a ordem mundial perfeita
da época da globalizacao resultasse das iniciativas
multilaterais. O comércio seria regulado pela OMC,
de modo a manter o bem-estar dos ricos e prover
emprego, renda e desenvolvimento para os pobres.
Os fluxos de capital seriam regulados pelo FMI, Banco
Mundial ou G-7, de modo a evitar a acdo predatéria e
contribuir para o crescimento econémico. A questao
ambiental seria equacionada pelas Conferéncias sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro,
1992; Joanesburgo, 2002), suas convencoes e
protocolos adicionais. O mundo estaria ao abrigo do
Conselho de Seguranca, que estabeleceria regras claras
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de seguranca internacional. Os direitos humanos
haveriam de triunfar na conduta internacional e interna
dos governos, segundo as regras da Conferéncia de
Viena de 1993. Da mesma forma, os direitos das
criancas (Cupula Mundial de Nova York de 1990), e
todas as demais matérias sociais tratadas na série de
conferéncias que se seguiram: sobre Populacdo e
Desenvolvimento (Cairo, 1994), sobre Desenvolvimento
Social (Copenhague, 1995), sobre a mulher (Pequim,
1995), sobre assentamentos humanos (Istambul,
1996), sobre o racismo (Durban, 2001), sobre o
Financiamento do Desenvolvimento (Monterrey,
2002)..

Cardoso tomava isso tudo como se fosse uma
governanca global, uma derivacdo da democracia
nacional para a democracia universal. A fé na
capacidade dessas regras multilaterais em lancar os
fundamentos de uma ordem internacional benéfica
para todos os povos contagiou a diplomacia brasileira
da era Cardoso.

Essa diplomacia ndo demorou muito, contudo,
para constatar que os resultados concretos eram
minguados. E mais: que muitos governos
neutralizavam os efeitos dessas regras por medidas
internas ou simples desrespeito, quando os interesses
nacionais ou de blocos o requeriam.

A governanca global ndo produzia efeitos
benéficos na area da inclusao social. Os indicadores
sociais da América Latina apontavam, no ano 2002,
para a decadéncia das economias e a degradacao das
condicoes de vida.

A diplomacia de Cardoso introduziu o conceito
de globalizacdo assimétrica para significar que as
“regras justas, transparentes e respeitadas por todos”
ndo mereciam tais atributos, ndo existiam ou nao
vieram para valer. Uma série de entraves corrompia
os efeitos sociais e ambientais do multilateralismo.
Entre eles, acoes positivas empreendidas pelos paises
ricos em nome da clausula social, liberdade exigida
para fluxo de capitais especulativos, requisicdo de
garantias e liberdade de movimento para capitais e
empresas e para compras governamentais, sem
contrapartidas, obstaculos a entrada de produtos
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agricolas e industriais provindos dos paises em
desenvolvimento. Globalizagao assimétrica, na
avaliacdo de Cardoso, significava: nds da periferia
cumprimos as regras, porém os beneficios ficaram
do outro lado, onde o bem-estar, o emprego e o
salario se mantém, e com eles a desigualdade entre
as nacoes.

2. Volta ao realismo

Avitoria eleitoral de Luiz Inacio Lula da Silva levou
a presidéncia do Brasil em 2002, pela primeira vez
em sua Histéria, um governo de esquerda. Lula
conquistou a opinido publica e derrotou o candidato
de Cardoso com dois argumentos: remediar o déficit
interno, ou seja, trazer para a sociedade do bem-estar
mais de trinta milhdes de excluidos, e fazer face ao
déficit externo, ou seja, atenuar a dependéncia
estrutural e financeira. Os dois fendmenos, relacoes
internacionais e condigao social interna, sao
interdependentes, no entender do Partido dos
Trabalhadores.

A politica exterior de Lula, bilateral, regional e
multilateral, abandonou as ilusdes da fase anterior,
sem abandonar o objetivo de contribuir para
estabelecer uma ordem feita de regras justas,
transparentes e benéficas para todos os povos.
Homens de idéias claras e vontade prépria tomaram
em maos o setor externo: Celso Amorim, Samuel
Pinheiro Guimaraes, Marco Aurélio Garcia. O mundo
ideal de Lula e seu governo nao é mais aquele da
governanca global, mas o mundo multipolar, com
diversos centros de poder. A distribuicdo do’ poder é
concebida como condicdo para distribuicdo de
beneficios pelos mecanismos das relacoes
internacionais. O multilateralismo produziu a
globalizacao assimétrica, cabe aos paises emergentes
introduzir remédios de equilibrio para fazer face a seus
males.

O multilateralismo kantiano e a alianca
estratégica com o Ocidente cederam espaco ao
univesalismo de resultados. Lula buscou a
reciprocidade real nas relacdes com o Primeiro Mundo,



dai o endurecimento das negociacdes no seio da OMC,
na Area de Livre Comércio das Américas, nas
negociacoes entre o Mercosul e a Unido Européia. A
diplomacia de Lula articulou-se fortemente com os
interesses dos paises em desenvolvimento. Esteve na
origem do G-20, grupo que enfrenta as estruturas
hegemdnicas do capitalismo no seio da OMC, do G-3
(india, Africa do Sul e Brasil), e encaminhou a fusao
Mercosul-Comunidade Andina.

O objetivo sintese da acdo externa de Lula
consiste em atenuar as dependéncias econémicas e
alcancar a real interdependéncia. Para tanto, convém
reforcar o nucleo central robusto da economia
nacional, reduzir o endividamento externo e a
transferéncia de renda, alcancar superavits de
comércio exterior para resolver problemas de balanco
de pagamentos e dar impulso a internacionalizacdo
da economia. Em todas essas frentes de acéo,
resultados concretos vém sendo alcancados.

Os temas sociais refugiam-se nas possibilidades
de crescimento econémico e em programas positivos
de combate a fome e a exclusdo. Esse modo de ver o
pais coincide com a visdao de mundo. Se o
multilateralismo nao contribui para o bem-estar de

todos os povos e a superagao das desigualdades, ha
de se ter cuidado e buscar iniciativas internas, acoes
bilaterais e regionais.

O comércio exterior destina-se a prover
emprego, renda e bem-estar as nacgdes ricas e pobres
ou as negociacoes emperram na OMC, na ALCA e na
Area de Livre Comércio Europa-Mercosul. O
terrorismo deve ser enfrentado pelo combate contra
a miséria e a fome, ndo pela guerra que grandes
poténcias movem contra nacbes muculmanos. A
alianca com a Argentina, a Africa do Sul, a india e a
China tem por objetivo produzir resultados
econdmicos concretos e robustecer a capacidade de
negociacao do Brasil sobre o cenario internacional. E
essa negociacado tem por fim a promocao do
crescimento econémico, do qual se espera solucdo
para os desafios da inclusao social, que nunca ocupou
lugar de honra na grande politica internacional e, diga-
se também, na grande politica nacional brasileira..

O jogo das relagdes internacionais — aprendeu
Lula com sua experiéncia de lider sindical — equivale
ao jogo das relacoes operario-patrdo. Cada centimetro
de bem-estar conquistado resulta de negociacao
firme, dura e conduzida com esperteza e inteligéncia.
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A Questdo de Taiwan - “Os Canhdes de Agosto”

Paulo Antonio Pereira Pinto*

China, Taiwan e Estados Unidos concentraram,
em agosto passado, efetivos extraordinarios de tropas
e equipamento bélico avancado, com vistas a
exercicios militares simultaneos e sem precedentes,
nas proximidades das costas chinesas e taiwanesas.

Sem duvida, sob a inspiracao do acontecido ha
90 anos, quando quadro de tensdo entdo existente
permitiu que acidente menor provocasse conflito de
dimensdes de uma primeira guerra mundial,
observadores em Taipé receiaram que réplica atual
daquele cenario, através do estreito de Taiwan,
pudesse vir a repetir a situacao descrita por Barbara
Tuchman, em sua obra “The Guns of August”, que
trata, como se sabe, de condicbes existentes na
Europa, em agosto de 1914.

Nessa perspectiva, a China realizou manobras
terrestres, maritimas e aéreas na ilha de Dongshan,
no estreito de Taiwan. Reprizados a partir de 1996,
tais exercicios, denominados “Libertacdo Nr. 2",
vinham sendo praticados, até 2003, com o objetivo
anunciado de “previnir contra atividades independentista
taiwanesas”. Este ano, no entanto, o propdsito
explicito foi o de “conquistar supremacia aérea”,
segundo noticiado pelo “Diario do Povo”, de Pequim.

Segundo o mesmo jornal — porta-voz do
Governo chinés — tratou-se, desta feita, “nao mais de
exercicio militar preventivo, nos moldes anteriores,
mas, sim, de exercicio militar ofensivo destinado a
colocar pressao sobre Taiwan”. Assim, sempre de
acordo com o cotidiano, “o Exército de Libertacao
Popular tomaria imediatamente as Ilhas de Penghu,
se e quando Taiwan proclamasse independéncia, e
atacaria porta-avides, misseis, avides militares e
helicopteros inimigos uma vez iniciada a guerra e

paises estrangeiros interviessem militarmente no
conflito”. Ficou af claro recado a Washington, caso,
em obediéncia ao “Taiwan Relations Act”, os EUA
viessem em socorro dos taiwaneses.

De sua parte, Taiwan nao poderia permanecer
indiferente a esse tipo de iniciativa da RPC. O espirito
combativo ainda existente na ilha é anualmente
reiterado em manobras de preparacdo a guerra,
denominadas “Hanguang”. Curiosamente, a traducdo
indica que se trata de celebracdo da “gléria chinesa”.
Isto, no momento em que autoridades locais buscam,
justamente, diferenciar a histdria e identidade cultural
dailha do continente chinés.

Verifica-se, ademais, que, pela primeira vez, este
ano, tal mobilizacdo formosina iniciou-se, em agosto,
com simulacdes eletrénicas de um esforco contra
ataques de misseis da RPC, com o auxilio — a Taiwan —
da “U.S. Navy”. Retomaram-se, também, sem que
isso ocorresse desde 1978, exercicios de pouso e
decolagem de avides militares em rodovias,
simulando situagdo em que aeroportos e bases aéreas
tivessem sido destruidos pelo inimigo. Foram
realizados, também, exercicios contra ataques aéreos,
anfibeos e de submarinos.

Coincidindo com as demonstracdes de
antagonismo, entre ambas as margens do estreito,
foi realizada, também em agosto, a “U.S. Operation
Summer Pulse 04”. Pela primeira vez, teria havido
concentracao de sete “carrier strike groups” norte-
americanos nas proximidades das costas chinesas e
formosinas.

Ostensivamente, o treinamento naval dos EUA
visaria a testar um novo “Fleet Response Plan”,
buscando reunir forca militar suficiente, em qualquer
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lugar do mundo, no periodo de 30 dias. Para os mais
otimistas entre as autoridades de Taipé, no entanto,
tratar-se-fa, na pratica, de demonstrar a determinacdo
de Washington, em defesa da “democracia
taiwanesa”.

A Pequim — a julgar pelos pronunciamentos de
seus dirigentes divulgados aqui— tudo parece ter sido
entendido como uma grande cumplicidade entre os
Estados Unidos e Taiwan, no sentido de fortalecer o
movimento independentista da ilha.

Neste quadro de grande concentracao de
militares, com armas das mais avancadas, e de
dirigentes com percepcdes distintas dos fatos entao
em curso, havia os que nos preocupamos com a

possibilidade da repeticao de incidentes como o
ocorrido em Hainan — China — ha trés anos, quando
um avido de patrulha dos EUA colidiu com um caca
da RPC, resultando na morte do piloto chinés e
aterrissagem forcada da aeronave norte-americana
naquela ilha chinesa.

Teria havido, entao, potencial para a reprise, em
agosto de 2004, de um novo cendrio do tipo descrito
pela Sra. Tuchman, em “The Guns of August”, quando
um mero incidente — como o ocorrido nos céus de
Hainan, em 2001 — poderia ter provocado séria
repercussao através do estreito, ao redor do qual havia
fortes contingentes armados da China, Taiwan e
Estados Unidos.

0 que é o IBRI

0 Instituto Brasileiro de Relacdes Internacionais — IBRI, organizagdo nao-governamental com finalidades
culturais e sem fins lucrativos, tem a missao de ampliar o debate acerca das relacdes internacionais e
dos desafios da insercao do Brasil no mundo. Fundado em 1954, no Rio de Janeiro, e transferido para
Brasilia, em 1993, o IBRI desempenha, desde as suas origens, importante papel na difusao dos temas
atinentes as relagdes internacionais e a politica exterior do Brasil, incentivando a realizacdo de estudos
e pesquisas, organizando foros de discussdao, promovendo atividades de formacao e atualizacdo e mantendo
programa de publicagdes, em cujo ambito edita a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI.

Presidente de Honra: José Carlos Brandi Aleixo
Diretor Geral: José Flavio Sombra Saraiva
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O perdao da divida aos paises africanos
e a politica externa brasileira

Elias Nazareno*

As recentes declaracoes e atitudes do governo
Lula com relacdo & Africa tem despertado sentimentos
contraditéorios, de um lado de altivez e
desprendimento e de outro inconformismo e porque
nao dizer célera diante do perdao das dividas que
determinados paises africanos tem com o Brasil. Tais
sentimentos sdo em parte compreensiveis se
pensarmos que, em muitos casos, a falta de
informacéo e de entendimento sobre o alcance e os
limites em termos de politica externa acabam por
reforcar posicoes contrarias ou favoraveis que ndo
percebem o alcance estratégico da atual politica
externa brasileira. Neste sentido, tentarei elucidar
alguns pontos neste artigo que, espero, possa
contribuir para uma melhor compreensao dos fatos
ocorridos.

A politica externa brasileira no atual governo tem
sido marcada por toda uma série de posicionamentos
que se distanciam bastante daquelas adotadas pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso. Alguns
especialistas na area das relacoes internacionais séo
unanimes em afirmar que, em termos comparativos,
a politica externa do governo Lula se difere muito da
de seu antecessor. Para Amado Cervo; “Na esfera
internacional, o governo Lula se propde substituir a
diplomacia presidencial, feita de prestigio pessoal a
projetar, pela diplomacia da nacéo, feita de interesses
a promover. Esse novo universalismo comporta
iniciativas concretas, tais como a reivindicacdo de um
assento permanente no Conselho de Seguranga e a
recuperacdo de espacos sacrificados, como a Africa
e o mundo mulcumano” (Cervo, 2003). Para Paulo
Roberto Almeida, “Sem duvida alguma, do ponto de
vista da forma, a diplomacia do governo Lula ostenta

um ativismo exemplar, representado por um intenso
programa de diplomacia presidencial, complementado
por um ainda mais ativo circuito de contatos,
encontros, viagens de trabalho e conversacoes a cargo
do chanceler e, de maneira algo inédita para os
padroes do Itamaraty, do préprio Secretario-Geral das
Relacdes Exteriores, funcionario normalmente (e
tradicionalmente) dedicado as lides administrativas e
aos assuntos de “economia doméstica” da Casa. Tanto
o ministro Celso Amorim, como seu principal auxiliar,
embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, tém
conduzido uma das fases mais dinamicas da
diplomacia brasileira em qualquer época histérica”
(Almeida, 2004).

Enquanto o governo de FHC elegia uma via
universalista (kantiana) de insercao do Brasil no cenéario
internacional sem causar grandes friccdes, adaptando-
se a nova ordem econdmica mundial imposta pelo
neoliberalismo nos anos 1990, o governo Lula busca
um caminho de afirmacao do Brasil como sendo capaz
de ocupar as assim chamadas “brechas estruturais”
como afirma Flavio Sombra Saraiva, também do IREL-
UnB, ocupando um espaco de lideranca compartida
com outros paises que, sdo tdo ou mais importantes
gue o Brasil internacionalmente, tais como a China,
india e a Africa do Sul, em uma nova tentativa de
relacdo Sul-Sul. As iniciativas concretas do atual
governo de viabilizar a integracao fisica da América
do Sul, financiando via BNDES a construcao de
estradas, ferrovias e hidroelétricas em alguns paises
da regido sdo um exemplo disto. A insisténcia da
diplomacia brasileira na criagao de um grupo de paises
(G-20) capaz de fazer frente aos interesses dos paises
desenvolvidos na Organizacdo Mundial do Comércio
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— OMC em suas Ultimas reunides também reflete um
determinado nivel de busca de autonomia. Os Ultimos
resultados favoraveis ao Brasil no que diz respeito aos
subsidios dados ao algodao (Estados Unidos) e ao
acgucar (Unido Européia) revelam que as gestdes do
governo brasileiro em estabelecer um novo parametro
para as relagdes comerciais em nivel internacional tém
dado resultado.

Percebe-se claramente que, finalmente, o Brasil
busca ndo apenas manter sua histérica postura com
um comércio relativamente equilibrado com o resto
do mundo (global trader), mas ademais disto busca
fortalecer e aprofundar a condicao de peca chave no
contexto internacional (global player), envolvendo-se
cada vez mais em questbes internacionais tentando
chamar para si a responsabilidade em temas de ordem
global. Nossa postura mais assertiva no tema da
integracao sul-americana buscando, a reiterada
intencdo de conseguir um assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, e o envio
de tropas para o Haiti sdo provas mais do que
evidentes de que estrategicamente o pais esta
tentando incrementar sua influencia na ordem politica
internacional como afirma o artigo de 11/06/2004 do
“The Economist”: Brasil € um gigante que comeca a
se mexer.

Ao longo de sua histdria nosso pais quase sempre
procurou manter-se equidistante de questdes que
poderiam representar um nivel maior de seu
envolvimento em questdes internacionais. A propria
recusa em assumir um papel mais central na
conducao dos assuntos relacionados ao Mercosul sao
prova disto. Claro que, como em qualquer acdo
politica, uma postura cada vez mais atuante do pais
no cenario internacional implica, além de custos
efetivos, um aumento também nos riscos que tal
envolvimento pressupde. Por isto, os paises que tem
peso de fato no ambito da politica internacional sdo
alvos diletos ndo sé do terrorismo, como também da
fdria dos movimentos anti ou alter-globalizacéo.

Todo este emaranhado de movimentacao
estratégica do Brasil em nivel global obviamente esta
pautado em perspectivas que apontam para um
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fortalecimento cada vez maior do pais em termo
mundiais. Segundo um informe recente do Banco de
Investimentos Goldman Sachs: Dreaming with Brics:
The Path to 2050, em 2050 se as previsoes se
cumprirem, a China sera a primeira economia mundial
com um PIB de 44,45 trilhdes de ddlares, sequida pelos
EUA (35,16), india (27,80), Japao (6,07), Brasil (6,67),
Russia (5,87), Reino Unido (3,78), Alemanha (3,60) e
a Franca (3,15).

Neste contexto, a associacdo entre Brasil, Russia,
india e China (cujas iniciais formam o acrénimo “BRICs"”)
possui uma légica contundente. De acordo com este
mesmo informe, se até 2050 o Brasil crescer com
uma taxa média de 3,5%, superara a Italia em 2025,
a Francaem 2031 e a Alemanha e ao Reino Unido em
2036. Nao é por acaso que o presidente Lula se refere
a uma “afinidade de pensamento” entre os paises que
fazem parte do “BRICs”, reiterando a necessidade de
criar “uma nova geografia do comércio mundial”.

Assim, voltando ao tema do perdao da divida de
alguns paises africanos o leitor poderd indagar: e o
que a Africa tem com tudo isto? Eu diria que muito.
Deste modo, tentarei explicar o fato desde trés
perspectivas, sendo que as duas primeiras sao de
carater ético e moral e a terceira de carater econdémico
e politico. Primeiro vale ressaltar que o perdao de tais
dividas reflete uma postura que nada tem de novo,
guando analisamos o posicionamento histérico dos
membros do atual governo quando pensamos em
questoes relacionadas a divida externa. Segundo,
grande parte da histéria da formacdo da nacao
brasileira comeca na Africa e obviamente nao
podemos afirmar que tal processo ocorreu com o
consentimento de grande parte dos africanos que para
aqui vieram. Por ultimo, e provavelmente o aspecto
de menor importancia, esta a questao estratégica,
tanto em termos econdmicos, como em termo
politicos de busca do apoio dos paises africanos as
reivindicacoes brasileiras no cenério internacional. Nao
podemos nos esquecer que o veredicto final da OMC
na questao do algodao, favoravel ao Brasil, favoreceu
também muitos paises africanos. O apoio do Brasil
aos paises africanos ndo apenas reforca nossa presenca
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na regiao como também coincide com as
reivindicacOes junto ao Fundo Monetario Internacional
— FMI para que reconsidere sua inflexivel postura
guanto ao tratamento dado as questoes relacionadas
aos investimentos em infra-estrutura que estao
submetidos a dura realidade do cumprimento do
superavit primario.

Por ultimo, cabe lembrar que estamos tratando
de temas relacionados a politica externa e que as

variaveis podem ser infinitas. Portanto, o éxito ou ndo
das taticas e estratégias colocadas em acao depende
da capacidade de cada ator (pais) em articular-se e
buscar o melhor resultado. Claro que com o aumento
do fendmeno da “interdependéncia” global (Nye e
Keohane), todos nés sabemos, até mesmo a
administracdo do governo Bush, que no sistema
internacional todo jogo deve contar com no minimo
dois participantes.
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Para onde iriam os votos catodlicos na eleicdo
presidencial norte-americana?

Virgilio Arraes*

O proximo presidente dos Estados Unidos devera
vencer o pleito de novembro por uma margem
pequena de votos, de forma que uma das maiores
tarefas dos dois grandes partidos sera estimular a
sociedade a comparecer a votacao. Para tanto, dada
a composicao bipolar do sistema partidario, os
candidatos procurarao diferenciar-se bastante, a fim
de despertar o interesse, por exemplo, dos eleitores
indiferentes, que ndo acreditam em mudancas
substanciais por meio do atual processo eleitoral de
seu pais.

Quais seriam as diferencas basicas entre a
candidatura republicana e a democrata? Normalmente,
a questao religiosa nao é fundamental na principal
disputa politica do pais, porém, desta feita, é a
segunda vez na histéria dos EUA em que um
candidato catolico tem chances reais de vitdria. John
Forbes Kerry possui predicados similares aos do Unico
presidente catolico do pais, a comecar pelas iniciais
do nome (JFK), do sobrenome irlandés, da
condecoracao por heroismo em guerra, da riqueza e
da carreira politica por Massachusetts.

A principio, na politica internacional, ambos os
partidos visam aos mesmos objetivos: garantia da
supremacia do pais no Oriente Médio, consolidacdo
da Organizacdo Mundial do Comeércio, repulsa ao
governo de Castro em Cuba, apoio ao Plano
Colébmbia, dilatagao da Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte, estabelecimento de uma area de livre
comércio em todo o continente americano, entre
outros. O que difere um do outro é a forma de
consecucao dos interesses nacionais. Tradicionalmente,
o Partido Democrético procura convergir interesses
do seu pafs com os do 1° mundo, a partir do G-8 até
pelo menos no ambito da Organizacado para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico.

Na presente eleicao, o 6nus naturalmente recaira
sobre os ombros republicanos, em face do fracasso
crescente das ocupacdes no Afeganistao e Iraque e
da diluicdo do espectro terrorista de fundo religioso,
que continuamente assombra o Ocidente. Internamente,
as diferencas sdo mais visiveis especialmente na
conduta moral e na consequente postura legisladora:
democratas sao identificados, grosso modo, a
comportamentos menos conservadores em questoes
relacionadas a familia, casamento e concepcédo da vida.

Deste modo, a religido pode influenciar a
votacao: em funcdo do seu conservadorismo, George
Bush aparentemente atrai mais a simpatia da alta
hierarquia catdlica, inclusive da Santa Sé, ainda aturdida
e desgastada em decorréncia dos inimeros
escandalos de ma conduta sacerdotal em solo
americano. O assunto gerou até um polémico
documentario — Celibacy, de Anthony Thomas —
veiculado na TV a cabo. Recentemente, a Conferéncia
dos Bispos dos Estados Unidos —amparada no Coddigo
de Direito Candnico — tem sido mais explicita na
reprovacao de catolicos que advoguem posicoes
publicas favoraveis ao aborto e unido de pessoas do
mesmo sexo, por exemplo, chegando alguns bispos a
postular a proibicao deles a comunhéo.

O republicano ainda alonga-se politicamente ao
simpatizar com movimentos em que protestantes e
catdlicos — como o editor da revista First Things — se
unem para a defesa dos principios acima
mencionados. Isto ndo é muito comum na tradicao
politico-religiosa do pais. Para o Vaticano, tal
movimentacao é interessante porque reduziria a
rejeicado do Papa nos Estados Unidos. Por seu turno,
Kerry obriga-se a adotar, atualmente, uma postura
ddbia em relacdo ao tema do aborto, ao afirmar ser

contra pessoalmente — “A vida comecaria na

* Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB).
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concepgao” —, mas favoravel ao direito de escolha.
Em face da separacdo do Estado e Igreja, ele alega
nao poder colocar seus pontos de vista como
balizadores da acdo do poder publico.

Durante a Convencao Nacional Democrata que
referendou seu nome, causou estranheza o fato de o
Arcebispo de Boston, local onde se realizou o evento,
nao ter sido convidado, visto que, tradicionalmente,
ha a presenca de um cardeal para a prédica aos
convencionais catélicos, apesar de, as vezes, haver a
recusa do lado da Igreja, como em 1984,92 e 96.
Ainda assim, Kerry acompanhou-se de um padre —
membro do Centro Paulino, que é muito popular entre
catdlicos progressistas — a cuja missa rotineiramente
comparece. E possivel que ele tenha optado pela
cautela, porque, no Encontro de 2000, o Cardeal Roger
Mahony fez invocacdo em defesa da vida,
especialmente dos fetos. Com isto, alguns ativistas
pré-aborto criticaram a atitude. Neste ano, a
plataforma democrata reitera que o aborto deve ser
sequro, legal e infrequiente.
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A Unica concordancia entre Bush e Kerry refere-
se a pena de morte, visto que ambos a apdiam —
atualmente, 38 estados utilizam-na com 3 mil e 400
pessoas no corredor da morte. Ainda que a tradicao
catdlica admita, em certas circunstancias, sua
legitimidade, Jodo Paulo Il enfatiza que atualmente
tais justificativas ndo deveriam mais exercer-se.

No final de junho, pesquisa da ONG Catholics
for a Free Choice, sem vinculacao formal com a Igreja,
divulgou que os 54% dos catélicos acreditam que Bush
teria condicoes de solucionar o conflito no Golfo.
Destes, 96% votariam nele, enquanto Kerry teria 88%
dos que nao acreditam na capacidade de Bush para
encaminhar satisfatoriamente a guerra. A margem
de erro seria de 2.1%. Deste modo, os rumos da
politica externa poderiam influenciar decisivamente o
retorno de um candidato democrata a Casa Branca,
diferentemente da Ultima vez — no pleito de 1992 —
em que a énfase era dada a temas internos como
seguridade social e crescimento da economia.

Assine a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI
e adquira os livros publicados pelo IBRI

Na Loja do IBRI é possivel adquirir os livros editados pelo Instituto,

assinar a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI e
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site do IBRI em http://www.ibri-rbpi.org.br .
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Taiwan: um Futuro Formoso para a llha?
A Cena de Partida para a Crise Atual

Paulo Antonio Pereira Pinto*

Sérias duvidas prevalecem, desde o inicio de
2004, com respeito a um futuro formoso para os 23
milhdes de taiwaneses. As eleicdes, em 20 de marco
deste ano, evidenciaram que existem, na ilha de
Formosa, duas Taiwans, divididas em torno de questoes
como soberania, identidade cultural e “status quo”.

Problemas de seguranca e politicos foram
analisados em colunas anteriores, enquanto, no texto
de setembro passado, falou-se sobre a influéncia de
poderosas forcas externas para o clima de incerteza
gue se vive.

Pretende-se, agora, identificar o momento em
que foram criadas as condicdes para que a crise atual
comecasse a afligir a possibilidade de um futuro
formoso para ailha.

A técnica de formulacdo de cenérios, sabe-se,
determina o estabelecimento de uma cena de
partida, entendida como a descricdo do estado inicial
do objeto que estd sendo cenarizado, de modo tal
que ja incorpora as hipéteses e condicoes a partir das
quais se dard o desdobramento esbocado na filosofia
do cenério.

Nessa perspectiva, entre diferentes momentos
histéricos recentes, que determinaram “cortes” na
evolucdo da questdo através do estreito de Taiwan,
escolheu-se como nova cena de partida, para avaliar
a possibilidade de futuro favoravel a ilha, a declaracédo
do “ex-Presidente” Lee Teng-hui, em julho de 1999,
no sentido de que, a partir de entao, as relacoes
através do estreito deveriam ser definidas como de
“Estado a Estado”.

Assim, para a surpresa de observadores em Taipé,
Lee Teng-hui, em 09.07.99, durante entrevista a radio

alema Deutche Welle, pela primeira vez definiu,
abertamente, as relagdes entre a China e Taiwan como
“entre dois Estados, pelo menos uma relacdo especial
entre dois Estados”. Agregou que Taiwan nao
necessitava declarar independéncia, pois a “Republica
da China” ja era “um pais independente” desde sua
fundacdo, em 1912.

O Ministério dos Negécios Estrangeiros de Taiwan
e autoridades locais confirmaram, imediatamente, esta
nova politica taiwanesa para as relacbes com a RPC.
Doravante, ndo haveria mais referéncias a “um pais”.
O didlogo entre Pequim e Taipé, portanto, deveria ser,
a partir de entdo, conduzido entre entidades politicas
soberanas e, nao, entre um Governo legitimo e uma
provincia rebelde, conforme continuava a insistir a
China.

Segundo era possivel antecipar, os chineses
reagiram de forma categodrica. Ao exigir o retorno a
politica de “uma China”, Pequim declarava que Lee
tinha dado “um passo extremamente perigoso” em
direcdo a divisao da China e o avisou de que “estava
brincando com fogo”. Os chineses reiteraram,
também, que ndo haviam renunciado ao emprego
da forca militar, caso a ilha seguisse o caminho
independentista. Segundo o jornal “South China
Morning Post”, de Hong Kong”, em 14 de julho
daquele ano, citando autoridades chinesas, “Lee tinha
levado a populagao de Taiwan e seus patrocinadores
estrangeiros em direcdo da propria destruicdo com
sua aventura separatista e suicida”.

Houve amplas especulacoes sobre a possibilidade
de uma pronta reacdo armada. Exercicios militares
chineses — aparentemente j& programados — foram

Diplomata de carreira e ja serviu por mais de dezesseis anos na regido da Asia-Pacifico, sucessivamente, em Pequim, Kuala

Lumpur, Cingapura e Manila, em missdes permanentes, e Xangai e Jacarta, provisoriamente. Em setembro de 1994 foi o
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noticiados como preparativos para uma invasao.
Editorias de jornais na RPC criticavam a teoria dos
“dois Estados”. Afirmava-se que a China ndo hesitaria
em atacar, mesmo diante da resisténcia dos EUA.
Digna de registro, também, foi a reacao norte-
através

americana que, do porta-voz do

Departamento de Estado, apenas reiterou a
conhecida posicao de Washington, com respeito aos
“trés naos” — a independéncia de Taiwan; a “duas
Chinas”; e a participacao formosina de organizacoes
internacionais reservadas a Estados. Nessa
perspectiva, os EUA e a RPC pareciam, naquele
momento, ter posicoes idénticas quanto a provocacao
de Lee.

Da mesma forma, o Japdo comprometeu-se a
manter a mesma politica de adesao ao principio de
“uma China”. Outros paises asiaticos manifestaram-
se contrarios a iniciativa de Lee, de proclamar a
existéncia de “duas Chinas”.

Em certa medida, a nova moldura apresentada
pelo lider formosino traduzia, apenas, as acoes
desencadeadas pela diplomacia da ilha, desde 1993,
quando foram iniciados os esforcos no sentido do
ingresso na ONU. Isto é, a Carta da organizacao exige
a condicao de Estado a seus participantes. Os
taiwaneses, portanto, ao pleitearem seu acesso,
vinham defendendo a tese de que preenchiam as
exigéncias requeridas, pois ocupavam um territério
claramente definido, com uma populacao identificada
de 23 milhdes de pessoas, com um governo capaz
de executar politicas domésticas e assumir e cumprir
compromissos internacionais. Dessa forma - sequndo
Taipé - haveria apenas argumentos politicos e, ndo
“legais”, para que os chineses se opusessem a
admissdo de Taiwan na Organizacdo das Nagoes
Unidas.

A respeito, os defensores da iniciativa de Lee
lembraram que houvera maior flexibilidade enquanto,
por exemplo, as duas Alemanhas ou os dois Yemens
foram membros da ONU. Duas Coréias continuam a
integra-la.

Opositores da idéia persistem na interpretacao
de que, nos casos alemao e coreano, as diferencas,
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em termos de populacdo e territério, sdo muito
menores do que entre as “entidades politicas”, em
cada margem do estreito de Taiwan. Além disso,
apesar de nao se reconhecerem mutuamente, Seul e
Pyongyang nao se opdem que outros paises —inclusive
a China - reconhegam dois Estados soberanos, um
ao Norte e outro ao Sul.

Nessa perspectiva, em 9 de julho de 1999, o lider
formosino, durante entrevista ao Deutsche Welle, em
resposta a questao sobre o fato de que “Pequim
considera Taiwan como uma provincia rebelde”,
afirmou que “as relagdes através do estreito sao
especiais, entre Estados”.

O fato, conforme ressaltado acima, representou,
sem duvida, nova cena de partida para a evolucdo de
cenarios futuros da questao taiwanesa. Mesmo que
Lee tenha, poucos dias depois, recuado da conviccdo
com que formulara a afirmacéo citada no paréagrafo
anterior — alegando ter sido “mal interpretado” pela
imprensa — as relacdes entre o continente e a ilha
encontravam-se, doravante, em patamar distinto. No
dia 26 daquele més e ano, o entao “Presidente” de
Taiwan alegava que, em sua entrevista, havia colocado
énfase no fato da especificidade das relacoes através
do estreito, que seriam “entre Estados”. Nao havia,
no entanto, formulado teoria alguma de “dois
Estados”.

As observacoes de Lee, quanto a existéncia de
um “relacionamento especial” entre a ilha e o
continente, passaram a ser justificadas com base na
necessidade de “estabelecer a fundacdo de uma
paridade entre os dois lados do estreito, com vistas a
elevar o nivel do didlogo e ajudar a construcdo de um
mecanismo de cooperacao conduzente a democracia
e a paz"”. Dessa forma, varias autoridades locais haviam
reiterado que “nao existe alteracao na politica de
governo quanto a promogcao do didlogo através do
estreito, na implementacao de acordos bilaterais e na
busca de uma nova China, unificada sob a democracia,
a liberdade e a prosperidade, no futuro”.

Os defensores de Lee continuavam esclarecendo
gue “nas cinco décadas, desde o estabelecimento da
Republica Popular da China, em 1949, a China tem
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permanecido dividida pelo Estreito de Taiwan e
governada por dois Estados soberanos”. As
observacdes de Lee, quanto a existéncia de um
relacionamento especial entre Estados, portanto,
tinham — sempre de acordo com seus seguidores —
os significados seguintes: “origens culturais e étnicas
comuns garantem afinidade Unica entre os dois lados;
as intensas trocas comerciais e entre as sociedades
civis e diferentes setores nao podem ser comparadas
com o intercambio entre qualquer outros paises
divididos; e , o mais importante, as duas partes
perseguem o objetivo de uma China unida no futuro,
através de negociagdes em bases iguais”.

Tais desenvolvimentos e a explicacao de que “uma
China” seria condicao futura, como nao poderia deixar
de ser, aumentaram, cada vez mais, as desconfiancas
chinesas com respeito a Lee Teng-hui. Nesse sentido,
reformas constitucionais feitas recentemente e
propostas para a ilha eram vistas, crescentemente,
sob a perspectiva de que conduziriam a independéncia
formosina.

Assim, verificava-se que, a partir do inicio da
década de 1990, Lee vinha promovendo reformas a
constituicao de primeiro de janeiro de 1947,
promulgada pelo Kuomintang, quando a Republica
da China existia em Pequim. Assim, em 91, foram
efetuadas “revisions of the constitution in
procedures”, em 92, “revisions of the constitution in
substance”, em 94, foi estabelecida a eleicdo direta
presidencial, em 97, foram adotados novos processos
legislativos, em 99 e 2000, regulamentava-se a
Assembléia Nacional. Todas essas iniciativas foram
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realizadas sob o pretexto de introduzir medidas que
proporcionassem a “democracia”.

Ficava cada vez mais claro, no entanto, que o
real propésito de Lee Teng-hui era o de alterar
dispositivo que proibe seja submetido a consulta
popular a questao da soberania. Isto é, a constituicao
revista viria a permitir que a populacao da ilha pudesse
decidir sobre a indepedéncia. Nesse caso, Taiwan
poderia buscar a protecao externa de sua independéncia
através da assinatura de tratados militares com
poténcias estrangeiras. Dessa forma, poderia ressurgir
o Tratado de Defesa entre Taiwan e os Estados Unidos.

A reacdo internacional fria — gélida, no caso dos
paises mais préximos, que poderiam ser atingidos por
eventual retaliacdo militar chinesa — contribuiu para
que a crise fosse superada, em seus efeitos imediatos.

Nova cena de partida fora criada, no entanto,
para a questdo taiwanesa, uma vez que for a abalada
a moldura de “ambiguidade criativa”, que permitira
as duas partes do estreito conviver pacificamente, durante
0s cinquenta anos anteriores, a partir da instalacdo
do regime do Kuomintang, em Taipé, em 1949,

Na sequéncia, chegou-se, em marco de 2004,
a sérias duvidas quanto a um futuro formoso para a
ilha de Taiwan, conforme se tem procurado analisar
nestas colunas.

Quanto a Lee Teng-hui, que ja era conhecido pelo
Partido Comunista Chinés como o “traidor do milénio”,
sua postura em julho de 1999 valeu-lhe um “upgrading”.
A partir de entdo, passou a ser dnominado, na RPC,
como “um bebé defeituoso de proveta, gerado nos
laboratérios dos inimigos da China”.
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A anti-globalizacédo tem idéias concretas
sobre temas concretos?

Paulo Roberto de Almeida*

Para facilitar o debate e a confrontacao de idéias,
entre as minhas proéprias e as que parecem defender
os anti, resolvi organizar este texto em torno de
algumas questdes praticas que costumam concentrar
o interesse do movimento. Escrevi “parecem” pois
gue o movimento nao ostenta idéias oficiais, o que é
compreensivel, pois que ndo pretende ser ou parecer
“autoritario”, e nao consolidou suas propostas em um
conjunto de alternativas que merecam ter esse nome.
O fato é que eles nao apresentam os meios e modos
pelos quais suas “idéias” poderiam ser testadas na
pratica, ou pelo menos ser objeto de simulacoes
econométricas ou de elegantes equacoes de equilibrio
ao estilo de Keynes (um profeta freqlientemente
invocado nesses meios).

Como os anti ndo apresentam esse corpus
conceitual, fica muito dificil, o que ja é pouco
compreensivel, considera-los pelo que eles pretendem
ser, um movimento, e ndo apenas um ajuntamento
heteréclito de individualidades, ostentando um
conjunto heterogéneo de idéias dispersas. Apresento
minhas desculpas antecipadas aos autores de trabalhos
dotados de idéias sensatas, mas a reunido de todos
esses textos num mesmo barril de baixa coeréncia
intrinseca da uma horrivel impressao de sopa de letras.

Arriscando-me, portanto, a ser injusto com os
detentores de idéias menos estapafurdias (mas,
humildemente, eu os convido a me contradizer), aqui
estdao algumas "“idéias” defendidas pelos anti-
globalizadores e meus préprios comentarios a
respeito.

Protecionismo agricola e vantagens comparativas
dos mais pobres

Varios documentos dos anti insistem numa
pouco definida seguranca alimentar: sequndo esses

textos, se deve dar prioridade a alimentacao do povo
a partir da prépria regiao ou pais, e nao as exportagoes
ou importagdes. Para eles, a sequranca alimentar e a
sustentabilidade rural s6 podem existir quando um
pais é capaz de satisfazer uma parte significativa de
suas propias necessidades alimentares. Esta posicdo
transparece em varios documentos franceses, por
exemplo, e eu mesmo assisti, pessoalmente, ao
representante mais eloguiente desse tipo de proposta,
Bernard Cassen, da ATTAC, defender esse absurdo na
Camara dos Deputados, em Brasilia, sem que nenhum
dos parlamentares brasileiros presentes ousasse
responder a tamanha sandice econdmica e a tao
evidente atentado aos interesses exportadores do
Brasil.

Parece evidente, aos observadores isentos, que
ndo ha qualquer “inseguranca alimentar” no mundo
como um todo. Desde os tempos de Malthus, a
producdo agricola cresceu muito mais rapido do que
a “producao” de individuos, e ainda que possa haver,
ocasionalmente, caréncias produtivas numa regiao
localizada — geralmente por motivo de guerra civil ou
desastre natural —, elas podem ser rapidamente
supridas via comércio internacional ou assisténcia
alimentar de emergéncia. A tese da “seguranca
alimentar” e a da “multifuncionalidade agricola”
constituem disfarces canhestros do mais egoista
protecionismo agricola, que tanto mal faz aos povos
mais pobres da Terra. Estes ndo podem utilizar-se de
suas vantagens comparativas, que estao todas
localizadas no setor primario, para algar-se da miséria
mais vergonhosa, mantida em grande medida gracas
a concorréncia desleal de um punhado de ricos
agricultores subsidiados dos paises mais avancados.
De resto, a indUstria e ainda mais 0s servicos sao muito
mais “multifuncionais” do que a agricultura, ja que

* Diplomata de carreira e Doutor em Ciéncias Sociais. As opinides expressas no presente texto sdo exclusivamente as de seu autor.
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estao presentes em todas e cada uma das nossas
atividades diarias, ndo se podendo argumentar sobre
sua localizacdo espacial ou eventual isolamento do
mercado externo, como se faz em relacdo a
agricultura, sem cometer novos atentados pueris a
mais simples racionalidade econdmica.

Nao tenho nada contra a existéncia da agricultura
familiar, assim como nada tenho a opor a que os paises
ricos subsidiem suas populacoes da forma como
desejarem, mas eles ndo podem fazé-lo opondo-se
ao livre comércio de produtos agricolas como vem
fazendo e sabotando a comercializagdo externa da
producao agricola dos paises mais pobres por meio
de subvencdes as suas proprias exportagdes nao
competitivas. O protecionismo hipdcrita dos paises
mais ricos esta assim roubando, literalmente, os mais
pobres de oportunidades de desenvolvimento. A
hipocrisia nesse terreno é inaceitavel e 0 movimento
anti-globalizador ndo poderia se fazer cimplice desse
vil atentado aos direitos humanos de milhdes de
pobres ao redor do mundo. Espero que pelo menos
os anti-globalizadores brasileiros saibam desvencilhar-
se dessa armadilha que os torna coniventes com um
dos piores atentados aos direitos econémicos dos mais
pobres.

Divida externa, movimentos de capitais e
globalizacao financeira

Um traco que unifica as mais diversas correntes
do movimento anti-globalizador é, sem duvida
alguma, sua oposicao ao pagamento da divida externa
dos paises mais pobres e, de modo geral, a livre
movimentacdo de capitais financeiros. Outra medida,
de caréter propositivo e ndo simplesmente negativo
como a do cancelamento das dividas — traduzidas na
pratica por “plebiscitos” tdo canhestros quanto
viciados em sua inducao automatica ao nao-
pagamento, sustentado de forma piegas na “miséria
do povo” —, é a que apresenta uma taxacdo sobre a
movimentacdo de capitais, dita Tobin Tax, como sendo
o remédio milagre tanto a volatilidade financeira
quanto ao problema do nao desenvolvimento dos
paises mais pobres. Rejeitada pelo proprio economista,
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James Tobin, que sugeriu um modesto controle sobre
as aplicagdes cambiais no momento da derrocada do
sistema de Bretton Woods, essa taxa, patrocinada
especialmente pela vertente gaulesa do movimento
anti — de onde retira o0 acronimo ATTAC, nao apenas
nao resolveria o problema da volatilidade e da
especulacdo, como se colocaria frontalmente contréria
aos interesses de paises emergentes tomadores de
recursos, como o proprioBrasil. Neste terreno das
financas internacionais, as simplificacbes dos anti sdo
tantas e tao riziveis que resulta dificil sequer “dialogar”
com representantes desse movimento, que parecem
nao ter idéias minimas sobre como funcionam os
mercados financeiros e que partes de responsabilidade
compartilhada devem ser atribuidas em momentos
como os das graves turbuléncias financeiras dos anos
noventa do século XX.

Ja escrevi o suficiente sobre as crises financeiras
— em especial em meu livro Os Primeiros Anos do
Século XXI, em especial cap. 10, “O Brasil e as crises
financeiras internacionais, 1929-2001" — para voltar
agora em detalhe sobre seus determinantes, as
consequliéncias econbmicas de curto prazo e as
possiveis licdes do ponto de vista da globalizacao
financeira (inclusive quanto aos necessarios cuidados
que se ha de ter em relacdo a esse aspecto da
globalizacao, necessariamente diferente da liberalizacdo
comercial, que sempre provoca efeitos positivos). Nao
pretendo, em todo caso, contestar argumentos
infantis e desprovidos de qualquer fundamentacao
histérica ou fatual, como os alinhados por
organizacoes como o “Jubileu 2000”, que promove
uma sistematica campanha em prol da eliminacdo da
divida externa dos paises mais pobres. Registro aqui
apenas um exemplo desse tipo de argumento:

“Resolver os problemas da divida externa implica
buscar saldar uma divida histérica que os paises do
norte tém com os povos do sul como consequiéncia
do saque e da devastacao que neles realizaram durante
mais de 500 anos”. Como se diz: contra esse tipo de
afirmacao ndo ha argumento. Sem duvida que a divida
externa dos paises mais pobres pode e deve ser
diminuida ou mesmo eliminada, em certos casos, mas



uma acao generalizada de cancelamento dessas
dividas faria mais mal do que bem ao conjunto dos
paises em desenvolvimento e emergentes, ja que os
retiraria dos mercados voluntarios de capital por um
tempo consideravel, acumulando mais prejuizos do
que beneficios.

Em relacdo aos movimentos de capitais
puramente especulativos, vilipendiados tanto pelos
anti-globalizadores como por alguns “globalizadores”
— como por exemplo o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso — pode-se simplesmente relembrar
que eles estao em todas as partes, em especial nos
paises mais avancados, mas sao capazes de provocar
prejuizos apenas naquelas economias que ja
enfrentam desequilibrios, nas quais a volatilidade é
um dado intrinseco, ndo extrinseco, ao sistema.
Controles podem ser utilizados, mas nao sao
certamente a panacéia que alguns apregoam,
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sobretudo na forma permanente de restricoes as
entradas e saidas, de suposta paternidade keynesiana.
Movimentos mais livres de capitais, assim como maior
grau de competicao no sistema financeiro contribuem
para o bom funcionamento de qualquer sistema
econémico, mas niveis adequados de liquidez podem
ser regulados por instrumentos tributarios ao alcance
de qualquer pais. Apenas a ojeriza atavica em relacao
aos mercados financeiros ostentada em certos circulos
esquerdistas pode justificar algumas das medidas
propostas pelos grupos anti-globalizadores: elas
pertencem mais ao reino da paixao politica do que ao
terreno da administracao sensata das relacoes
econdmicas internacionais.

Brasilia, 5 de julho de 2004

www.pralmeida.org);
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O Brasil e o fim das restricées quantitativas no comércio
internacional de produtos téxteis e confeccoes

Jodo Augusto Baptista*

O ano de 2005 sera o divisor de dguas para o
setor téxtil mundial. O Acordo de Téxteis e Vestuario
(ATV), que regulamenta o comércio do setor e
estabelece cotas para a importacao, termina em janeiro
de 2005. O fim do ATV, depois de mais de quarenta
anos de restricdes quantitativas no comércio de TC,
induzira a aplicacdo das regras tradicionais do comércio
internacional regidas pela Organizacdo Mundial do
Comércio, o que muda significativamente o panorama
do mercado mundial do setor nos préximos anos.

Dentro deste novo contexto é fundamental
tentar esclarecer alguns pontos: qual o papel do Brasil
na producao e no comércio internacional de TC? As
empresas brasileiras sdo competitivas e adaptadas para
esta nova conjuntura? Quais os setores que o impacto
do fim das cotas serd maior? Quais as principais
ameacas e oportunidades para o setor téxtil brasileiro?

Alguns dados podem ajudar a responder estas
perguntas. A producao brasileira de TC reline mais de
30 mil empresas que empregam 1,5 milhdes de
trabalhadores, o que representa 1,9% da populacao
economicamente ativa.! A producao da cadeia téxtil
somou US$ 20,1 bilhdes em 2003, valor equivalente
a 4% do PIB do Brasil e 17% do PIB da industria de
transformacao.?

Como pais produtor de artigos téxteis, o Brasil
exerce um papel importante, ocupando a 6° colocacao
na producao de fios, filamentos e tecidos, 2° lugar na
producédo de tecidos de malha e 5° em confeccoes.?
Porém, a producédo interna, ndo tem reflexos
significativos no comércio internacional, onde a

presenca do Brasil ainda é reduzida. O pals esta apenas
na 20° posicdo entre os principais exportadores
mundiais e na 132 entre os principais importadores.

A cadeira téxtil brasileira é muito heterogénea e
conta com empresas competitivas nos produtos a
base de algoddo, como fios, malhas, camisetas,
confeccoes e produtos de cama, mesa e banho. As
grandes fiacdes brasileiras sdao modernas,
competitivas e grandes exportadoras. O tecido denim
do Brasil, utilizado nas pecas jeans, é um dos mais
competitivos do mundo. J& o segmento de fibras
sintéticas é o mais ameacado pois sofre forte
concorréncia internacional e talvez este seja o setor
mais vulneravel da cadeia.

Segundo estudo da CNI/ABIT, “o pais tem
evidentes fragilidades competitivas nos setores mais
dinamicos do comércio mundial, ou seja, naqueles
gue envolvem fios e tecidos sintéticos, sem perspectivas
de uma reversdo deste quadro no curto prazo. E
importante lembrar que quase a totalidade dos
investimentos feitos no Brasil nos anos 90 beneficiou
a cadeia de téxteis naturais (algodao), praticamente
nao contemplando a cadeia sintética ou de origem
quimica.” 4

Entre os sintéticos, os filamentos de poliéster
representam o principal problema para a balanca
comercial brasileira— com saldos comerciais negativos
e crescentes. Uma das razdes para a estagnacao das
fibras sintéticas é o alto preco e pouca disponibilidade
da nafta, matéria-prima dos insumos usados na
fabricacao de poliéster.

* Economista, p6s graduado em Comércio Exterior e Analista Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria

e Comércio Exterior (MDIC).

! A inddstria téxtil tem grande relevincia econdmica e € intensiva no uso de mao de obra, o gera grande impacto no nivel de

emprego.
2 Ver http://www.iemi.com.br/setorialtextil.asp

3 Informagdes fornecidas pela International Textile Manufacturers Federation (ITMF).

4 http://www.ie.ufrj.br/cadeiasprodutivas/pdfs/os_impactos_da_alca_e_do_acordo_comercial_com_a_ue.pdf
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Mesmo com todas essas limitacdes a balanga
comercial do setor avanca. O setor téxtil no Brasil esta
em clara expansao, entre janeiro e outubro de 2004,
as exportacbes de TC geraram receitas de US$ 1,67
bilhdo. Esta cifra representa um crescimento de
26,3%, em relacao ao mesmo periodo de 2003,
quando o pais exportou US$ 1,32 bilhdo. Apesar do
avanco, a participacao do setor téxtil em relagao ao
total exportado pelo Brasil reduziu-se no periodo de
analise. Entre janeiro e outubro de 2003, o setor téxtil
respondia por 2,2% das exportacoes brasileiras e, no
mesmo periodo de 2004, o setor foi responsavel por
2,1% das vendas externas brasileiras. A participacao
dos produtos de maior valor agregado, como artigos
de vestuario e produtos confeccionados, nas
exportacoes de produtos téxteis ainda é reduzida,
representando apenas 35,6% do total.

O numero de empresas que exportaram no
periodo janeiro-outubro de 2004 foi 8,9% superior se
comparado ao mesmo periodo de 2003. Em ndmeros
absolutos, 2.801 empresas efetuaram exportacoes
neste ano contra 2.573, em 2003. As exportacoes
sao concentradas em trés empresas, Santista,
Coteminas e Vicunha, responsaveis por um terco das
vendas externas brasileiras de TC.

Dois paises sdo responsaveis por 42,8% das
aquisicoes de produtos téxteis brasileiros. Até outubro
de 2004, o principal destino das exportacdes desse
segmento foi os Estados Unidos, com 24,4% das
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aquisicoes, em seguida estd a Argentina com uma
participacao de 18,4%. Os outros principais
importadores foram: Alemanha e Chile, empatados
com 3,4% do total comercializado, e Coldbmbia com
3,1%.°

Os acordos internacionais séo fundamentais para
impulsionar o setor e aumentar a participacao
brasileira no comércio internacional. A adesao a ALCA
e aimplantacdo do acordo com a Unido Européia sdo
importantes porque se as empresas dos paises
concorrentes forem beneficiadas e as brasileiras ndo,
a posicao competitiva das empresas brasileiras podem
se tornar insustentavel. No contexto da ALCA, por
exemplo, o acordo faria com que o Brasil competisse
diretamente com o México pelo mercado americano,
além de estar mais protegido da concorréncia asiatica.

Ainda falta para o Brasil escala, preco e
diferenciacdo qualitativa para competir em um
mercado internacional livre de cotas. Além disso, um
grande numero de empresas ineficientes e a cadeia
de produtos sintéticos, menos competitiva do que a
industria de produtos a base fibras naturais, tendem
a sofrer mais com o fim das cotas. As empresas que
podem sobressair neste novo cendrio sao aquelas que
aliarem alta produtividade, diferenciacdo de produtos,
maquinario moderno e baixos custos de mao de obra
com a producao dos bens mais dindmicos no mercado
internacional de produtos téxteis.

5 Os dados de comércio exterior foram retirados do sistema AliceWeb do Ministério do Desenvolvimento Indidstria e Comércio

Exterior. O setor téxtil € representado pelos capitulos 50 a 63 da Tarifa Externa Comum (TEC). Os produtos de vestudrio e

confecgoes sdo representados pelos capitulos 61 a 63 da TEC.
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Brasil e EUA no novo milénio *

Marcos Felipe Pinheiro Lima* *

O estudo das relacoes Brasil-Estados Unidos e
do reconhecimento do outro dentro do cenario
internacional vem gradativamente fornecendo
concretos trabalhos e trazendo interesse para os
pesquisadores de diversas areas, principalmente em
Relacdes Internacionais, dada sua multi e
interdisciplinaridade. Nesse sentido, a obra organizada
por Marcos Guedes de Oliveira busca contribuir para
a reducao de eventuais desconhecimentos acerca do
outro, procurando demonstrar que muito do que se
pensa a respeito dos EUA confunde-se com resquicios
preconceituosos presentes no imaginario popular.

A primeira parte da obra, composta por textos
de Eduardo Viola e Carlos Pio (Doutrinarismo e
Realismo na Percepcdo do Interesse Nacional),
Shiguenoli Miyamoto e Paulo César Manduca
(Sequranca Hemisférica, Uma Agenda Inconclusa) e
Antonio Jorge Ramalho (Entre Redes e Hierarquias,
Entre Regras Internas e Regras Internacionais: A
Projecdo dos Interesses dos EUA na Alca), busca
trazer a tona questoes de extrema complexidade no
cenario politico-internacional atual, quais sejam, a
percepcao do outro em um cendrio de mudancas, as
questdes relativas a seguranca do hemisfério e a
dificuldade de se implementar uma politica de
seguranca comum para o continente, além das
disputas politicas e econdmicas na formulacio da Area
de Livre Comércio das Américas (Alca).

Viola e Pio buscam retirar o véu que cobre muitos
dos pensamentos brasileiros acerca de suas relacoes
com os Estados Unidos, uma vez que, conforme os
préprios autores, “freqlientemente se formam
consensos nacionais muito mais inspirados em
doutrinas e dogmas do que na andlise realista das
principais dindmicas sdcio-econémicas presentes no

mundo e mesmo no Pais” (p. 13). Esses erros de
percepcoes muitas vezes moldam a opiniao publica e
distorcem o que realmente é objetivado pela nacao
na busca do interesse nacional.

Apesar de se constituir em um estudo
basicamente ensaistico, o texto certamente serve de
referencial para analises nas quais constem os temas
supramencionados, ndo apenas pelo rigor
metodoldgico, mas também pelo fomento do debate
acerca da relacdo bilateral.

No tocante a seguranca hemisférica, Miyamoto
e Manduca procuram demonstrar que tanto Brasil
como Estados Unidos, embora conscientes das
ameacas globais como Terrorismo e Trafico de Drogas,
ndo conseguem implementar, conjuntamente,
politicas satisfatérias nesse sentido. Isso se deve, em
grande medida, a dificuldade de entendimento sobre
o que significa cada perigo, ou seja, cada uma das
novas ameacas que atingem o continente.

Por ultimo, Antonio Jorge Ramalho, em seu
ensaio, busca oferecer informacdes e suscitar reflexdes
acerca da ordem internacional construida pelos
Estados Unidos no que se refere as dimensoes
politicas, ou seja, convergéncias e divergéncias na
formulacdo do modus operandi externo, e
econdmicas, mais precisamente nas negociagoes
comerciais acerca da Alca.

A segunda parte do livro, ndo menos importante,
dedica-se a estudos norte-americanos, voltando-se
para areas de pouca énfase nas relacdes internacionais,
como estudos antropoldgicos comparados, de acordo
com a visao de R. Parry Scott, ou mesmo acerca da
contribuicao estadunidense a teoria politico-
normativa, bem como sua recepcao pelo Brasil nos
ultimos anos (Sérgio Ferraz).

* Resenha de OLIVEIRA, Marcos Guedes de (Org.). Brasil e EUA no novo milénio. Recife: NEA/Ed. Universitaria da UFPE,

2004.ISBN 85-7315-222-2.

* * Mestrando em Relagoes Internacionais na Universidade de Brasilia (UnB).
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Catharina dos Santos Lima, em A Construgao
Social da Paisagem: Experiéncias Americanas, procura
demonstrar a formacao de uma cultura de paisagismo
nas Américas iniciada pelos norte-americanos, sendo
que, nas préprias palavras da autora, “a paisagem [...]
inclui ndo apenas os espacos livres e construidos, mas
igualmente a dinamica das relacoes sociais”.

Marcelo Abreu, ao analisar a preocupacao
americana com a Coréia do Norte, principalmente no
que se refere a politica nuclear deste pais, distancia-
se dos pontos vistos até entdo, uma vez que,
diferentemente do tradicional, procura observar o
modo de atuacao americana no continente asiatico e
seus principais receios de um eventual conflito armado
com 0s norte-coreanos, representando um dos
maiores desafios para o poderio militar dos Estados
Unidos no inicio do século XXI.

Com uma visao essencialmente jornalistica dos
fatos relatados, Abreu denota o aumento da
preocupacao americana com relacao a problemas
oriundos de comércio de armas e do préprio
terrorismo, ndo se omitindo acerca do fechado regime
norte-coreano, bem como sobre o interesse concreto
dos norte-americanos em manterem sua presenca no
Extremo Oriente.

Thales Castro, em Repensando a Unimulti-
polaridade, denota a importancia de uma revisao de
alguns determinantes do atual cendrio internacional.
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O funcionamento desse sistema dar-se-ia pela légica
de poder e os consequentes dilemas de seguranca de
cada Estado, atrelados a uma condicao de hegemonia
norte-americana. Segundo Huntington, observa-se a
emergéncia de novos centros de poder mundial no
continente asiatico, moldando a politica externa norte-
americana. Entretanto, Castro considera que o estudo
de Huntington necessita de uma analise mais profunda,
ndo negando sua contribuicao.

Por fim, Roland Walter analisa a contradicao entre
a ideologia norte-americana de comércio sem
fronteiras, um dos principios norte-americanos, e a
conduta do povo-nagao. Fazendo referéncia a uma
gama de autores, Walter problematiza as contradigoes
internas de um pais que se auto-intitula um simbolo
democratico, mas que desde o inicio de 2001, com a
ascensao de George W. Bush ao posto politico mais
importante do mundo, iniciou um periodo de
imposicao de principios outrora nao impostos, mas
declarados por cada nacao.

Enfim, é muito oportuna a obra organizada por
Oliveira, na medida em que possibilita ao leitor bem
instruido a formacao de opinido e de conhecer campos
da relacao bilateral até entdo pouco explorados.
Acrescente-se a isto o aumento do debate publico
interno acerca da relagao Brasil-Estados Unidos, o que
sé vem a contribuir para uma melhor compreensao
sobre as questdes internacionais do pais.
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