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Os objetivos da Politica Exterior de Lula

Amado Luiz Cervo*

Esse artigo tem como tema as ambicoes, os
objetivos e os resultados da politica exterior de Luiz
Indcio Lula da Silva. Trés pontos serao examinados:
em primeiro lugar, a transicao de Fernando Henrique
Cardoso a Lula, em segundo, a visdo de mundo e as
intengoes iniciais de Lula na area externa e, em terceiro,
uma tentativa de avaliar os primeiros resultados da
acao externa de Lula, hd um ano e meio na Presidéncia
da Republica.

1. A transicao de Cardoso a Lula

A transicao da politica exterior de Cardoso a Lula
levanta a questao da racionalidade do Estado. Essa
racionalidade, mantida por um corpo diplomatico
profissionalizado, requer continuidade mais que
mudanca.

Lula, entretanto, foi eleito com base em dois
argumentos de campanha: remediar o déficit social,
ou seja, trazer para a sociedade de consumo e bem-
estar mais de trinta milhdes de brasileiros, e atenuar a
vulnerabilidade externa do pais. A vitéria do PT
correspondeu a uma aspiracao da opiniao no sentido
de mudar-se o “modelo” de gestao da coisa publica.

A acao externa do governo Cardoso concentrou
esforcos em quatro dominios: antes de tudo, o
multilateralismo, depois o regionalismo, os Estados
Unidos e a Unido Européia. Cardoso alimentou a fé
de muitos analistas de relacdes internacionais na
construcdo de uma ordem global feita de “regras
transparentes, justas e respeitadas por todos”. E
sup0s, ademais, que isso obteria mediante uma alianca
estratégica com o Ocidente.

Seu multilateralismo era idealista, no sentido
kantiano, de um mundo feito de paz, harmonia e
cooperacdo. Cardoso sonhou com um comércio

internacional regulado pelo GATT-OMC, sonhou com
o controle dos fluxos financeiros estabelecido por
instituicoes como G7, FMI e Banco Mundial, com a
protecao do meio ambiente consoante regras fixadas
pela Conferéncia de 1992 e subsequentes convengdes
e protocolos, com um regime de seguranca global
estabelecido pelo Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas, enfim, com o respeito pelos direitos humanos,
sociais, da mulher, das minorias e outros que as
respectivas conferéncias internacionais se propunham
amparar em escala mundial.

Decepcionado com os resultados do multilatera-
lismo dos anos 1990, Cardoso produziu o conceito do
sociologo das relacdes internacionais, a globalizacdo
assimétrica, para avaliar o jogo das forcas em um
sistema de beneficios desiguais, em que os paises
periféricos foram encurralados do lado dos perdedores.

Para compensar o idealismo kantiano espalhado
na acao multilateral do Brasil, Cardoso voltou-se com
senso realista para a integracdo no Mercosul. Obteve
resultados positivos, como a empatia das inteligéncias
brasileira e argentina, a criacdo de uma zona de paz
regional, a expansao rapida do comércio intra-bloco,
a elevacao do Mercosul a condicao de sujeito de direito
internacional, a producdo de uma imagem externa
acima de sua prépria realidade e, enfim, sua utilizacdo
para alicercar o projeto de unidade politica, econémica
e de seguranca da América do Sul.

Durante a era Cardoso, a relacdo com os Estados
Unidos, o parceiro secular do Brasil, tornou-se
problematica. O multilateralismo de Cardoso se
chocava com o unilateralismo da Unica poténcia
imperial ao tempo da globalizacdo. O Brasil de Cardoso
nao soube mais como lidar com o tradicional parceiro
estratégico: submetia-se na esfera economica e
confrontava-o pelo discurso politico.

* Professor titular de Histdria das Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia e Professor do Instituto Rio Branco.
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Uma saida para o dilema das relacdes com os
Estados Unidos foi encontrada nas relagdes com a
Unido Européia. Com a forca do Mercosul por tras, o
governo de Cardoso negociou ao mesmo tempo a
criacdo da ALCA e de uma zona de livre comércio
com a Europa, na expectativa de realizar efeitos de
equilibrio.

Na avaliacao do Partido dos Trabalhadores, esses
quatro eixos da acdo externa da era Cardoso
embutiram equivocos estratégicos que converteram
a década dos noventa em década das ilusoes para o
palis. Quais teriam sido esses equivocos?

O comércio exterior converteu-se em variavel
dependente da estabilidade de precos Perdeu as
funcgdes de estimular a producao interna e de gerar
superavit com que enfrentar os déficits do balanco
de pagamentos. Uma corrida desenfreada atras de
capitais, pelos mecanismos de juros altos e de
privatizacdes com alienacao dos ativos as empresas
estrangeiras, engendrou a ilusao de divisas e abriu
novas vias de transferéncia de renda ao centro do
capitalismo. A geracdo de tecnologias pelo sistema
produtivo foi interrompida. Enfim, na avaliacdo do
PT, Cardoso promoveu a abertura como estratégia,
sem estratégia de insercdo madura no mundo da
interdependéncia global. Os efeitos macroeconémicos
e geopoliticos fizeram-se sentir com o incremento da
vulnerabilidade externa: aumento exponencial da
divida, dependéncia empresarial e tecnoldgica,
dependéncia financeira, destruicdo do nucleo central
da economia nacional e consequente perda de poder
sobre o cenario internacional.

Durante o primeiro ano do governo de Lula, o
Ministro da Fazenda, Antonio Palocci, e o presidente
do Banco Central, Henrique Meirelles, na avaliacdo de
muitos, pareciam dar continuidade a acao externa de
Cardoso, na esfera econémica. Contudo, tomada em
seu conjunto, a politica exterior, mudou: vem sendo
conduzida por dirigentes que desejavam corrigir as
distor¢cdes da era Cardoso, entre eles, o Ministro de
Relacbes Exteriores, Celso Amorim, o Secretario Geral,
Samuel Pinheiro Guimaraes e o assessor Marco Aurélio
Garcia.

-
-

2. As linhas de forca da politica exterior do
governo Lula

Cardoso concentrou sua acdo no Primeiro
Mundo, Lula desejou o universalismo da politica
exterior: quis recuperar espacos perdidos na Africa e
no mundo arabe e estabelecer aliancas fortes com
paises emergentes, como a india, a China e a Africa
do Sul. Relancou, portanto, a cooperacéo sul-sul, um
sonho que vem dos anos 1970 e foi abandonado por
Cardoso, em favor de sua alianga com o Ocidente.
Lula voltou-se para o Mercosul com maior insisténcia,
vendo nele o ponto de partida para a conformacéao
do bloco sul-americano. Com isso, o multilateralismo
deixou de lado a ilusdo kantiana, equilibrando-se com
bilateralismo e regionalismo ativos.

O mundo ideal de Cardoso era o da governanca
global, o de Lula, multipolar. Sua diplomacia age no
sentido de promover a evolucao do sistema unilateral
centrado nos Estados Unidos para o sistema
composto de outros pdélos de equilibrio: Unido
Européia, Japao e China no Extremo Oriente, Russia
na Eurdsia, Atlantico Sul de Africa e América do Sul.
Essa reorganizacao do mundo em nova ordem ¢é
percebida como benéfica para todos os povos e
particularmente para a realizagao dos interesses
brasileiros.

Com o objetivo de promover o mundo
multipolar, Lula atribui grande prioridade a obtencao
de um assento permanente no Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas.

A América do Sul é concebida como espago
natural de afirmacao dos interesses brasileiros. A este
espaco, a diplomacia pensa em agregar paises chaves
do Atlantico africano. O conjunto comporia uma
plataforma economica e politica, a qual, tendo o
Mercosul como motor, trard como resultados o
reforco das economias nacionais pela via de sua
regionalizacdo, a autonomia deciséria na esfera
politica e a exclusao de intervengdes externas tendo
em vista resolver problemas de seguranca regional.

Dentre os objetivos externos de Lula, talvez os
mais relevantes consistem em sanar dependéncias
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estruturais e buscar a insercao interdependente. Em
outras palavras, atenuar a vulnerabilidade externa.

Lula planeja outro modo de insercdo no mundo
da globalizacao, introduzindo remédios de equilibrio
aos males da globalizagdo assimétrica. De que modo?
Reforcar o nucleo central da economia nacional,
estatal ou privado, nacional ou estrangeiro;
reconverter a politica de comércio exterior em
instrumento estratégico de desenvolvimento; conter
a evasao de renda liquida nacional; enfim, promover
a internacionalizacdo da economia nacional, desde a
plataforma regional.

O modo de fazer a nova politica preserva o que
chamo de "acumulado histérico” da diplomacia
brasileira: autodeterminacado, nao intervencao,
pacifismo, cordialidade oficial com os vizinhos,
respeito aos estatutos juridicos da ordem,
nacionalismo cooperativo e ndo confrontacionista e
ideologia desenvolvimentista.

Da era Cardoso para Lula, o Brasil evoluiu de
uma alianca estratégica com o Ocidente, feita de
subserviéncia deciséria e de ilusao kantiana, para o
universalismo de acao, feito do jogo duro e realista
das relacoes internacionais. O Brasil de Lula molda sua
politica exterior pelo paradigma do Estado logistico,
imitando o comportamento dos grandes.

3. Avaliacao de resultados

Ao termo de um ano e meio de governo, torna-
se arriscado fazer um balanco dos resultados da
politica exterior de Lula. Selecionamos, pois, alguns
indicadores e fatos, no ambito da alta politica
internacional, do multilateralismo econémico e das
relacoes regionais.

Lula obteve apoio de grandes lideres mundiais a
seu pleito por um assento permanente no Conselho
de Seguranca. Como também para criagao de um
fundo (pela taxacao de capitais especulativos ou do
comércio de armas?) para combate a fome e a miséria.
Para Lula, terrorismo nao se combate pelas armas,
fazendo a guerra contra paises, mas pela cooperacdo
entre os servicos de inteligéncia e, sobretudo, pela
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solidariedade, erradicando a miséria e a fome. Essa
dimensao humanista da politica exterior ndo é gratuita,
porquanto reforca a disposicao de exercer lideranca
regional e influéncia global, concretamente Uteis a
realizacdo de interesses nacionais.

No seio da Organizagao Mundial do Comércio,
a diplomacia brasileira subordinou a criacdo de regras
aos interesses reais do Brasil e a seu desenvolvimento.

Durante a reunido de 2003 em Canculn, os
negociadores brasileiros surpreenderam a Europa e
os Estados Unidos, vinculando a negociacdo do comércio
agricola ao tema da sujeicao de investimentos,
concorréncia, compras governamentais e facilitacoes
das trocas as regras do préprio comércio internacional.
Foi possivel criar um grupo de paises emergentes, o
G-20, e negociar em Cancun, e depois em Genebra,
em pé de igualdade com os ricos, a liberalizacdo do
comércio agricola.

Em Cancun, de acordo com o novo
pensamento do Itamaraty, ndo entrou em acao o
unilateralismo dos Estados Unidos, tido por muitos
como nocivo em seus efeitos sobre os ordenamentos
globais nas esferas tanto econémica, quanto politica
e de seguranca. Outra dimensao das relagdes
internacionais, as chamadas estruturas hegemdnicas,
uma idéia cara ao Embaixador Samuel Pinheiro
Guimaraes, explica o duelo travado no seio da OMC.

Eram as estruturas hegemonicas, uma espécie
de conluio dos grandes, que determinavam o
ordenamento do comércio internacional estabelecido
pela OMC em favor dos paises ricos. As estruturas
hegemobnicas promovem o interesse unilateral dos
paises avancados. Por isso, o G-20. Este grupo
reforcou o poder do sul e deu provas de capacidade
negociadora.

Um conjunto de efeitos resultou da reuniao
ministerial que reuniu em Cancun representantes de
146 paises :a) a criacdo do G-20 e o novo papel do
Brasil junto aos paises emergentes; b) a possibilidade
de se negociar comércio agricola na formacdo da
ALCA, independentemente da OMC; c) o reforco do
regionalismo, como o Mercosul, e do bilateralismo;
d) um freio na producdo de regras da governanca
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global em construcao desde os anos 1980, que vinha
alargando o fosso entre ricos e pobres.

A negociacio para formacao da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) foi conduzida pelo
governo Lula com um objetivo: impedir o
aprofundamento de assimetrias, ou seja, preservar
para o Brasil a vocagao de pais industrial. Essa filosofia
foi incorporada pelo parceiro estratégico do Brasil no
continente, a Argentina de Néstor Kirchner. Ante o
desentendimento entre Estados Unidos e Brasil, que
no momento compdem a presidéncia das negociacoes,
a conformacado da ALCA foi quase paralisada. Os
Estados Unidos estabelecem acordos bilaterais de
comércio com grandes, como o México, mas sobretudo
com peguenos paises da América Central e do Sul. O
Mercosul revida com acordos com os mesmos paises
eoutros, negocia a fusdo com a Comunidade Andina
e alcanca até mesmo a promessa de adesao do México.
Ademais, avanca com maior determinacao a negociacao
da area de livre comércio com a Uniao Européia.

Esta Ultima engloba diferente filosofia politica,
nao se restringindo exclusivamente a barganha de
interesses econdbmicos gue visem preservar a
assimetria das estruturas hegemdnicas, como no caso
das negociacoes da ALCA, mas agrega elementos de
cidadania, direitos sociais e humanos. Por isso é mais
bem vinda.

As relacoes do governo Lula com o FMI e diante
dos capitais volateis sao relagdoes de relutancia,
toleradas enquanto indispensaveis. Permanece no
governo Lula a histoérica conviccao dos dirigentes
brasileiros, segundo a qual o desenvolvimento deva
ser tocado por forte apoio do capital e da tecnologia

-
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do centro capitalista. Mas, a diferenca de Cardoso,
sem enfraquecer o empreendimento de carater
propriamente nacional.

A Argentina de Néstor Kirchner e Roberto
Lavagna reassumiu, no governo Lula, a condicao de
parceiro politico nimero um. Ambos os paises
concertam posicdes comuns na OMC, ALCA,
negociacoes com a Uniao Européia, G-20 e América
do Sul. Ambos reforcam o Mercosul com o fim de
elevar a capacidade de negociacdo e de obter
resultados sobre o cendrio internacional.

Porisso tudo, as relacbes com os Estados Unidos
permanecem importantes, sem serem a preocupagao
essencial da politica exterior. A diplomacia de Lula
costurou, com senso pratico, uma soélida rede de
relacdes externas que engendraram contrapesos a
histérica dependéncia diante dos Estados Unidos.

O pals tornou-se mais seguro, havendo
fortalecido seus lacos com a Europa, estendido sua
acao a Africa e 4 Asia no seio do G-3 (Brasil, Africa do
Sul e india), aumentado seu poder de barganha com
o centro no seio do G-20 e com a América do Sul no
seio do Mercosul.

Avulnerabilidade externa diminuiu: a) em razao
da interrupgdo do ciclo de endividamento; b) do
aumento extraordinario de saldos do comércio
exterior; ¢) de menor dependéncia financeira externa
e d) do universalismo de acdo. O governo de Lula
afirma quase todo dia que preparou bem o pais para
nova fase de desenvolvimento de longo prazo. Sem
romper com valores, principios e normas de conduta
permanentes da diplomacia, ontem e hoje um
patrimdnio da nagao.
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Posibilidades y ejes de la politica exterior de los paises
pequernos de América Latina a inicios del siglo XXI.

Lincoln Bizzozero *

1. El tema en debate

En pocas décadas los paises de América de Latina
debieron afrontar cambios sustantivos del sistema
internacional y del entorno global. La implosién de la
Unidn Soviética y del régimen socialista derivd en dos
fendmenos que convergieron en sus inicios: el sistema
internacional devino unipolar en términos estratégicos
tal cual se entendia el mismo en recursos de podery
el modelo de desarrollo dominante restringié la
intervenciéon estatal. Algunas manifestaciones
concretas de esos cambios en América Latina (existen
diferencias de ubicacion e historias politico-
institucionales entre América del Sur, Central y del
Norte) se expresaron en los temas de una agenda
positiva que impulsé Estados Unidos a través de la
Iniciativa Bush para las Américas a inicios de los
noventa. Esa agenda de reformas a impulsar en los
paises de América Latina propugnaba una apertura
de las economias y una reforma del Estado sobre la
base de regimenes democraticos. Por otra parte, los
avances de la Ronda Uruguay del GATT que
culminaron con el nuevo régimen de comercio
internacional y la conformacién de la Organizacion
Mundial del Comercio produjeron cambios de
relevancia en la l6gica anterior de relaciones entre el
Norte y el Sur del planeta. En particular, el principio
de discriminacion que tendia a diferenciar paises y
sectores fue reemplazado por el principio de
reciprocidad que tendia a equiparar los paises en sus
derechosy obligaciones.

El entorno global también se modificé
fundamentalmente como consecuencia de los

cambios propulsados por los avances tecnolégicos,
que se expresaron con mayor vigor en el sector de las
telecomunicaciones. Uno de los primeros sectores en
aprovechar las innovaciones tecnoldgicas fue el
financiero con las consiguientes repercusiones para
el sistema internacional y los Estados. De ahi que la
globalizaciéon adquiriera un viso de inalcanzable y de
incontrolable, sobre todo desde la perspectiva de los
paises periféricos (y en particular pequenos).

Frente a estos cambios se procesaron algunas
respuestas enmarcadas en ldgicas internacionales,
continentales o regionales, que desde los anos ochenta
buscaron adaptar las politicas exteriores de los paises
latinoamericanos a las necesidades de la modernizacion,
transicién democrética, fortalecimiento de las
instituciones, capacitacion conceptual e instrumental
para comprender el cambio del modelo y las
consecuencias derivadas de la revolucién tecnoldgica
en el sistema internacional. Los paises pequenos de
América del Sur con distintos antecedentes
institucionales y republicanos y también diferentes
historias politico-sociales y étnicas se vieron
confrontados a adaptarse a los cambios impulsados
desde el sistema internacional sobre todo por Estados
Unidos en el continente y por las logicas de la
reestructuracion productiva. Las respuestas regionales
retomaron anteriores instrumentos de cooperacion e
integracion y a través de los mismos comenzaron a
esbozar determinados lineamientos con el objetivo de
conseguir una insercion competitiva en el sistema
internacional.

La adaptacién sistémica y necesaria se realizé
sobre las antiguas estructuras institucionales y ello

* Presidente de la Comisién Sectorial del MERCOSUR de la Universidad de la Republica en Uruguay. Coordinador del
Programa de Politica Internacional y Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la

Republica.
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unido a la asimilacion de los cambios del contexto
humano y social provocd un retraimiento del
pensamiento estratégico y creativo que habia
caracterizado a los paises latinoamericanos en general,
incluidos algunos paises pequenos. Si bien de una u
otra forma la diplomacia clasica de los paises
latinoamericanos se modificé en pocos anos por la
fuerza de los acontecimientos, un debate incipiente y
no siempre explicito comenzd a esbozarse en los paises
pequenos sobre los cambios necesarios a realizar en
la orientacién de la politica exterior y en su estructura
administrativa, sobre la eficiencia en materia de
resultados tangibles y mismo sobre la pertinencia de
mantener un porcentaje del presupuesto en un
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Desde distintos grupos partidarios y orientaciones
politicas se ha cuestionado la politica exterior sequida
y también la estructura institucional de los Ministerios
que la conducen. Un pensamiento recurrente desde
los afios noventa sigue insistiendo en la necesidad de
reducir el Estado y ello conlleva también las instancias
vinculadas a las relaciones externas. Llevada a sus
extremos, esta perspectiva aceleraria los tiempos del
cierre de representaciones en el exterior,
transformando algunas de ellas en agencias del pais
comerciales y culturales. Desde otra perspectiva se
enfatiza en una necesaria redistribucion del
presupuesto nacional de acuerdo a las necesidades
sociales, lo cual derivaria en una reduccién de las
representaciones en el exterior y del personal asignado
a ellas. Ademas de estas interpretaciones de fondo
que parten de puntos distantes pero que terminan en
la misma recomendacion de politica, otras que
visualizan la necesidad de otorgar prioridad al
acomodamiento institucional y normativo de algunas
instituciones internacionales (OMC en particular) o a
la nueva realidad de emigrantes para otorgar prioridad
a los asuntos externos, obvian lo que resulta esencial
para tomar como punto de partida sobre la pertinencia
y los contenidos de la politica exterior de un pais
pequeno en tiempos de globalizacion.

-
-

2. Criterios ordenadores y posibilidades de la
politica exterior

Los cambios del sistema internacional ocasionan
necesariamente modificaciones en los actores del
mismo y en particular en los Estados. El punto en
debate no esta en estas consideraciones, sino en como
adaptarse y cuales son los criterios ordenadores de
una politica exterior de un socio pequeno a inicios del
siglo XXI. En definitiva, las perspectivas politicas que
insisten en la necesidad de un cambio en la politica
exterior que necesariamente afectaria los Ministerios
de Relaciones Exteriores, parten de un supuesto basico
solido — el cambio en el sistema internacional- pero la
respuesta la construyen sobre bases tradicionales y
por ello el mapa final no se aviene con la urgencia de
las necesidades estratégicas. Una mirada que se atenga
a las posibilidades de los paises pequefios frente a la
agenda global por una parte y los asuntos que se
ubican en la agenda internacional por la otra, deja
solamente lugar a una respuesta de adaptacion sin
ubicar el foco en el papel que se puede jugar y la
politica exterior necesaria para ello. Una perspectiva
diferente es partir de la importancia que esta teniendo
la agenda global y los temas que componen la misma
que esta modificando las prioridades de los paises que
todavia pasan en buena medida por los asuntos de la
agenda internacional. Si bien los asuntos de la agenda
global integran muchas veces los temas de la agenda
internacional, no siempre se corresponden y por ello
se plantean dificultades de comprensién de los
cambios de los tiempos y de los ajustes necesarios en
las politicas (un ejemplo de ello es el Protocolo de
Kyoto). Otro punto fundamental a ubicar en el
necesario debate sobre las posibilidades de la politica
exterior de los paises pequefnos se ubica en las propias
respuestas otorgadas desde la regidn, ya sea a través
de instancias de cooperacién o bien a través de
acuerdos que tienen entre sus objetivos la
conformacién de zonas de libre comercio o uniones
aduaneras y mercado comun. La regionalizacién de
respuestas frente a algunos temas, un incremento de
la cooperacién regional, una convergencia en cuanto
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a los temas especificos de la agenda sudamericana (y
latinoamericana) y la regionalizacién en algunas
politicas a implementar han modificado el escenario
concreto operativo sobre el cual se organizaban los
Ministerios de Relaciones Exteriores de los paises
pequenos de América Latina. En el momento actual,
la organizacién de la politica exterior de los pequenos
paises deberia hacerse a partir de sus recursos de
incidencia en la agenda global por una parte y de la
posicidon en las instancias de cooperacion e integracion
por la otra. En definitiva, dos de los criterios
ordenadores de una politica exterior a inicios del siglo
XXI son las capacidades del pais en la agenda global
(ya sea entre otros en biodiversidad, en recursos
naturales o en participe de un ecosistema regional) y
su posicidn en recursos especificos en las instancias
regionales.

3. Articulacién de los ejes ordenadores

Una de las reflexiones que surge naturalmente
esta referida a que si los paises pequefos manejan
sus capacidades en la agenda global desde una
perspectiva regional, terminan necesariamente
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subsumidos en la orientacion e impulso de los paises
grandes de la region. Ello en buena medida es asi si se
toma en una direccién la opcién de politica exteriory
las posibilidades que surjan de la misma. Ello llevaria
anuevos interrogantes y a la pertinencia de una politica
exterior que tuviera como foco la regién. El asunto en
cambio se plantea en la articulacion entre los distintos
niveles y agendas (la global, la internacional y la
regional) y buscar entre los mismos un punto de
articulacién adecuado. En otras palabras, la politica
exterior de un pais pequefio a inicios del siglo XXI pasa
por ubicar los temas de las distintas agendas —la global,
la internacional y la regional- y negociar a partir de
ellas en los distintos escenarios. Eso significa que el
pais pequeno todavia tiene — en la actual estructura
del sistema internacional — capacidades como Estado
de negociar con su voto en distintas instancias la
posibilidad de que otro Estado mayor de la regién
pueda intervenir en otras instancias o ser miembro
de alguna instancia internacional. Comprender esto
es vital para la definicidon de una politica exterior en
un pais pequefo y para comenzar a pensar la
adaptacion — necesaria — de su estructura de acuerdo
a esos ejes ordenadores.
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Taiwan: Um Futuro Formoso para a llha?
A dimenséao de seguranca.

Paulo Antonio Pereira Pinto*

As eleicbes de 20 de marco de 2004
evidenciaram que existem, na ilha de Formosa, duas
Taiwans, conforme analisei na coluna anterior.
Questodes posteriores, como o debate em torno da
manutencao do “status quo” do processo de
reintegracdo ao continente chinés reforcaram, no
entanto, a pergunta se ha um futuro formoso para
0s 23 milhdes de cidadaos taiwaneses. Problemas de
seguranca e politicos levam a este tipo de interrogacao.

Assim, no momento em que era reempossado
Chen Shui-Bian, em 20 de maio de 2004, havia grave
divergéncias entre a visao que Pequim, Taipé e
Washington tinham sobre o significado da
“preservacao do quadro vigente”. Existia, entdo,
enorme pressao para que o discurso de posse do lider
reeleito refletisse a opinido prevalecente entre os
dirigentes de cada uma daquelas cidades.

Para a RPC, sem duvida, cabia a Chen reconhecer
a existéncia de “uma China”. Para os eleitores de Chen,
nailha, a maior autoridade local ndo poderia renunciar
ao discurso de que “Taiwan j& é um pais
independente”, adotado na campanha que o reelegeu.

Condicionante desta equacao politica, contudo,
era a avaliacdo a ser feita pelos EUA, que
desempenham, como se sabe, papel decisivo na
dimensao de seqguranca do problema taiwanés.

Neste artigo, portanto, serdo analisados os
aspectos de seguranca, com a forte influéncia norte-
americana, enquanto as questdes politicas que, se
espera, devem ser discutidas entre Pequim e Taipé,
serao tratadas em artigo seguinte.

Cabe, inicalmente, recordar que o relacionamento
ndo-oficial entre Taiwan e os Estados Unidos é regido
pelo : “Taiwan Relations Act” (TRA), que completou
25 anos em abril passado; e os trés “Comunicados
Conjuntos”: o de Xangai (28.02.72); o que estabeleceu
relacbes diplomaticas entre Washington e Pequim
(01.01.79) e 0 sobre as vendas de armas para Taiwan
(17.08.82).

Antes da transferéncia do reconhecimento
diplomatico para Pequim os Estados Unidos
mantinham com a “Republica da China” um Tratado
de Defesa MUtua contra eventual ataque da Republica
Popular da China. O Congresso dos EUA, portanto,
decidiu apresentar a legislacdo consolidada no “Taiwan
Relations Act”, contendo artigos defensivos. A
proposta da legislacao é, portanto, a de deter e previnir
a anexacao de Taiwan pela China por meios que nao
sejam pacificos. Ficariam, assim, preservados os
interesses estratégicos norte-americanos nesta regiao.

Chen Shui-Bian e seus seguidores, no entanto,
procuram interpertar a moldura contratual
proporcionada por aquele Ato legislativo como um
verdadeiro cheque em branco para exercicio
permanente de redefinicdo de discursos e avancos
conceituais, sempre no sentido da independéncia da
ilha. Assim, para Taipé, o TRA serviria tanto ao objetivo
de proteger a estabilidade e a seguranca de Taiwan,
guanto para facilitar o intercambio econémico, cultural
e social entre a ilha e aquele pals, articulando, nesse
processo, a atuacao dos poderes executivo e legislativo
dos EUA na conducéo dos assuntos taiwaneses.

* Diplomata de carreira e ja serviu por mais de dezesseis anos na regido da Asia-Pacifico, sucessivamente, em Pequim, Kuala

Lumpur, Cingapura e Manila, em missdes permanentes, € Xangai e Jacarta, provisoriamente. Em setembro de 1994 foi o

coordenador da primeira missao académica brasileira que visitou Cingapura, Pequim e Hong Kong. Atualmente é o Diretor do

Escritério Comercial do Brasil em Taipé, Taiwan. As opinides expressas neste artigo nao expressam os pontos de vista do

Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil.
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De acordo com o ponto-de-vista taiwanés, o TRA
incluiria cinco aspectos principais. O primeiro diria
respeito ao fato de que, no Ato em questao, Taiwan
seria tratada, praticamente, como um Estado. Nesse
sentido, é oficialmente chamada de “Taiwan”, ao invés
de “Republica da China”. Em segundo lugar, o Ato
vincularia a seguranca da ilha fortemente ao
mecanismos de defesa dos EUA na Asia-Pacifico. Um
vez que Taiwan corresse perigo, caberia a Washington
prestar atencdo. Todas as questdes referentes ao
futuro taiwanés deveriam ser resolvidas pacificamente.
O terceiro aspecto referir-se-ia ao fato de que, para
ajudar na manutencao da paz, seguranca e estabilidade
na regido, os EUA oferecerdo vendas de armas na
guantidade necessaria para equipar a ilha com
capacidade de auto-defesa adequada. Em quarto, para
promover a democracia e proteger direitos humanos
dos taiwaneses, os EUA ajudariam a manter e expandir
o espaco diplomatico da ilha em organizacoes
internacionais.Finalmente, em quinto, o TRA e os Trés
Comunicados estabeleceriam as bases para a politica
de Washington de “uma China”. Nesse sentido, os
taiwaneses procuram fazer ver que, de acordo com
o sistema constitucional norte-americano, o “Ato”
teria precedéncia sobre os trés outros documentos.
Isto porque, enquanto o TRA foi tramitado no
Congresso norte-americano e entrou em vigor como
legislacdo “interna” norte-americana, os trés
comunicados sdo apenas “acordos administrativos”
entre os Presidentes da China e dos EUA.

Verifica-se, a proposito, que a RPC nado cessa
de reiterar a promessa de utilizacdo da forca, caso
Taiwan declare independéncia. Segundo a percepcao
dos dirigentes chineses, Chen Shui-Bian teria o real
propdsito de provocar tal separacao e, portanto, a
ameaca do emprego de meios militares seria o Ultimo
obstaculo a ser oposto a seus propdsitos.

Em contrapartida, os constantes acenos bélicos
de Pequim levam a ilha a buscar o fortalecimento
permanente de suas defesas. Segundo especialistas,
caso Pequim optasse pelo emprego da forca contra
iniciativa independentista de Taipé, entre os principais
cendrios poder-se-ia mencionar os seguintes: A) a
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invasao militar em larga escala, com a consequente
enorme baixa de seus soldados; B) ataques com
misseis, bombardeios aéreos e navais, sem invasao;
Q) o bloqueio naval completo ou parcial, com o apoio
de misseis; D) a ocupagao temporaria ou permanente
de algumas pequenas ilhas, ora administradas por
Taiwan, como Jinmen, Mazu, Tatan, Erhatan, Wuchiu
e Tungyin, que seriam presas mais faceis a ataques
anfibeos e aéreos; e E) guerra psicoldgica que incluisse
ameacas de ataques contra alvos estratégicos, avisos
para que terceiros paises se mantenham afastados
do espago aéreo e maritimo taiwanés, indicagao de
iminentes bloqueios contra portos da ilha.

Cabe lembrar, a propdsito, que sao grandes as
vulnerabilidades formosinas. Nos setores econémico
e social, por exemplo, é grande a dependéncia local
de varidveis externas. Sua economia apresenta
enorme grau de abertura ao exterior, contando, para
tanto, em 99.5%, com o transporte maritimo. Sem o
apoio da Marinha dos EUA a defesa das rotas
maritimas da ilha, os navios chineses poderiam,
facilmente, realizar bloqueio naval dos principais
portos. O fato de que Taiwan conta com poucas
cidades de expressao tornaria esta tarefa ainda mais
facil. Ademais, a volatilidade dos capitais indicaria que
haveria forte evasao de recursos financeiros, logo que
houvesse suspeita de inicio de hostilidades. Da mesma
forma, antecipa-se, haveria forte emigracdo, com
consequente ruptura na sociedade.

Sabe-se, também, que Taiwan teria renunciado
a programa nuclear, na década de 1980, sob pressao
dos Estados Unidos, tendo, em principio, desistido
de projeto de criacao de armamento atomico préprio.
Sempre por iniciativa de Washington, a ilha teria
abdicado do desenvolvimento de misseis de médio
alcance, denominado “Projeto Pegasus”. Preservou,
no entanto, a producao de misseis terra-ar, anti-navios
e para avioes militares.

Na perspectiva da enorme dependéncia
taiwanesa de apoio militar dos EUA, recorda-se que,
em maio de 2000, Chen, em seu primeiro discurso
de posse, tranquilizara os aliados norte-americanos,
ao declarar que nao tomaria iniciativas em direcao a
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independéncia formosina. O lider, contudo, tem
ensaiado gradativo afastamento daquela posicao,
chegando, em 2002, a defender a idéia de que existiria
“um palis, em cada margem do estreito”. Com
frequéncia, ademais, tem recolocado a hipdtese de
realizagao de plebiscitos, para definir rumo separtista
dailha.

Em 20 de maio de 2004, no segundo discurso
de posse, Chen Shui-Bian incluiu referéncias
tranquilizadoras para Washington, na medida em que
afirmou nao pretender incluir, entre as reformas
constitucionais que pretende efetuar, alteracdes nos
quesitos de soberania, territério, unificacdo e
independéncia, de acordo com os sabidos limites
impostos por Pequim.
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Verifica-se, assim, que a possibilidade de um
futuro formoso para os 23 milhdes de taiwaneses
dependeria, na dimensao de seguranca, por um lado,
do entendimento da China de que haveria rentincia
de Taiwan a independéncia, submetendo-se a
soberania de Pequim, sem que a RPC necessitasse de
utilizar a forca. Para os formosinos, em contrapartida,
a melhor tendéncia seria a rendncia chinesa a utilizacao
da forca, de forma a permitir que Taiwan negocie a
reunificacdo em termos mutuamente convenientes.

A questao reflete-se, também, na dimenséo a
politica. Sobre as dificuldades de negociacdes, no
qguadro de “uma China”, entre Pequim e Taipé, sera
tratado na proxima Coluna Através do Estreito.

0 que é o IBRI

0 Instituto Brasileiro de Relacdes Internacionais — IBRI, organizacdo nao-governamental com finalidades
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Interessa ao Brasil uma taxa sobre
os movimentos de capitais?

Paulo Roberto de Almeida*

A proposta de introducdo de uma taxa especifica
sobre 0os movimentos internacionais de capital de curto
prazo (também comumente chamada de Tobin Tax)
vem sendo debatida com alguma intensidade (e pouca
clareza) no periodo recente, desta vez a propdsito da
possivel constituicdo de um fundo mundial para
combater a fome a pobreza. O assunto ndo é novo e
o presidente Fernando Henrique Cardoso —a meu ver
equivocadamente — tinha se referido favoravelmente
a sua introducao em diversos momentos das
turbuléncias financeiras do final dos anos 90 e do
inicio da presente década.

Naquela ocasiao, os propositos presumidos dessa
nova taxa — intensamente promovida como solucdo
magica aos problemas da globalizacdo financeira pelos
chamados altermundialistas da ATTAC francesa, cuja
sigla bizarra significa "Associacao pela Tobin Tax e em
Apoio aos Cidadaos” — eram os de diminuir a
instabilidade dos mercados financeiros e amealhar
recursos adicionais para fins de desenvolvimento dos
paises mais pobres. Desse ponto de vista, ela aparecia
como inatacavel, j& que poucos ousariam contestar
tdo nobres ideais.

Os economistas mais sensatos, a comecar pelo
préprio James Tobin (quando ainda era vivo), emitiam
sinceras duvidas sobre sua praticabilidade, nas
condicoes concretas da globalizagdo financeira. O
prémio Nobel de economia acusava diretamente os
promotores da ATTAC de terem deliberadamente
deformado o sentido de sua proposta original, que
visava tao somente combater aplicacbes cambiais
especulativas no imediato sequimento do fim do
regime de taxas fixas de Bretton Woods, entre 1971 e
1973. Muitos outros economistas questionavam, e

continuam a questionar, a operacionalizacdo de uma
taxa desse tipo, com base em argumentos de ordem
pratica: a intensidade, a diversidade e o ritmo veloz
dos muitos fluxos de capitais que vao de um lado a
outro do planeta, para fins tao diferentes como
aplicacbes em bolsa, investimentos diretos, pagamento
de fatores e transferéncias unilaterais (como podem
ser os dons e as remessas de imigrantes).

Representantes da ATTAC chegam a reconhecer
essa dificuldade, mas ainda argumentam quanto ao
carater Util de uma taxacao desse tipo, que poderia
complementar os fluxos de ajuda ao desenvolvimento
para paises mais pobres. Independentemente, porém,
de seus objetivos meritérios e sem procurar, agora,
resolver definitivamente o problema de sua
operacionalizacdo, uma outra questdao mais
importante se coloca do ponto de vista do Brasil: o
interesse do préprio Brasil em ver introduzida uma
taxa desse tipo, tendo em vista seu perfil de
“dependente financeiro”, suas necessidades de
financiamento externo e a administracdo ulterior dos
recursos amealhados com tal contribuicéo.

Com efeito, antes de procurar saber se a Tobin
Tax pode ser colocada em pratica e se os objetivos
esperados pelos promotores dessa idéia serdao ou nao
atingidos pela metodologia proposta, seria preciso
determinar, a partir de uma visao nacional — que me
cabe, antes de mais nada, como cidadao brasileiro —,
se a medida invocada atende ou nao aos interesses
do Brasil. Meu argumento é pela negativa, mas vamos
examinar os varios aspectos do problema para tentar
chegar a algumas conclusodes.

O primeiro problema é o da instabilidade dos
mercados financeiros, algo que parece assustar os

* Diplomata de carreira e Doutor em Ciéncias Sociais. As opinides expressas no presente texto sdo exclusivamente as de

seu autor.
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paises que eventualmente necessitem de fluxos
continuos de capitais “volateis”. Os mercados, por
definicdo, sempre sdo instaveis, e os capitais
puramente financeiros sempre sao volateis, ainda que,
obviamente, flutuacdes e movimentos erraticos
ocorrem com maior intensidade nos momentos de
crise. As crises sao, entretanto, inerentes aos mercados
livres, e apenas uma boa gestao dos chamados
“fundamentais” pode neutralizar ou diminuir os efeitos
mais nefastos para as economias neles integradas.

O que representa a introducao de uma taxa sobre
determinados movimentos de capital? A diminuicao
da turbuléncia — que me parece “estrutural” — ou tao
simplesmente a imposicao de custo adicional sobre
esses fluxos? Esta segunda hipotese é a mais provavel
e o mercado continuara tao turbulento quanto antes,
apenas que funcionado, com essa taxa, em um patamar
ligeiramente superior de “custos de transacao”.

A Tobin Tax ndo pode obviamente resolver esse
problema estrutural, ainda que se argumente que ela
apenas visa colocar “areia na engrenagem” da
especulacdo cambial (seu objetivo original quando
James Tobin a sugeriu, no momento da derrocada do
sistema de Bretton Woods, de extrema volatilidade
das taxas cambiais). A dificuldade 6bvia é a de
distinguir as transacoes puramente “especulativas” das
transferéncias legitimas para pagamentos de fatores
ou para compra de ativos de maturacdo mais longa.
Na impossibilidade de fazé-lo (uma vez que a
integracdo financeira internacional significa a
simplificagdo dos procedimentos aplicados aos fluxos
transfronteiricos), a solugdo pratica é a taxacdo de
todas as transacoes, na suposicao de que os capitais
movimentados toda a semana terdo um retorno
sensivelmente menor do que as aplicagdes de maior
prazo e os investimentos diretos.

Ou seja, essa CPMF universal acaba tendo de ser
aplicada a todos os fluxos para tentar diminuir a
volatilidade inerente a apenas uma parte deles. Para o
Brasil, portanto, enquanto receptor liquido de capitais
de todos os tipos, as perspectivas sao a de ter de pagar
um pouco mais pela importacdo do mesmo volume
de capital. Ndo me parece muito brilhante como
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solugao a um problema que me parece basicamente
de ordem interna: com efeito, a volatilidade é de
origem propriamente interna, e ndo externa, sendo
muito mais devida ao carater erratico das politicas
econdmicas nacionais, do que ao animo volatil do
capital financeiro.

A praticabilidade e eficiéncia da CPMF brasileira
é, como sabemos, total: ela é inescapavel, insonegavel,
facil e rapida. Dispondo do controle legal sobre o
sistema bancario, o Estado brasileiro vai busca-la
diretamente no bolso do cidaddo, quando este faz
uma simples transacao bancaria. Ora, no sistema
semi-anarquico de soberanias estatais que caracteriza
o mundo, o controle territorial absoluto se afigura
impossivel, dai porque os economistas apontem a
impraticabilidade da Tobin Tax. O dinheiro, alids, nem
precisa sair fisicamente da praca financeira que lhe
da origem para dirigir-se a outra. Basta que a transacao
seja registrada e operada a partir de um centro off-
shore, e que os dois agentes nele tenham conta, para
que o “longo braco” dessa CPMF universal se revele
simplesmente inoperante e ineficaz. Como nao existe
uma entidade bancaria internacional “de Ultima
instancia”, é de se supor que o problema da jurisdicao
apresente um obstaculo praticamente incontornavel
a uma Tobin Tax eficiente e operante. Pretender taxar
apenas as dez principais pracas financeiras
internacionais, como alguns sugeriram, é ndo apenas
inbcuo como inaceitavel do ponto de vista dos
dirigentes desses paises.

Vejamos, porém, seu outro objetivo presumido,
do qual ela retira sua legitimidade: levar o dinheiro
dos mais ricos (supostos “especuladores”) em beneficio
dos mais pobres (que podem ser também as vitimas
dos “capitais volateis”). Supondo-se que ela seja
implementada, como canalizar essa nova cornucépia
financeira para os efetivamente necessitados?

Na auséncia de um “taxador de Ultima instancia”,
a Tobin Tax teria de depender da acao das autoridades
nacionais para o seu recolhimento e redistribuicao.
Um nova burocracia mundial eficiente e justa teria de
ser estruturada para recolher as “contribuices
nacionais” da Tobin Tax e repassa-las a projetos de
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desenvolvimento nos paises mais pobres. Considerando-
se que o Brasil é um pais de renda média, e portanto
nao beneficiario da Tobin Tax por definicdo, o cendrio
previsivel € 0 a criacao eventual de uma “CPMF externa”
inteiramente voltada para a remessa de capital para a
nova burocracia internacional. Belo gesto de solidariedade
tipo exportacdo: ele ndo cria novos recursos, apenas
redistribui os fluxos correntes com alguma perda pelo
caminho, em detrimento daqueles que podem
legitimamente necessitar de aportes de capitais.

Pergunta-se agora: o que a “nova” Tobin Tax faria
que os capitais de empréstimos e as dotacoes
concessionais existentes ja ndo estdo fazendo? Com
efeito, os mecanismos que existem e operam, seja no
plano bilateral tradicional (ajuda oficial ao
desenvolvimento) e no quadro multilateral (BIRD, BID
etc.) por acaso ja nao estariam servindo para a alocagdo
de recursos concessionais? Todos os programas, fundos,
dotagbes e mecanismos existentes atualmente no
ambito da ONU e de suas agéncias especializadas,
bem como as remessas voluntarias operadas por
ONGs generosas dos paises avancados — entre as quais
se destaca a OXFAM — por acaso ja ndo fazem algo
similar, tirando dos “ricos” para dar aos “pobres”? As
respostas as perguntas acima me parecem dbvias, o
que mais uma vez me leva a concluir pela solugao de
menor custo e de maior eficiéncia relativa: como essas
entidades continuariam operando das mesmas
formas e com os mesmos objetivos que sempre
tiveram, concluo que seria infinitamente mais facil,
pratico e eficiente atuar no aumento das “economias
de escala” dos sistemas e mecanismos existentes de
financiamento ao desenvolvimento.

Pode-se, obviamente, atuar para reforcar ainda
mais o papel das ONGs humanitarias, que justamente
buscam eliminar a burocracia, as comissées e a
eventual corrupcdo dos empréstimos e concessoes
efetuados por meio das entidades financeiras
internacionais e dos correspondentes érgaos nacionais
nos paises mais pobres. Mas, sinceramente, ndo vejo
nenhum sentido pratico em pretender criar uma nova
burocracia para simplesmente fazer “more of the
same”: recolher dinheiro de um lado, para aplica-lo
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depois em projetos de infra-estrutura, em
investimentos em sadde, educagao, saneamento etc.
Por isso, me parece algo inécuo deixar de lado o BIRD,
o BID — que ambos mantém fundos concessionais —
e as entidades publicas e privadas devotadas aos paises
mais pobres — como a AID, o Programa Mundial de
Alimentos e tantos outros fundos ja existentes —, para
criar mecanismos para socorrer os mais desvalidos.
Talvez pouca gente saiba, mas o Brasil j& vem
colaborando com esse esforco de “promocao social”
dos paises mais pobres, tanto diretamente — mediante
seu papel de contribuinte liquido para a Associacao
Internacional de Desenvolvimento, do BIRD — como
indiretamente, ao abater amortizacoes de devedores
mais pobres em foros como o Clube de Paris. Os
custos sao “socializados” internamente, via orcamento
geral ou via Tesouro. O Brasil pode e deve fazer mais
nessa vertente, sobretudo se aspira alcancar uma
posicao de relevo no sistema da politica mundial, mas
sempre haverd algum deputado de uma regiao
desfavorecida no préprio Brasil que questionara a
racionalidade de se ajudar paises pobres quanto o pais
ja4 ostenta vérias “Africas” e alguns “Haitis”
internamente a suas proprias fronteiras. Caso se decida
por uma Tobin Tax, qual seria, ademais, a vantagem
de se criar mais uma fonte de aprovisionamento
externo em capital brasileiro (sim, porque o capital
internacional repassard o custo da nova taxacdo ao
tomador, que somos nds), que nao repercutira
minimamente para o Brasil, uma vez que o esforco
nao refletird diretamente nos mecanismos nacionais
de politica financeira externa? Nao poderiamos sequer
contabilizar essa nova “ajuda” em nossos programas
de ajuda externa. Sinceramente, nao vejo nenhuma
vantagem em uma taxa “universal” desse tipo.
Resumindo, portanto: primo, a Tobin Tax nao
diminui a volatilidade dos capitais: apenas agrega um
custo extra a uma transagao necessaria, especialmente,
para o Brasil. Secundo, ela nunca consequiria dispor
de uma base universal de aplicacdo e teria de depender
de autoridades nacionais para sua (in)eficiéncia relativa.
Tertio, ela ndo acrescentaria nada de mais, em termos
de recursos e esquemas redistributivos, do que ja pode
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ser feito através dos mecanismos e instituicbes
multilaterais existentes, que poderiam ser induzidas a
captar (ou disporem de) mais recursos financeiros dos
doadores tradicionais.

Admito, no entanto, que ela presumivelmente
conseguiria aumentar a arrecadacao sobre
determinados fluxos de capitais para fins de
redistribuicdo burocratica, o que é préprio de toda
puncao fiscal adicional. Ainda assim, pode-se
“especular” — o verbo se justifica inteiramente — com
o provavel desvio de transacoes financeiras para os
paraisos fiscais. A menos que se elimine o sacrossanto
principio vestfaliano da soberania absoluta dos Estados
independentes, nao seria possivel mandar uma tropa
de fuzileiros navais para eliminar, do dia para a noite,
esse tipo de comportamento oportunista de algumas
ilhas que vivem de vender facilidades contabeis para
os conhecidos sonegadores de receitas.

Mas, mesmo que uma Tobin Tax fosse possivel e
de fato introduzida nas relagbes financeiras
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internacionais: pergunto em que isto mudaria
dramaticamente o panorama do desenvolvimento
mundial? Os paises mais pobres deixariam por milagre
de ser mais pobres, apenas porque passariam a receber
um volume adicional de recursos, com todos os efeitos
ja conhecidos de meio século de remessas caritativas?
Pergunto, ademais: j& se assistiu, historicamente, a
um legitimo processo de desenvolvimento sécio-
econdmico com base unicamente em recursos
externos de tipo concessional?
Do ponto de vista do Brasil, nada se resolve com
a eventual introducao de uma Tobin Tax: os capitais
ficariam mais caros, nao deixariam por isso de ser
volateis (essa caracteristica é determinada
internamente, ndo externamente) e os beneficios
seriam todos carreados para fora do pais. Para o
interesse nacional, o retorno politico de uma Tobin
Tax nao é sequer marginal, ele é préoximo de zero.
Brasilia, 1.06.04
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O contencioso Israelo-Palestino, a Corte de Haia e a
Construcdo do Muro: Uma vitoria moral suplanta uma
politica de humilhacéao

Hussein Ali Kalout*

O que para o governo de Israel é uma barreira
para frear os atentados terroristas, para os palestinos
é o “muro da vergonha”. Trata-se de obstaculo que
combina humilhacao diaria, crise humanitaria e
privacoes de liberdade de movimento com violacbes
de leis internacionais, de direitos humanos e da
soberania do povo palestino. A barreira de concreto,
cuja altura alcanca os dez metros, tem custo estimado
em aproximadamente U$ 2 bilhdes. Até 2005, o muro
se estenderd ao longo de 728 quildmetros, cercando
a Cisjordania e parte de Jerusalém Oriental.

Desde o inicio da construcao, ordenada ha cerca
de dois anos pelo primeiro-ministro Ariel Sharon, o
governo israelense demoliu cerca de duas mil casas e
deixou sem terra para cultivo e sem agua a populacao
que vive nas proximidades da barreira. Outra importante
faceta é como o muro modificou a vida dos palestinos,
que se sentem como se estivessem vivendo em guetos,
necessitando de salvo-condutos especiais para irem a
escolas, postos de saude e ao trabalho.

Para a Autoridade Nacional Palestina, a
construcao do muro é uma desculpa que escamoteia
outro propdsito: a anexacdo de mais terras e a
construcao de novos assentamentos. O muro vai do
norte ao sul da Cisjordania e viola a chamada “linha
verde”, fronteira estabelecida em 1948. Apenas 11%
da extensao total do muro respeitara a fronteira
histérica, o resto ocupara uma média de 20 quilébmetros
dentro do territério palestino.

O perimetro da cidade de Qalqgilya, acometida
pela pior parte do muro, possui 32 quildmetros e esta
totalmente cercado. A cidade palestina fica ao norte
da Cisjordania a 35 quilémetros da cidade israelense
de Tel-Aviv. Do alto da estrada a cidade parece um
presidio gigante. A cada 300 metros notam-se torres
de observacao enormes equipadas com metralhadoras

e moderno sistema de cameras de televisdo, que
eliminam qualquer possibilidade de escape. A Unica
entrada da cidade é controlada pelo exército israelense.
Os 50 mil habitantes que precisam sair de suas casas
para trabalhar nas cidades vizinhas sao submetidos a
humilhacoes diarias.

Com o intuito de avaliar as controvérsias em torno
da construcdo do muro, a Assembléia Geral da ONU
aprovou por 90 votos a favor, 74 abstencdes e 8 votos
contrérios (Estados Unidos, Israel, Australia, Etidpia,
Nauru, Ilhas Marshall, Micronésia e Palau), em 8 de
dezembro de 2003, uma resolucao apresentada pelos
palestinos que solicita a Corte Internacional de Justica
um parecer sobre a legalidade da barreira erguida por
Israel, com base nas regras e nos principios do direito
internacional e a luz da Quarta Convencao de Genebra,
de 1949.

O resultado do parecer da Corte Internacional
de Justica sobre as consequéncias legais da construcao
do muro da Cisjordania, divulgado no ultimo dia 9 de
julho, determinou muito apropriadamente a suspensao
imediata da construcao e a derrubada do muro nos
trechos ja erguidos, fato esse que representa para os
palestinos uma vitéria moral. A decisao do tribunal
possui cardter meramente consultivo e ndo vinculante,
uma vez que nao implica sancdo imediata, sendo
apenas uma recomendacdo para os membros da
Assembléia Geral da ONU, incluindo Israel.

A aprovacao do parecer da Corte de Haia sobre a
ilegalidade da construcao do muro por 14 votos contra
1 —o0do juiz americano Thomas Buergenthal, tera, sem
duavida, reflexos diretos na resolucdo do contencioso
israelo-palestino. A decisdo da ClJ sera novamente
objeto de apreciacao e debate politico no ambito da
Assembléia Geral, e, em caso de vitéria palestina, a
discussao seguira para o Conselho de Seguranca.

* Professor de Relagdes Internacionais do Instituto de Educagdo Superior de Brasilia (IESB) e especialista em Oriente Médio.
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No Conselho de Seguranca ocorrerd o debate
mais duro acerca da questdo. Um veto americano
contra o endossamento do parecer da Corte de Haia
colocaria o “Mapa do Caminho” e a atuacdo do
“Quarteto” em encruzilhada, e representaria retrocesso
no processo de negociacdo. Ademais, a desqualificacdo
do parecer da Corte por parte do governo Bush e a
isencao da Uniao Européia conduziriam ao
recrudescimento e ao enfraquecimento do dialogo
entre palestinos e israelenses, o que daria ao governo
Sharon legitimidade para prosseguir com a construcao
do muro.

A eleicao presidencial nos Estados Unidos,
prevista para novembro préximo, sera decisiva para o
futuro do processo de paz, pelo menos no médio
prazo. O atual governo ja admitiu a inviabilidade da
criacao de um Estado Palestino independente e
soberano em 2005. O reconhecimento por parte do
governo americano da impossibilidade de tracar e
cumprir objetivos para alcancar a paz leva a crer na
necessidade de agregar participantes mais ativos e
compromissados com um processo de paz justo. Ao
admitir o fracasso, o governo norte-americano
fortalece os setores radicais e eleva o nivel de tenséo.
A politica de agressao e de retaliacao voltara a ser uma
constante diaria.

Cumpre ainda dizer que Bush e sua equipe
vetarao qualquer resolugao no Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas condenando a construgcao do muro
e a politica ocupacionista do governo Sharon. Tendo
em vista a obtencdo de apoio financeiro e eleitoral da
comunidade judaica, as politicas de distanciamento
do processo de paz e de apoio total a Israel tornam-se
cruciais para a reeleicao de Bush.

A vitéria do candidato democrata, John Kerry,
podera modificar o quadro de negociacdo. No entanto,
as modificacbes ndo serdo bruscas, tampouco
romperao os democratas a sua alianca com o Estado
de Israel. Kerry poderd impulsionar uma negociacdo
hoje estagnada a partir da reformulacdo da politica
exterior norte-americana para o Oriente Médio. Em
declaracoes de campanha e em artigo publicado na
revista Foreign Policy, Kerry salientou:

”

“We must change the way we interact with the world.

" o

“We need Partners.” “We must give countries in Middle
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East a reason to want peace.” “Americans’ security
depends on helping the people of the Middle East see
and act on a legitimate vision of peace.” “But it will
only be viable if U.S. engagement in this process is
active, constant, and at the highest levels.” “The United
States must support their efforts — keep them focused
on the end game of two states, Israel and Palestine,
living side by side in peace and security — and help
them take the necessary steps to build enough
confidence and trust in each other to get there.”

Convicto de suas acoes e respaldado pelo governo
Bush, Ariel Sharon apostou firmemente no
esfacelamento do territério palestino e na destruicao
de sua estrutura como a melhor forma de eliminar o
terrorismo. A politica adotada por seu governo de isolar
os palestinos em presidios demonstrou ser ineficiente
e contraproducente, na medida em que a violéncia
perdura nos territérios ocupados. A interrupgao da
construcao do muro sé ocorrera por meio de pressoes
diretas de Washington. Retomar o didlogo, diminuir
os atritos e elevar o nivel da relacao concorreriam para
nova guinada em direcdo a paz.

O simbolismo moral da decisdo da Corte de Haia
suplanta as alegacoes do governo do Likud e reabre o
debate sobre a conducdo do processo de paz.
Obstaculos a liberdade de movimento, limitacoes ao
acesso ao trabalho, salde e educacao e a um nivel de
vida adequado — conforme previsto nas convencoes
internacionais —, nao é a melhor politica contra o
extremismo palestino.

Infenso a retérica e a verborragia, Edward Said,
afirma que a paz nao é um acordo assinado entre
individuos, é uma reconciliacdo entre povos. Os dois
povos nao podem se reconciliar se ha demanda de
controle sobre o préximo, se ha recusa em tratar o
semelhante como parceiro na paz e se a légica do
poder predomina sobre o poder da légica.

Para a consecucdo de uma paz justa e duradoura
na regiao, é necessaria, no dizer de Uri Avnery, uma
politica de integracdo e ndo de segregacdo. O
verdadeiro paradigma do processo de paz é a
transformacao do papel das fronteiras israelo-
palestinas em uma forma de convivio pacifico. Um
vetor de integracdo entre as duas sociedades.
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Vaticano: as eleicées norte-americanas

Virgilio Arraes*

Desde o fim da Il Guerra Mundial, o sistema
politico norte-americano, ja reduzido a apenas dois
partidos, aponta a sua politica exterior para a
consecucao de dois grandes objetivos: contencao de
regimes socialistas e variantes — meta praticamente
alcancada com o fim da Unido Soviética e paises-
satélites e com a absorcao progressiva pela China do
modus operandi capitalista — e total garantia de
operacao do capitalismo em areas tradicionalmente
aliadas ao Ocidente como é o caso da América Latina
ou do Oriente Médio.

Assim, em decorréncia de ter-se tornado o
baluarte anticomunista, os Estados Unidos (EUA), a
despeito de sua elite ser majoritariamente protestante,
logo granjeariam o apoio da Santa Sé, que, por seu
turno, se encarregaria de conter movimentos politicos
progressistas como, por exemplo, a teologia da
libertacdo na América Latina, durante a época das
ditaduras militares.

Findo o socialismo real, a alianga tacita entre
ambos os Estados arrefeceria no campo internacional,
visto que a pregacao neoliberal dos Estados Unidos
nao lograria éxito em solucionar questdes importantes
como desigualdade social ou degradacdo do meio
ambiente — frutos da valorizacdo excessiva da
sociedade de consumo em massa.

Na nova ordem mundial, para lamento do
Vaticano, nao haveria a diminuicao do nimero de
conflitos bélicos no 3° Mundo e muito menos das
verbas dedicadas a pesquisa e producao armamentista
— consoante Chalmers Johnson, apenas os norte-
americanos dedicam aos seus gastos militares cerca
de % de trilhdo de délares anualmente. Ante tal quadro
desolador, a Santa Sé notabiliza-se por valorizar o
direito e as organizacbes internacionais, dado que
ambos poderiam refrear mais a sanha das principais
poténcias, especialmente a dos Estados Unidos.

No caso do presente conflito no Golfo, a
diplomacia papal articulou-se a favor do veto do
Conselho de Seguranca, em face da auséncia do
esgotamento do encaminhamento diplomatico.
Atribui-se parcialmente a sua influéncia o voto contra
a autorizacdo do conflito por parte do México, Chile,
Camaroes e Guiné.

Mesmo diante do malogro da politica externa
americana em dois grandes conflitos atuais —
Afeganistdo e lraque —, a opinido publica do pais
continua dividida, de forma que o préximo presidente
deverd vencer o pleito por pouca diferenca. Assim,
tanto republicanos como democratas esforcam-se por
obter votos de um dos segmentos mais importantes
do ponto de vista quantitativo: o eleitorado catdlico.

Jano final dos anos 50, os congressistas catélicos
obtiveram, pela primeira vez, a maioria parlamentar
— em torno de 20%. Na legislatura seguinte, por
minima margem de votos, eleger-se-ia o primeiro
presidente catélico, o democrata John Fitzgerald
Kennedy, entdo senador por Massachusetts, que
representava a terceira geracao na politica de uma
rica familia de origem irlandesa.

Quatro décadas depois, os democratas possuem
um candidato com perfil semelhante a JFK: John
Forbes Kerry, que podera tornar-se o segundo
presidente catdlico da histéria do pals, o que
acompanharia a mudanca do perfil norte-americano
gue é cada vez mais latino e menos protestante. Esta
alteracdo demografica ja se reflete em manifestacoes
de parte da elite anglo-saxa como, por exemplo, a
polémica afirmacdo de Samuel Huntington, que
relaciona o declinio dos valores tradicionais americanos
ao aumento da presenca de imigrantes da América
Latina.

Do lado republicano, a acdo com vistas a atrair
mais o eleitorado catdlico iniciara-se no inicio de junho,

* Professor do Instituto de Relacdes Internacionais da Universidade de Brasilia GREL-UnB).
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quando o Presidente Bush, em viagem a Europa para
a celebracao dos 60 anos do desembarque na
Normandia e liberacdo de Roma do jugo fascista,
programou-se para encontrar pela terceira vez em seu
mandato — e primeira apds a Il Guerra do Golfo — o
Papa Joao Paulo Il.

Normalmente, o protocolo da Santa Sé evita
visitas de dirigentes em periodo eleitoral de seus
paises, mas no caso uma excecao seria aberta. No
entanto, enfatize-se que é praxe da diplomacia norte-
americana agendar ida ao papado, toda vez que o
seu presidente viaja a Italia.

Basta recordar, por exemplo, a Reunido de Cupula
do G-8 em Génova em julho de 2001, em que Bush
aproveitaria a ocasiao para ir também a Castelgandolfo
reunir-se com Joao Paulo. No ano seguinte, em maio,
haveria outro encontro. Na ultima visita, os dirigentes
celebrariam as efemérides do vigésimo aniversario do
estabelecimento de relacdes diplomaticas entre ambas
as nacgoes.

Ademais, durante a audiéncia, dois temas
destacar-se-iam:

Na politica internacional, houve a reiteracdo da
posicao contraria do papado a ocupacao do Iraque.
Apesar de referir-se positivamente a formagdo de um
governo interino, o Sumo Pontifice recomendaria a
participacdo mais ativa da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) na restauracao plena da soberania
iraquiana, apos a deposicdo do ditador Saddam Hussein;

No tocante a questdes internas, o Papa faria
mencédo elogiosa aos esforcos do governo Bush de
promover valores morais, em especial os relacionados
a valorizacao da vida, familia e casamento. Assim, o
Vaticano corrobora as posicbes — vistas como
polémicas por parte do eleitorado — assumidas pela
Conferéncia Nacional dos Bispos dos Estados Unidos
que se relacionam a proibicao do sacramento da
comunhdo a ativistas e politicos que defendam
publicamente o direito ao aborto e unido civil de
pessoas do mesmo sexo.
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Segundo o Cardeal Ratzinger, Prefeito da
Congregacao para Doutrina da Fé, os sacerdotes
devem basear-se no Cédigo de Direito Candnico, em
seu canone 915, que estipula nao ser permitida a
admissdo a comunhao dos excomungados e interditos,
apos a declaracao de alguma pena, ou de outros que
obstinadamente perseverem em pecado grave.
Todavia, segundo a Conferéncia, a decisdo de negar o
sacramento partiria do alvitre de cada bispo em sua
respectiva diocese.

Ainda em junho, Bush lancaria a Iniciativa do
Casamento Saudavel, que é um programa destinado
avalorizar o casamento perante a sociedade, ao propor
a idéia de que unides sadias reduziriam problemas
sociais, como o vicio em drogas. A sua implementacdo
¢ feita de forma descentralizada, tanto pelos proprios
estados, bem como por organizacoes religiosas e civis.
Ela representa o espirito da reforma da legislacdo do
bem-estar social que esta parada no Senado.

Para reforcar seu vinculo politico com Jodo Paulo,
Bush agracia-lo-ia com a Medalha da Liberdade — a
mais alta condecoracao presidencial concedida a civis
—com énfase em sua galhardia, dentre outras razoes,
por ter contribuido para o fim do comunismo e da
tirania, ao valorizar o poder da liberdade em mudar
sociedades e, por conseguinte, o mundo.

Em suma, o balanco da viagem, apesar do suave
tom de desaprovacdo papal em relacdo ao Oriente
Médio, é favoravel a Bush, em face de sua politica de
costumes ser extremamente conservadora. Além do
mais, a sua manifesta simpatia a Jodo Paulo ameniza
a imagem negativa promovida por setores
protestantes fundamentalistas e, a0 mesmo tempo,
reforca o idedrio ecuménico da Santa Sé. Segundo
um dos bidgrafos de Jodo Paulo, Luigi Accattoli, em
artigo de junho ao Corriere della Sera, o candidato
da preferéncia papal seria o0 metodista George Bush
em detrimento do catdlico John Kerry.
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Mercosul, para além de uma agenda externa

Janina Onuki*

Falar em Mercosul parece ultrapassado, diante
de tantos processos de negociagao em curso — de
carater multilateral, bilateral —ainda mais complexos.
Também porque a pior crise do bloco ja passou, e
porque no ultimo ano as negociacdes da Alca
ocuparam mais espaco no debate publico.

Essa sensacdo reflete o comportamento dos
governos: ou porque se desinteressaram pela
integracao regional — substituindo o tema por outras
prioridades na agenda de politica externa —, ou porque
consideram que o processo ja evoluiu o suficiente para
0s objetivos a que serve — basicamente abrir novas
frentes de negociacdo com outros blocos e paises.

Se revisarmos os discursos pré-eleitorais do
presidente Luis Indcio Lula da Silva, do Brasil, e de
Néstor Kirchner, da Argentina, no que se refere a
politica externa, vamos perceber uma coincidéncia que
parecia ser defesa de uma parceria quase que exclusiva
e de garantia de aprofundamento da integracdo do
Mercosul. No caso do primeiro, o discurso era
pautado mais por conviccao politico-partidaria e para
manter a oposicao aos Estados Unidos. No caso da
Argentina, o discurso derivava da falta de um projeto
de politica externa e da necessidade de se opor ao seu
maior adversario, Carlos Menem.

Passado mais de um ano de governo, o avango
que se esperava no Mercosul é incompativel com as
expectativas colocadas pelos discursos politicos, e
revela-se — mais uma vez — parte de uma retdrica
diplomatica (por vezes, eficaz), mas que parece
ignorar as reais dificuldades do processo de
integragao. Até certo ponto este descompasso é
compreensivel, pois a agenda de governo é,
necessariamente, diferente das propostas eleitorais,
quando o objetivo principal é ganhar o eleitor, sem
necessariamente garantir o seu cumprimento.

Os poucos avangos que se viram no Mercosul
no ultimo ano devem-se a iniciativa da diplomacia
brasileira, disposta a consolidar a sua lideranca regional

(para amplia-la internacionalmente). A postura da
Argentina coincide mais com um free rider do que
propriamente um parceiro ativo no processo de
integracdo. Isso ja era de se esperar, ja que Kirchner,
mergulhado em problemas domésticos, pdde
minimizar suas propostas na area de politica externa,
defendendo o Mercosul que servia para se diferenciar
de Menem (que voltava a insistir na relacdo com os
norte-americanos), e o beneficiava, ao garantir o apoio
politico do presidente Lula durante sua campanha, cuja
imagem positiva junto aos argentinos era surpreendente.

Aos poucos, expectativas positivas viram-se
transformadas em resisténcias na construcdo de uma
nova agenda de negociacoes para o Mercosul. E alguns
sinais mais recentes apontam mais dificuldades, de
coordenacao de posicoes e de desconfianca entre os
SOCIOs.

A primeira reuniao do Mercosul ap6s as elei¢des
dos atuais presidentes do Brasil, Argentina e Paraguai,
em junho de 2003, mostrou uma agenda de negociagoes
nao muito diferente das anteriores, com a proposta da
“Agenda 2006". A Argentina voltou a insistir numa moeda
comum, no Parlamento Mercosul, e no avanco da
coordenacao de politicas tributdrias e fiscais. Entretanto,
sem discutir como tudo isso poderia ser concretizado.

Do lado brasileiro, prevaleceu o discurso
integracionista, defendendo a maior participacao da
sociedade civil no processo, e a reprogramacao da
agenda de negociacoes para fortalecimento da unido
aduaneira até 2006. Mas podemos dizer que o Brasil
fez mais propostas concretas — no sentido de tentar
viabilizar tais propostas com acdes efetivas — do que
seus parceiros.

A preocupacdo maior veio dos paises membros
menores. Paraguai exigiu o tratamento de assimetrias
dentro do Mercosul, de forma que as negociagdes o
beneficiassem, e o Uruguai defendeu maior
flexibilidade nas negociaces da unido aduaneira —
pensando provavelmente em ndo fechar as portas

* Professora de Relag¢des Internacionais da PUC-SP e pesquisadora do Centro de Estudos das Negociagdes Internacionais

(CAENI).
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para uma possivel aproximacdo com os norte-
americanos.

Em setembro de 2003, o tema central foi a
coordenacao dos paises membros nas negociacoes
externas, sobretudo com a Comunidade Andina, além
de outros acordos com China, india e Africa do Sul e
Uniao Européia. Aqui parece haver uma convergéncia
maior de posicoes, pois ha coincidéncia de interesses.
E, claramente, todos se beneficiam de uma postura
brasileira mais assertiva.

Entretanto, as negociagdes da Alca — cujas
discussoes se diluiram, apds a Reunido Ministerial de
Miami em novembro do ano passado — revelaram
uma preocupacao maior dentro do Mercosul. Além
da fraqueza das propostas da Agenda 2006, ficou mais
claro o risco de Paraguai e Uruguai serem seduzidos por
algum tipo de proposta dos Estados Unidos, cuja
estratégia de negociagdes bilaterais parecia prevalecer
apos o fracasso da reuniao da OMC em Cancun.

Observou-se néo ter sido facil coordenar uma
posicdo comum do Mercosul em Trinidad Tobago. E
a postura brasileira de propor uma Alca light, e o
aumento da indisposicao dos Estados Unidos com a
postura brasileira, parece ndo agradar nossos parceiros
que, embora busquem um reforco politico no bloco,
provavelmente nao teriam problemas em dissociar as
negociacdes do Mercosul, das negociacdes com os
Estados Unidos na Alca, o que certamente enfragueceria
0 bloco.

Diante das dificuldades de chegar a um consenso
sobre o préprio formato da negociacdo na Alca, a
Unido Européia parece ter ocupado, desde marco
deste ano, o espaco na agenda mais forte de
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negociacdes do Mercosul, supostamente mais
palatavel que os americanos. Mas o que parece claro
é que o Mercosul sobrevive internacionalmente gracas
a uma agenda externa.

Entretanto, podemos dizer que a sua
sobrevivéncia interna se mantém gracas a um processo
“paralelo” de integracdo que é a integracao de varios
setores da sociedade civil que tém se movimentado
nos Ultimos anos, e contribuido para a consolidacdo
do bloco. Além das centrais sindicais que se organizaram
desde o inicio do acordo em 1991, surgiram nos
ultimos anos atores relevantes para a continuidade
da integracao. Além dos empresarios que passaram
a demonstrar um interesse maior pelo Mercosul (para
os brasileiros, provavelmente o interesse se ampliou
mais pelos aspectos negativos que positivos da
integracao), a comunidade académica e os governos
estaduais/provinciais € municipais passaram a se
envolver mais afirmativamente, encontrando na
integracao regional um espaco privilegiado de dialogo.
A formacao da rede Mercocidades, do Forum
Universitario Mercosul e da ampliacdo de acordos
entre universidades brasileiras e argentinas, sao
exemplos de um processo de integracao social, que
evoluiu descolado dos acordos governamentais, num
processo de spill over dificil de reverter.

Nesse contexto, é preciso repensar a agenda de
negociacoes também do Mercosul, pois a relevancia
do bloco continua se pautando mais pelas
negociacoes externas, do que propriamente por um
projeto de desenvolvimento interno. Espera-se dos
governos respaldo para dar continuidade a integracdo
e uma maior institucionalizacdo do processo.

Assine a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI
e adquira os livros publicados pelo IBRI

Na Loja do IBRI é possivel adquirir os livros editados pelo Instituto,

assinar a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI e

inscrever-se em eventos promovidos pela Instituicao. Visite o novo

site do IBRI em http://www.ibri-rbpi.org.br .
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O breve século XXI e o novo conflito de liderancas:
EUA versus EUA

José Ribeiro Machado Neto*

Até o inicio da ultima década do século XX,
admitia-se que o préximo século pertenceria aos paises
que estivessem cuidando com mais intensidade do
ensino nas escolas e nas universidades e, também,
aos que estivessem vencendo a corrida cientifica. Com
a reunificagao alema apds a queda do muro de Berlim,
em fins de 1989, que pds fim a Guerra Fria e motivou
consequentemente a derrocada da Unido Soviética,
surgiria uma nova arquitetura geopolitica mundial sob
a unipolaridade politica dos Estados Unidos,
demonstrada sem rodeios pela hegemonia conjuntural
econdmica e militar.

A unipolaridade confundida com a lideranca dos
EUA apés a Guerra do Golfo trouxe de volta o espectro
da Doutrina Truman, sé que dessa vez, os norte-
americanos nao estao tentando encobrir a espionagem
soviética e nem o Congresso republicano esta
sugerindo a aprovacao de uma nova legislacao
anticomunista. Os EUA, a maior poténcia econémico-
militar do mundo, mesmo antes do atentado de 11
de setembro de 2001, ja admitiam a vulnerabilidade
de seu espaco, no continente e no além-mar, isto &,
desde o Havai ao espaco geopolitico de seus principais
aliados europeus.

Segundo Rice, assessora de seguranca nacional
do presidente Bush, foi esta conscientizacdo que
inspirou a Doutrina Bush, cujo fundamento basico
retrata a atual politica externa norte-americana e
assenta-se, principalmente, na seguranca. A primeira
vista, a Doutrina Bush demonstra que os EUA desejam
ser o promotor da democracia em todo o Universo,
garantindo, através da Pax Americana a paz e a
seguranca internacional. Entretanto, a Doutrina Bush
foi concebida, a exemplo da Doutrina Truman, pela
imprensa dos EUA e, até agora, ndo parece constituir-
se numa importante inovacao da histéria das relacoes
internacionais contemporaneas.

Outro aspecto a ser observado com atencdo na
Doutrina Bush diz respeito ao fato que os EUA, a partir
de setembro de 2001, com a adogao da nova
estratégia nacional de seguranca, tornaram-se
responsaveis e decididos a atacar, com antecedéncia,
qualquer inimigo julgado capaz de ameaga-los. Nas
doutrinas Truman e Eisenhower os EUA pareciam mais
dispostos ameacar do que a agir de imediato, decisdo
gue permitia buscar o enquadramento da questao no
concerto politico internacional, excetuando-se o fait-
acompli da Coréia, em 1950, e de Cuba, no inicio da
década de 1960, retratos de perdas e ganhos da
diplomacia norte-americana, mais perdas dos que
ganhos.

O elenco de ameacas, a maioria de natureza
externa ao establishment americano, tem se
confrontado com a corrente de intimidacao interna,
bem préxima do approach ideoldgico que conta com
o apoio de congressistas republicanos, herdeiros de
Eisenhower. O distanciamento da convergéncia dessas
correntes define o clima de antagonismo do governo
Bush: republicanos ortodoxos contra republicanos
aliados a democratas. Uma cizania, porém, ndo um
apartheid.

Os republicanos ortodoxos sao vistos também
como orfaos da Guerra Fria, a exemplo do senador
Lar E. Craig, do Estado de Idaho, que privilegiam o
combate a corrente externa, fortalecidos com os
impactos do atentado de 11 de setembro. Os
republicanos moderados, proximos do senador Bill
Frist, do Estado do Tennessee, defendem, com relativa
despreocupacao, a seguranca interna, onde os bolsdes
de vulnerabilidade sdo bem mais discretos, ainda que
ameacadores a caca de votos e a crenga e imagem
gue a América ainda é a terra prometida para todos e
um espelho de liberdade para o mundo, paréfrase
adotada posteriormente pelo presidente Bush.

*Doutor em Histéria das Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia e professor da Universidade Catélica de

Brasilia (UCB).



Nesse quadro unipolar desponta como um
complicador a manutencao da lideranga politica
mundial dos EUA os elevados indices de crescimento
econdmico ininterruptos da China. Na ultima década
o crescimento notavel de 7,8% em média, haveria de
provocar sensiveis mudancas estruturais no pais,
consagrando uma nova vertente do capitalismo em
que o Estado e o Partido Comunista defendem néo
somente o proletariado, soldados e camponeses, mas
também, empresarios e investidores, um desvio de
fluxos de capitais da América para a Asia.

Adicionando-se o sucesso exportador, o volume
de transferéncia de capitais e das préaticas de coesao
da Uniao Européia ao quadro econébmico da China, o
protecionismo americano retorna pela imposicao de
tarifas de até 30% sobre importacdes indiscriminadas
de aco e de madeira do Canada, pais com o qual,
supostamente, tem livre comércio. Alem disso, o
governo e o Congresso endossaram uma nova Lei
Agricola que perpetua consideraveis subsidios a
agricultura norte-americana, muito embora os EUA
condenem pratica semelhante em outros paises.

As dissonancias causadas pelas praticas
protecionistas recentemente adotadas pelos EUA
refletem a auséncia do tradicional e ortodoxo
bipartidarismo. Num passado ndo muito distante,
republicanos e democratas convenciam o pais da
viabilidade e das vantagens dos acordos bilaterais, da
liberalizacdo do comércio, da importancia de uma
maior aproximacao com a China, da necessidade
temporaria do fast-track e, inclusive, de guerras
preventivas. Os dois primeiros anos do governo
democrata de Clinton sao considerados o apice da
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politica comercial norte-americana do pds-guerra ao
reafirmarem o bipartidarismo.

E evidente que a unipolaridade politica dos EUA
motivada pelas dissonancias republicanas é
responsavel pela antecipacdo da Guerra do Golfo em
1990 e pelo novo e fragil circulo de relacdes comerciais
entre os EUA e o mundo arabe. Sao relacbes que
colocam em cheque a condenagao exclusiva do Iraque
pelos EUA e seus aliados como a nacdo espuria e
culpada pelo desequilibrio de poder no Oriente Médio,
excluindo, portanto, Israel.

O entendimento politico entre republicanos e
democratas durou até a proximidade da Guerra do
Vietna e, até mesmo na década de 1970, os republicanos
divergiam entre si quanto ao apoio a détente iniciada
por Nixon-Kissinger e quanto ao prosseguimento dos
programas nucleares. Divergiram também quanto a
forma de combate ao comunismo na América Latina
e ao uso da forca para defender os interesses americanos
no mundo: Granada, Panama, Libano e Somalia, exemplos
bélicos de resultados pifios e, consequentemente,
comprometedores da lideranca americana.

As recentes acdes nos Balcas, no Afeganistao e
no Iragque tiveram como consequéncias tanto a perda
de parcela consideravel da lideranca e do mito
americanos, como a ascensao do terrorismo global e
a ndo validacdo da Doutrina Bush como background
politico atual dos EUA. Por conseguinte, pode-se
acrescentar a necessidade de Washington em insistir
na promocao de novas conversas para novos acertos
com os aliados europeus e, de certa forma, a
atenuacdo dos brados protecionistas, até entao,
dirigidos principalmente para a América Latina.
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