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Politica externa e defesa no Brasil
atual: uma agenda possivel

Joao Paulo Soares Alsina Junior*

Devido a uma série de fatores condicionantes, a politica externa brasileira
foi, ao longo de quase todo o século XX, conduzida de maneira independente
da existéncia de meios de forca capazes de respalda-la em uUltima instancia.
Apesar dos vinculos institucionais existentes entre diplomatas e militares, as
politicas externa e de defesa tém sido tratadas por sucessivos governos como
assuntos essencialmente estanques. Essa situacao é adicionalmente agravada
pelas dificuldades de se lograr consenso sobre uma grande estratégia nacional,
capaz de tracar objetivos de longo prazo comuns a ambas. Diante dessa
circunstancia, cabe indagar sobre a conveniéncia de manter inalterada a situacao
descrita em um contexto internacional marcado pelo enfraquecimento do
multilateralismo e pela intensificacdo de posturas hobbesianas. No caso brasileiro,
é preciso realizar ainda reflexao sobre que papel atribuir as forcas armadas e a
diplomacia no campo da defesa.

Se assegurar a prépria defesa é considerado algo socialmente relevante,
deve-se ter presente uma constatacdo basica: as forcas armadas brasileiras
encontram-se completamente despreparadas — seja em termos organizacionais,
doutrinarios, logisticos, humanos ou materiais — para o enfrentamento de um
conflito de média intensidade, mesmo que de curta duracdo. Ora, mas seria
necessario dispor dessa capacidade? Para encurtar uma longa histéria, parte-se
do pressuposto de que, para um pais como o Brasil, que pretende garantir a
propria defesa e influir na conformacao do espaco regional, é necessario contar
com forcas aptas a enfrentar uma multiplicidade de ameacas convencionais e
ndo convencionais. Dentro do espectro de ameacas de carater convencional,
nao resta duvida de que se deve ter como objetivo primeiro possuir poder de
combate suficiente para cobrar um custo maior que zero de grandes poténcias
que possam pretender nos coagir militarmente. Isto significa possuir capacidade
dissuaséria real, algo que hoje inexiste por completo. Em contraste, considera-
se que, por sua especificidade, as ameacas de cunho nao convencional em
perspectiva (guerrilhas ligadas ao narcotrafico, invasdes de garimpeiros,
desordem social impulsionada pelo crime organizado etc.) ndo podem ser
enfocadas como objeto de dissuasdo em sentido tradicional.

* Diplomatade carreirae mestre em rel agdesinternacionais pelaUniversidade de Brasilia.
As opiniBes expressas neste artigo séo de inteira responsabilidade do autor e ndo ex-
pressam aquelas do Ministério das Rel agdes Exteriores do Brasil.
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A luz desse quadro, torna-se inevitavel cogitar,

com base no conhecimento histérico e na analise das
circunstancias atuais, possiveis cenarios para o futuro.
N&o se pode negar que, perdurando as tendéncias
recentes, a ja reduzidissima capacidade de defesa
brasileira s6 ira se degradar mais e mais. Logo, a
diplomacia permanecerd como Unica linha de defesa
do Pais a médio prazo. Se o Brasil, ainda assim,
continuar a acreditar que vale a pena manter forgas
armadas com a atribuicdo constitucional de defesa
da soberania, reformas profundas precisam se
processar no ambito castrense.
Essas reformas devem ter como meta central o
fortalecimento integrado do poder combatente de
Marinha, Exército e Aeronautica. Uma vez logrado
tal objetivo, tornar-se-ia possivel expandir
paulatinamente o leque de opc¢des disponiveis a
politica externa, aumentando de uma para duas as
linhas de defesa brasileiras.

Mas como fazer isso em um contexto de
restricoes orcamentarias, prioridade atribuida ao
investimento social, falta de integracao sistémica entre
politica externa e de defesa e aumento da percepcdo
de ameacas internas (crime organizado)? A agenda
possivel diante de tantas limitagdes precisa ser singela,
porém ambiciosa e criativa. Ela deve se concentrar
em dois elementos fundamentais e, relativamente,
menos dispendiosos: qualificacdo de pessoal e
“construcao institucional”. Deve-se investir
macicamente na formacao dos oficiais, aperfeicoando
0s métodos de ensino, intensificando o intercdAmbio
com forgas armadas mais avangadas, criando centros
integrados de simulagdo e treinamento, formando
engenheiros militares no exterior, modernizando os
métodos de gestao administrativa, instituindo centro
integrado de aperfeicoamento doutrinario, criando
novos mecanismos de incentivo profissional, entre
outras medidas. Para os pracas, além do investimento
em formacdo, ndo ha mais como deixar de lado o
problema do profissionalismo castrense. E
inconcebivel, em pleno século XXI, manter um sistema
totalmente anacrénico de conscricdo como o do Brasil
de hoje.
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Deve-se, portanto, estabelecer um cronograma realista
de transicao do sistema atual para outro totalmente
voluntario. Isto implicara importante reducao
numeérica de efetivos, Unica forma de custear o novo
sistema, o que, no entanto, ird fortalecer o poder
combatente das forcas armadas — sobretudo do
Exército.

Em termos de “construcao institucional”, trata-
se de transformar a estrutura da defesa nacional.
Trata-se, sobretudo, de tornar o Ministério da Defesa
(MD) efetivo e eficaz. Essa tarefa é das mais dificeis.
Contudo, é mais facil realiza-la no Brasil do que em
paises onde existam burocracias militares ha muito
consolidadas. A janela de oportunidade representada
por duas realidades simultaneas — a falta de recursos
e a auséncia de percepcao de ameagas externas —deve
ser utilizada para que se dé um passo a frente, ndo
para que se afunde na areia movedica da inércia e das
futricas institucionais. Algumas medidas urgentes
precisam ser implementadas. Sao elas: formulagao de
projeto de forcas, ativacdo da CREDEN como foro
permanente de concertagcao diplomatico-militar,
controle efetivo do MD sobre o orcamento e os
projetos de sistemas de armas de cada forca singular,
formulacdo de uma nova PDN substancialmente
reformulada (bem como atualizagdo da politica e da
estratégia militar brasileiras), reforma da estrutura
administrativa do MD calcada unicamente em critérios
de eficiéncia, investimento em formagao de quadros
civis, e mesmo militares, qualificados para o exercicio
de funcdes no MD, esclarecimento inequivoco da
configuracao da cadeia de comando em situagoes de
conflito, esclarecimento inequivoco do status do Alto
Comando da Defesa, valorizagcdo do Estado-Maior da
Defesa, ativacdo dos comandos combinados, entre
outros.

A agenda sinteticamente proposta acima é
apenas uma entre varias possiveis. A ela pode-se opor
uma infindavel lista de duvidas, dificuldades,
empecilhos. Diante das limitagcbes de toda ordem
existentes, no entanto, creio que constitui o passo
|6gico a ser dado neste momento. Mesmo em um
contexto orcamentario menos restritivo do que o



atual, pouco ou nada adiantaria ao Brasil contar com
armamento modernissimo sem pessoal qualificado
para opera-lo. Pouco ou nada adiantaria possuir forcas
altamente motivadas e adestradas sem o concurso
de uma cadeia de comando claramente definida e
eficiente, capaz de integrar sinergicamente as
potencialidades de Marinha, Exército e Aeronautica.
Sem o elemento humano e o apoio de instituicdes
sélidas, ndo hd como pretender ter sucesso em
qualquer conflito. Uma vez que o binbmio homem-
instituicdo funcione de maneira satisfatéria, muito

mais facil serd dar um salto qualitativo no futuro.
Assim, a ordem do dia é nao se deixar engolfar pela
adversidade, pela paralisia, pelo conformismo, pelas
lamurias resignadas. Ha muito trabalho a fazer. Vamos
ao trabalho. Se formos bem sucedidos, futuramente
poderemos tornar o vinculo entre politica externa e
politica de defesa algo mais do que o emaranhado de
contatos superficiais e pouco articulados hoje
existente. Nesse dia, o Brasil podera contar com uma
politica externa integral, em que a defesa do direito
tenha respaldo concreto em elementos de poder.
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Manobras e exercicios militares: uma janela para o
pensamento atual das Forcas Armadas brasileiras

Joao Fabio Bertonha*

Novembro, 2002. Em um “jogo de guerra” real,
avides de combate da Forca Aérea brasileira sao
enviados para territério inimigo, assim como a Brigada
de Pdra-quedistas do Exército, que deve vencer a
oposicao e fincar uma cabeca de ponte no local. O
objetivo: proteger os brasileiros ali residentes e ajudar
a restaurar a ordem interna, ameagada por uma crise
politica sem precedentes e que nao interessa a Brasilia.

Em maio do mesmo ano, o sul do Brasil se
tornou, novamente, palco de combates simulados.
Na operacdo “Cruzeiro do Sul”, avides do Brasil,
Argentina, Franca e Chile realizaram manobras aéreas,
com o intuito de testar as forcas brasileiras na defesa
de um pais imaginario, a ser defendido em nome das
Nacoes Unidas. Ainda no sul, outros exercicios tém
sido realizados (Exercicio Conjunto Laco Forte) com
as Forcas Armadas da Argentina com o intuito de
calibrar as forcas dos dois paises para a realizacao de
operacdes conjuntas de defesa mutua ou de
preservacao da paz.

Partindo para a fronteira norte, foi realizada, ha
pouco tempo, a operacdo Marajd, de defesa de um
territério ao norte do Brasil contra a invasdo de uma
poténcia estrangeira, com a mobilizacdo de varias
forcas militares. Varias outras manobras tém ocorrido
na fronteira norte, como uma muito importante em
1999, quando foi virtualmente lacrada a fronteira com
a Colémbia.

Seja realizadas no mundo virtual, em
computadores; seja em centros avangados de
simulagdes de guerra (como no National Training
Center, do Exército americano, em Fort Irwin, Califérnia),

seja no campo, manobras militares, tradicionalmente,

tém uma funcdo eminentemente pratica. Realmente,
os militares se exercitam com o intuito de preparar o
pessoal, tatica e psicologicamente, para uma situacdo
de confronto real, verificar falhas e problemas nos
equipamentos e testar as doutrinas e taticas utilizadas.

No entanto, verificar os cendrios para os quais
os militares se exercitam também é um excelente
instrumento para verificar como eles estao se vendo
e como estao percebendo as suas futuras atribuicoes
na politica interna e externa do seu pais. Nesse sentido,
as manobras indicadas acima deixam claras as
preocupagdes centrais das forcas militares brasileiras
nesse momento.

O primeiro cenario indica o uso do poder militar
brasileiro para fazer valer os interesses do pafs no
exterior. Parece evidente que é um cenario ficticio, o
qual foi imaginado para dar o contexto das manobras
da Forca Aérea Brasileira no sul do Brasil e duvido
honestamente que as manobras ndo tenham indicado
as falhas de material e pessoal da FAB para acoes desse
tipo. Ainda assim, ndo pude deixar de verificar alguns
elementos curiosos. O pais inimigo, criado nas
fronteiras orientais do Rio Grande do Sul, é
mediterraneo, tem um forte desejo de conseguir uma
saida para o mar e é habitado por um grande nimero
de imigrantes brasileiros, além de ser de grande
Importancia para os interesses estratégicos nacionais.
Um pais de conto de fadas ou estariamos falando do
Paraguai? Ou seja, a idéia por tras da manobra nao
parece ter saido do nada, mas de uma perspectiva
real, de uma possivel necessidade de intervir num pais
tradicionalmente dentro da érbita brasileira, ou seja,

o Paraguai.

* Doutor em Histéria Social pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), pesquisador associado do Centro de
Estudos de Migragdes | nternacionais (CEMI) damesma Universidade e Professor de Histéria ContemporaneanaUniversidade

Estadual de Maringa/PR.
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Nas operacOes conjuntas com a Argentina e
outros paises no sul, por sua vez, o que parece estar
claro é um esforco para ir articulando, numa
“diplomacia militar”, as forcas do Mercosul para
atividades conjuntas de defesa e, o que parece mais
provavel, para acoes coletivas no ambito das Nagdes
Unidas. E mais do que evidente a preocupacao,
através dessas acoes, em ampliar o cacife militar e
geopolitico do Brasil (para pleitear, por exemplo, uma
cadeira no Conselho de Seguranca da ONU) e reforcar
os lacos dentro do Mercosul.

E na regido norte, contudo, que a relacdo
exercicios militares/pensamento militar transparece
com maior clareza. As manobras para fechar as
fronteiras com a Colémbia e perseguir guerrilheiros e
traficantes sdo 6bvias quando boa parte das
preocupacdes militares na Amazonia giram em torno
desses pontos. A operacao Marajé, contudo, deixa
as outras preocupacoes das Forcas Armadas frente a
regido tao claras que vale a pena transcrever algumas
informacdes sobre o cenario em que ela se baseia,
retiradas do site do Exército brasileiro.

Uranio foi descoberto na serra do Iratapuru,
fronteira do pals azul com os paises vermelho e
amarelo. Organizagdes de protecao aos indios lancam
imensa campanha contra a exploracao do uranio em
areas indigenas e a tribo que habita toda a regido se
revolta contra a Companhia Vale do Rio Doce, que
tinha proposto a eles um excelente acordo para
explorar o mineral em suas terras. Antigos problemas
de invasao dos territorios dos paises vermelho e
amarelo pelos garimpeiros do pafs azul voltam a
tona e a grande poténcia do continente, o pais do
norte, apoia esses paises, pois quer pressionar o pais
azul a usar suas forcas armadas no combate ao
narcotrafico.

As antigas poténcias européias que tinham
colonizado os vermelhos e amarelos os apoiam e
exigem o fim da mineracdo do uranio na serra do
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Iratapuru, alegando que os direitos indigenas estao
sendo violados. O verdadeiro motivo é que o mineral
ali extraido, processado no Brasil, estd prejudicando
as vendas dos europeus no mercado internacional.
Estes paises querem que a ONU aprove o envio de
forca internacional para “proteger os indigenas”, mas
outros paises com direito de veto impedem.
Decepcionados, o pais do norte e a antiga metrépole
do pais vermelho intensificam o patrulhamento naval
na regiao da ilha de Maraj6 e enviam um regimento
de para-quedistas para a protecao aos indios. Cabe as
forcas militares do pais azul reagir.

Se colocarmos os nomes Brasil, Estados Unidos,
Inglaterra, Guiana e Suriname no paragrafo acima,
ele precisaria ser traduzido? Mais claro impossivel e o
pensamento militar transparece mais cristalino do que
agua.

Nesse sentido, a impressao que fica é que os
militares brasileiros parecem estar realmente
abandonando a idéia da época da guerra fria e que
reduzia as Forgas militares brasileiras a trés fungdes
basicas, ou seja, a defesa contra a Argentina, o
patrulhamento do Atlantico frente aos submarinos
soviéticos e a seguranca frente a subversao interna e
partindo para o esforco de profissionalizacdo, protecao
da Amazonia contra a guerrilha e o narcotrafico e o
reforco das pretensdes internacionais e geopoliticas
do Brasil.

Supondo que essa amostragem que fiz ndo
esteja viciada e que, no abrigo do quartéis, as forcas
pensando em golpes, vigilancia interna e em doutrinas
de seguranca nacional estejam realmente, como
parece, sob controle e concentradas em alguns 6rgaos
de inteligéncia, ha de se ser otimista, pois as Forgas
Armadas estao se concentrando no que devem se
concentrar e deixando o gerenciamento da sociedade
e da politica para a sociedade civil, o que ndo pode
deixar de ser um sinal da consolidacao da democracia
no Brasil.
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IRA: permanéncias culturais e perspectivas

Carmen Licia Palazzo*

Entender o Ira e as imensas possibilidades que
este pafs tem de retomar o caminho da modernizacdo
sem o abandono de suas raizes culturais passa,
necessariamente, por uma analise do longo prazo
sobre diversos temas que antecedem e transcendem
as atuais discussdes em torno do fundamentalismo
religioso. O objetivo deste artigo é o de apontar alguns
dos aspectos relacionados com as especificidades da
cultura iraniana importantes para o acompanhamento
das mudancas que ja se encontram em curso na
Republica Islamica sob a presidéncia de Mohamed
Khatami.

Fazer referéncia

Y

a revolucao que derrubou a
monarquia em 1979, contextualizado-a apenas no
quadro estrito do expansionismo mugulmano, pouco
esclarece sobre uma sociedade que teve seu raio de
acao estendido, durante muitos séculos, & Asia Central
e a diversas regides do subcontinente indiano. Tanto
a ocidentalizacdo forcada dos xas Reza e Mohamed
Reza Pahlevi quanto o posterior estabelecimento da
republica teocratica dos aiatolas sufocaram apenas
parcialmente a diversidade de uma cultura que agora,
mais uma vez, da mostras de estar emergindo e que
podera vir a modelar um Ira renovado.

Sem retroceder a reflexdo a um passado tao
distante quanto o das dinastias dos aqueménidas, dos
seléucidas e dos partos, cabe, porém, uma referéncia
ao império sassanida, ja que foi no seu ambito que o
zoroastrismo, religido formadora do imaginario
iraniano e influéncia fundamental no xiismo, atingiu
o status de fé oficial e cimento da sociedade. Em
outros aspectos, também, as permanéncias da cultura
sassanida permearam o que viria a ser o mundo

islamico. A literatura persa tinha ja uma antiga
tradicao, tanto no género épico quanto na poesia e
nos contos populares. E, com a grande valorizacao
dos escribas durante os reinos sassanidas, o respeito
a palavra escrita sedimentou-se e passou a ser um
dos grandes legados da cultura persa.' Por outro lado,
a burocracia letrada que podia ser encontrada em
grande parte do territério iraniano permitiu aos arabes
estabelecer uma eficiente administracdo a medida que
se expandia a conquista..

Com o surgimento do Isla, modificam-se as
relacoes de forca em todo o Oriente Médio e, em
seguida, também na Asia Central. Maomé e seus
sucessores beneficiaram-se das rivalidades perso-
bizantinas que enfraqueceram consideravelmente os
dois grandes impérios, abrindo caminho para a
avassaladora conquista arabe. Num primeiro
momento, os Omeiadas, que governaram apoés a
morte do Profeta, discriminaram os ndo-arabes,
mesmo os convertidos, no acesso a fungoes
importantes da administracdo, mas a partir de 750 a
nova dinastia Abassida valeu-se do descontentamento
dos persas, conquistados e marginalizados, para
chegar ao poder. A partir de 754, com o inicio do
reinado de Al-Mansur, cresceu muito a influéncia persa
na administracao abassida?, justamente com o
aproveitamento dos escribas e funcionarios de alto
nivel que haviam sido parte da estrutura sassanida.

O que, no inicio, havia se caracterizado como
um impressionante movimento de tribos arabes
tomando o poder no Oriente Médio, passa entao a se
constituir numa conquista que agrega outras culturas
em torno da bandeira do Isla. Os resultados, no

* Historiadora, doutora em histéria pela UnB, pesquisadora visitante na Georgetown University em Washington, D.C. e

professorano UniCEUB.

1 Paraumasintese detodo o periodo sassanida, ver FRY E, Richard. The Golden Age of Persia. London: Phoenix Press, 2000,

p. 7-26

2LEWIS, Bernard. The Middle East: A Brief History of the Last 2000 Years. New York: Touchstone, 1997, p.75-78.
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decorrer dos séculos, ndo serdo homogéneos e novos
invasores ameagam 0s governantes estabelecidos,
criando um clima de instabilidade que vai marcar
profundamente toda a regido. O Ira, porém, destaca-
se nos diversos aspectos de continuidade que podem
ser observados em muitos séculos de historia. A
conquista arabe e a islamizacao nao destruiram as
caracteristicas da cultura persa —ao contrario, foi esta
ultima que influenciou em profundidade a organizacao
administrativa, a literatura e a arte dos conquistadores.

Quando o império sassanida caiu, em 637, nao
ocorreu, associada as conversdes ao Isla, uma
arabizagao completa do Ira, que até hoje conserva o
idioma persa, marco significativo de continuidade
cultural. A religiao muculmana foi o elo que ligou os
povos do Oriente Médio no decorrer de uma
conturbada histéria de invasdes, de ascengoes e
quedas de dinastias e de conflitos tribais que
conduziram a periodos de desorganizacao
administrativa. A comunidade de uma mesma crenca
assumiu, pois, a funcdo de estreitar os lacos entre os
fiéis, reforcando solidariedades. Mas a nova fé se
desenvolveu em meio a referéncias anteriores, entre
elas o zoroastrismo, o judaismo e o cristianismo. No
caso do Ira, o zoroastrismo deixou marcas profundas
e, embora seu surgimento remonte talvez ao século
VIl ou VI a.C, foi com a dinastia sassanida que seu
poder associou-se ao dos monarcas, tornando-se uma
forca que permeou toda a sociedade iraniana. Em
alguns aspectos, o zoroastrismo antecipa o judaismo,
o cristianismo e o isla, pregando a existéncia de um
paraiso que recebera os bons e um inferno para aqueles
que se colocarem ao lado do mal. No entanto, para a
doutrina de Zoroastro, o Criador (Ahura Mazda) e o
Destruidor (Ahriman) detém igual poder, sao forcas
equiparadas num permanente combate? e, neste
aspecto, talvez seja possivel observar certa semelhancga
na avassaladora preocupacao com o mal na vertente
iraniana do xiismo.
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Lingua, cultura e religiao eram as bases sobre
as quais se afirmava o poder islamico. No entanto,
diferente do Egito onde foi desaparecendo a lingua
copta, associada a minoria cristd, o Ird ndo apenas
manteve o persa como o viu estender-se pela Asia
Central e através do subcontinente indiano,
alcancando a estatura de idioma das chancelarias. Juan
R. I. Cole analisa o contexto no qual o imperador da
india, Akbar, fez do persa o idioma oficial de sua corte,
procurando justamente atrair funcionarios iranianos
reconhecidamente qualificados. Akbar, que reinou
entre 1556 e 1605, ordenou, inclusive, que o persa
fosse ensinado nas escolas religiosas.*

O caminho de expansao acentuada da influéncia
iraniana em uma larga area geografica certamente
favoreceu a permanéncia de uma cultura que
continuava se afirmando como original e nao simples
tributaria da expansao arabe, embora por ela também
influenciada. O encontro arabo-persa enriqueceu
ambas as partes e o Ira, mesmo convertendo-se a
religido dos conquistadores, ndao abdicou de suas
raizes. A exceléncia na producao de manuscritos,
reconhecidos internacionalmente pela qualidade da
caligrafia e das iluminuras, fez com que a arte persa
fosse admirada muito além de suas fronteiras. Na
literatura — e em especial na poesia — o Ira deu valiosas
contribuicbes ao mundo islamico. Escritos como os
de Omar Khayyam (1048-1131), Rumi (1207-1273),
Hafez (13207-1389) e Jami (1414-1492) atravessaram
0s séculos e ainda hoje iluminam nossa compreensao
do Oriente.

No século XX, a dinastia Pahlevi, que se auto-
atribuiu origens histéricas discutiveis, tinha consciéncia
de que era necessario afirmar-se levando em conta
uma cultura milenar e o orgulho persa de suas origens.
No entanto, ao buscar a modernizacdo forcada e
imediata, o primeiro x4, Reza, quis também apelar
para o nacionalismo, evocando o mito ariano que
pretensamente considerava os indo-europeus

3 Sobre o Zoroastrismo, ver FOLTZ, Richard. Religionsof the Silk Route. New York: St. Martin’s Griffin, 1999, p. 27-30.
4COLE, JuanR.I. “Iranian Culture and South Asia, 1500-1900” in KEDDIE, Nikki R. e MATHEE, Rudi. Iran and the Surrounding

World, Seattle: Washington University Press,, 2002, p.16-17.



superiores a todos os outros povos, demarcando assim
o Ira dos demais paises do Oriente Médio.>

Tanto Reza quanto seu filho e sucessor,
Mohamed Reza, buscaram justificativas na histéria
pré-islamica para seus governos autoritarios,
afrontando, desta maneira ndo apenas o clero xiita,
mas todo um imaginario que desde o século VIl vinha
sendo construido da mescla de culturas arabe e persa.
Se o regime do Ultimo xa caiu, sob a Revolucao
Islamica, em 1979, devido ao descontentamento geral
com os abusos de poder, com a corrupcdo e com a
violéncia da repressao e da tortura, ndo seria menos
verdade afirmar que o desrespeito a treze séculos de
historia apds a conquista arabe também contribuiram
para seu final.

Atualmente o fundamentalismo religioso dos
aiatolas nao consegue ocultar a realidade de uma
nacao cuja especificidade cultural inclui mas vai muito

além das questoes de fé. O dinamismo da sociedade
iraniana e a valorizacao da cultura tém, em diversos
momentos, rompido a camada de repressao que tenta
abafar suas melhores realizagbes, como o cinema, a
literatura e as artes plasticas. O movimento feminista
é ativo no Ird e inclui em suas fileiras mulheres
muculmanas e laicas, trabalhando lado a lado. Sem
duvida a longa tradicao de interesse pela escrita e o
orgulho pela especificidade persa sao alguns
indicadores das possibilidades de abertura, resgatando
raizes histéricas que, transformadas, podem conduzir
0 pais a um novo patamar de desenvolvimento.
Mohamed Khatami, eleito presidente em 1997, tem
falado insistentemente em tolerdncia e diversidade.
Em se tratando de um ex-ministro da Cultura, suas
palavras podem ser interpretadas como um estimulo
a reflexdo e ndo como simples “slogans” politicos.

5 Sobre Reza e Mohammed Reza Pahlevi, ver MACKEY, Sandra, The Iranians: Persia, |slam and the Soul of a Nation. New

York: PlumeBook, 1998 ,p.157-268.
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Sudeste Asiatico — do crescimento econémico
exponencial a negociacao entre culturas

Paulo Antonio Pereira Pinto*

A crenga de que estaria em curso um “Milagre
Economico Asiatico”, na década de 1980 e meados
da seguinte, proporcionava a sensacao de existéncia
de oportunidades de investimentos ilimitadas no
Sudeste do continente.

A regionalizacdo da producéo, acreditava-se,
entdo, evoluia, na medida em que a interacao de novas
tendéncias, como a reducdo nos custos da mobilidade
dos fatores de producdo e as economias de escala
exigidas por processos produtivos crescentemente
sofisticados, proporcionaram o surgimento dos
chamados “tigres” ou “novas economias industria-
lizadas”. Os efeitos de tais reajustes seriam evidentes
no aparecimento de formas de relacionamento
inovadoras, que incluiriam diferentes tipos de parcerias
entre Japao, novas economias industrializadas no
Sudeste Asiatico e partes da China.’

A emergéncia de certos paises e agrupamentos
regionais, sempre de acordo com esta linha de
raciocinio, ndo se deveria a experiéncias isoladas, mas
a fendmeno integrado, que projetaria sobre a area,
como um todo, os beneficios da acumulagao de capital
e da experiéncia modernizadora resultante da
aplicacdo pratica de novos conhecimentos cientificos
e tecnolégicos.

Seguiu-se, no entanto, crise financeira regional,
iniciada com o colapso do “baht” — moeda da

Tailandia, um dos “tigres” em formacdo — a partir

de 1997. Desde entao, ganharam maior importancia
comentarios e analises sobre os efeitos da corrupcao,
incéndios florestais, trafico de drogas e mulheres e
pirataria, entre outros males que estariam assolando
aqueles paises asiaticos. Nao existiria mais o
paradigma? to claro que, na forma descrita acima,
permitiria aferir com seguranca uma analise tao
favoravel da drea em questao.

Passou-se a reconhecer, na regiao, dinamica
prépria com o fortalecimento da cidadania e agenda
de preocupacoes dispersa, agora ndo mais ordenada
pela hegemonia de questdes econdmicas equacionadas
a partir de modelos e raciocinios ditados de fora do
continente asiatico. Cada questdo surgida, nesse
contexto, obedeceria a uma légica auténoma e poderia
envolver atores e organismos, que nao trabalhariam
necessariamente em obediéncia a razao de Estado.

A estabilidade e o progresso na Asia-Pacifico
passaram a ser entendidos, por certos setores de
opinidao, como dependentes cada vez mais, de
processos de cooperacao que garantam a negociacao
entre suas diferentes culturas. Nesse contexto,
passaram a despertar interesse os vinculos histéricos
entre a China e o Sudeste Asiatico.

Isto porque a maioria dos paises do Sudeste
Asidtico compartilha de passado que os inseriu, em
maior ou menor escala, em esfera de influéncia de

duas grandes civilizagdes: a chinesa e a indiana, que

* Diplomata de carreira e ja serviu por mais de treze anos na regido da Asia-Pacifico, sucessivamente, em Pequim, Kuala
Lumpur, Cingapura e Manila, em missdes permanentes, e Xanga e Jacarta, provisoriamente. Em setembro de 1994 foi o
coordenador da primeiramissdo académicabrasileiraque visitou Cingapura, Pequim e Hong Kong. Atualmente € o Diretor do
Escritério Comercial do Brasil em Taipé, Taiwan. As opinifes expressas neste artigo ndo expressam os pontos de vista do

Ministério das Rel acdes Exteriores do Brasil.

1 Vide Porto de Oliveira, Amaury, Série de Assuntos Internacionais— 21, publicado pelo I nstituto de Estados Avancados da

Universidade de Sao Paulo, em abril de 1992.

2 “Paradigma’ é entendido como uma constelacéo de crencas, valores e técnicas compartilhadas pelos membros de um

determinada sociedade ou grupo social.
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interagiram, através dos séculos, com culturas locais.
O Budismo, o Isla, o Hinduismo e o Confucionismo
deixaram, assim, marcas profundas que continuam a
diferenciar ou aproximar pessoas.

A este mosaico de herancas culturais seculares,
SOmMou-se, mais recentemente, o colonialismo europeu
que impds, pela forca, novos valores e normas de
organizacdo e comportamento. A partir do término
da Segunda Grande Guerra, os Estados recém-
independentes da regido foram divididos, pela
rivalidade ideoldgica das superpoténcias, entre os que
serviriam como a vitrine da economia de mercado e
0s que seguiriam o sistema de planejamento
centralmente planificado.

Com a multipolaridade resultante do término
da Guerra Fria, ocorreu o recuo das esferas de dominio
de Washington e Moscou. Como consequéncia, no
Sudeste Asiatico, torna-se possivel o ressurgimento
de influéncias politico-culturais antigas, como a
chinesa. Hoje, quando se discutem os efeitos da
presenca avassaladora da cultura de massa, resultante
da globalizacao, os paises da area buscam, a nivel
regional, marcos de referéncia que permitam afirmar
valores, idéias e crencas, consolidadas através de uma
historia compartilhada numa geografia determinada.

No Sudeste Asiatico, nessa perspectiva, passou-
se a verificar que se encontra em gestacdo um novo
conjunto de mudancas que ndo afetam apenas a
economia, através da reorganizacao frequente de suas
vantagens competitivas, transformacdes técnico-
industriais nas formas de produzir e alteracbes na
organizacdo da sociedade. Tudo isso ocorre, no
entanto, com a preservacao de valores culturais que
garantem uma base de sustencao do modelo que se
consolida.

Tal panorama leva alguns estudiosos , como
Léon Vandermeersch?, a contribuir para a tese de que
existe uma base cultural para avaliar o fenémeno do
dinamismo dos paises objeto deste estudo. Isto
porque, apesar de sua diversidade, em termos de
extensdo geografica, populacdo, estagio de

-
-,

desenvolvimento, sistema politico e experiéncia
colonial, alguns paises do Sudeste Asiatico possuem,
em comum, conjunto de valores herdados de periodo
de influéncia cultural chinesa.

Esta série de artigos preocupa-se, principalmente,
nao com os aspectos econémicos do processo de
integracao regional na Asia-Pacifico, mas, sim, com
o novo perfil politico-cultural das formas de
cooperacao na area objeto de estudo. Nesta
perspectiva, verifica-se que, ndo apenas pela remocao
de barreiras tarifarias na fronteira sdo formados
agrupamentos regionais. Trata-se, principalmente, de
movimentos que tendem a cooperacdo entre
sociedades, com a harmonizacdo de regras como base
de reorganizacao produtiva e, eventualmente, social.

Tal perspectiva cabe, por exemplo, ao caso do
crescimento econémico da China e implicagdes ao
Sul de suas fronteiras. Até o momento, foi
relativamente facil ao pais crescer as conhecidas taxas
de até dois digitos ao ano, a partir da producao de
bens de consumo, cujas fabricas foram transferidas
de vizinhos onde o custo da mao-de-obra é mais
elevado. Coloca-se, agora, a questao sobre a
viabilidade da modernizacdo do amago industrial da
RPC, de forma a fazé-la inserir-se competitivamente
com autonomia e tecnologias préprias na Asia-
Pacifico.

Livros tém sido escritos a respeito do processo
ora em curso e foram amplamente divulgados os
pronunciamentos dos principais lideres chineses, com
reiteracoes quanto a disposicao de integrar a China a
modernidade regional. Todos concordam quanto ao
fato de que se trata de desafio de proporcdes
descomunais, quando se buscam transformacdes
numa economia pobre e centralmente planificada, em
pais de territorio e populagao gigantescos, ao mesmo
tempo em que se almeja garantir a estabilidade
politico-social.

O ideal de prosperidade, contudo, é parte
integrante do sonho chinés had numerosas geragoes.
Hoje, o desafio da China é o de, por um lado, evitar

3“LeNouveau Confucionisme” —L éon Vandermeersch, Le Débat —nlimero 66, septembre-octobre 1991.
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disparidades regionais excessivas e, por outro, buscar
suas vantagens competitivas na economia mundial.

Em termos praticos busca-se a construcao de
sucessivos “building blocks”, a partir da integracdo
do préprio sistema econémico da China, até chegar-
se a moldura politica regional com forte influéncia do
ordenamento histérico em que, durante séculos, parte
da area hoje situada entre Myanmar e Vietna —
chamada de Sudeste Asiatico — esteve inserida em
grande arco de Estados vinculados ao Império do
Centro.

Na primeira etapa dessa construgao de blocos,
logo ap6s ao desaparecimento de Mao Zedong,
integrou-se o préprio sistema econdmico chinés. Em
seguida, foi permitida a abertura de cidades costeiras
ao comércio internacional, com a criacdo das Areas
Economicas Especiais, onde foram permitidas praticas
de economia de mercado dentro de um sistema
centralmente planificado mais amplo. Os blocos
seguintes foram surgindo ao longo do rio Yantze, até
chegar a Xangai, onde se situaria a “cabeca do dragao”.

A maximizacao de Hong Kong, em seu papel
histérico de porta de contato com o resto do mundo,
é o bloco que esta sendo consolidado no momento.
Uma vez alcancada a reintegracdo de Taiwan, estaria
completada a restauracao do dominio territorial do
antigo império chinés. Tal processo de ampliacao
perduraria até que se obtivesse a integragao do sistema
econdomico da China com as areas onde ha
comunidades de origem chinesa no Sudeste Asiatico.
Assim, gradativamente, chegar-se-ia a uma futura
congruéncia entre a area de influéncia tradicional da
cultura chinesa e uma nova fronteira econémica
da RPC.

Este Ultimo desenvolvimento ocorreria através

"

de um fenomeno de “ fertilizacdo cruzada”,
caracterizado por intercAmbio de referenciais de
valores, entre aquela area considerada historicamente
como situada na periferia do Império do Centro e a
China.

O conjunto de transformagdes em curso ocorre
de forma a sugerir, mesmo, a emergéncia de um novo

paradigma regional. Isto porque, por um lado, a

-
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existéncia de uma base cultural chinesa serviria de
plataforma de sustentacdo para um processo de
cooperacao com o Sudeste Asiatico.

Por outro, haveria os tipos de contribuicoes

seguintes:

1. Os paises bem sucedidos como a “vitrine
do Capitalismo no Sudeste Asiatico” — a
exemplo de Cingapura — indicariam os
rumos para o aperfeicoamento da
“economia socialista de mercado”, com
caracteristicas chinesas, ora buscada pelo
programa de modernizacao da RPC;

2. A persisténcia do Vietnd em manter seu
sistema central de planejamento, ao mesmo
tempo em que adota “praticas de economia
de mercado”, reforca a proposta chinesa
de manter a vertente “socialista” entre as
medidas que estao sendo testadas, no
programa de modernizacao da Republica
Popular da China; e

3. O esforco de composicao constante, no
sentido da manutencao da harmonia e
convivéncia pacifica entre a populacao de
origem chinesa e os de fé islamica, na
Maldsia e Indonésia, serve como inspiracao
para exercicio semelhante a ser promovido
na regiao central da RPC, principalmente na
provincia de Xinjiang, onde ha expressivo
contingente de muculmanos, bem como a
necessidade de relacionar-se com novas
Republicas, como a do Tadjiquistdo, onde
predomina a mesma religido.

Conforme se busca ressaltar, em cada coluna,
o tema tem importancia para o Brasil, entre outras,
pelas razdes seguintes:

1. pela influéncia que a emergéncia de um
bloco politico de interesses reciprocos e de
mega proporcdes — como o representado
pela China e o Sudeste Asiatico — exercera
no ritmo de integracdo e cooperacdo na
Asia-Pacifico, uma das maiores economias

do planeta;
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2. pelo fato de que lacos culturais possam vir
a ser fator determinante na expansao de
fronteira econémica na area em questao,
em oposicao ao exercicio da forca como
garantia de esferas hegemdnicas, conforme
ocorrido com frequéncia naquela parte do
mundo, desde a chegada dos ocidentais;

3. pela possibilidade de que a RPC podera vir a

tornar-se a primeira poténcia econdmica
mundial por volta de 2.020 - tendo
reintegrado Hong Kong, desde primeiro de
julho de 1997, e, gradativamente, incorporado
Taiwan a seu sistema produtivo.

pela existéncia, por um lado de interesses
nossos ja consolidados com a RPC; por outro,
pela expectativa de que, com sua emergéncia,

a economia chinesa possa a apresentar setores
gue competirdo, cada vez mais, com o
comércio exterior brasileiro; e

5. pelo desejo do Brasil de criar vinculos especiais
com os paises membros da Associagdo das
Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

Nessa perspectiva, procurou-se, nas colunas
mais recentes, demonstrar que o fortalecimento de
nossa interlocucdo com a Asia-Pacifico sera favorecido
tanto por um melhor conhecimento dos mecanimos
de composicao politica que influenciam a convivéncia
e negociacao entre suas diferentes culturas, quanto
pelo nosso credenciamento através da apresentagao
de propostas brasileiras de desenvolvimento originais
e de uma identidade cultural prépria.
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A incorporacdo dos novos paises a Uniao Européia

Miriam Gomes Saraiva*

Durante a década de 90 e ainda atualmente, o
mais importante e mais profundo debate que permeia
a Unido Européia (UE) no campo de sua politica
externa é a incorporacao dos paises do Centro e Leste
europeu a seus quadros. O fim do bipolarismo colocou
para os paises europeus ocidentais um novo cenario
exigindo destes uma adaptacdo de seu comportamento
tradicional frente aos vizinhos do Leste.!

A queda do Muro de Berlim, em 1989, deu inicio
a um processo progressivo de incorporacao desses
ao espectro ocidental; neste ano comecou a
configurar-se o novo ordenamento do continente
europeu, estruturado a partir de esforcos da entdo
Comunidade Européia, mas principalmente dos
Estados Unidos. Em termos de seguranca a Otan
encarregou-se de montar uma nova arquitetura de
defesa do continente, que resultou na incorporacao
posterior de novos paises a seus quadros. Em termos
econdmicos, a Comissao Européia encarregou-se de
coordenar a ajuda dos paises da Oecd aos paises do
Leste —agrupados estes em um consércio de paises
do Centro e Leste da Europa- através de diversos
programas (com destaque para o denominado Phare).?

No inicio dos anos 90 a aproximacao a esses
paises passou a ser claramente a principal
preocupacao da Unido Européia, e resultou na
disposicdo de muitos recursos diplomaticos,

financeiros e politicos orientados para tal. A
estruturacdo e fortalecimento nestes paises de um
sistema politico baseado na democracia pluralista e
no respeito aos direitos humanos era vista como
necessaria para a seguranca e convivio politico no
continente. O desenvolvimento de uma economia de
mercado capaz de integrar-se sem problemas a
economia internacional era vista como elemento de
estabilidade regional. Durante este mesmo periodo, a
promocao externa da democracia e do respeito aos
direitos humanos foi incorporada formalmente ao
acervo da Politica Externa e de Seguranca Comum
européia (Pesc).?

O processo de incorporacao de fato desses
paises foi lento e sem uma estratégia pré-definida.
Os objetivos mais precisos desta aproximacao nao
foram esclarecidos, enquanto as preferéncias
nacionais, por seu turno, se fizeram sentir.*

Mas em termos gerais, foi marcado pela
cooperacao nos campos econdmico e politico, sempre
com vistas a contribuir para reformas politicas e
econdmicas nestes paises, assim como para sua
modernizacdo. Ainda em 1988 foram assinados os
acordos de primeira geracdo, ndo-preferenciais, com
Hungria e entdo Tchecoslovaquia, seguindo nos anos
de 1989 e 1990 com outros paises da regiao. No final
de 1991 comecavam a ser assinados os acordos de

* Professora do Departamento de Histériada Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. A autora agradece a Capes/
Brasi| pelabol saque me possibilitaapesguisasobre aPolitica Externa e de Seguranca Comum européiano | nstituto Universitério

Europeu.

! Sobre a postura dos paises da Uni&o Européia frente aos paises do centro e leste europeu, pode-se ver oslivros de Karen E.
Smith -The making of EU foreign policy. The case of Eastern Europe. London, Macmillan Press, 1999- e Simon J. Nuttall -

European Foreign Policy. Oxford, Oxford, 2000.

20 Phare é o principa programa estabel ecido para coordenar as ajudas econdmicas aos paises do centro e leste da Europa.
8 O Tratado de Maastricht (aprovado em dez./1991) cita estes principios como orientadores da Pesc.

4 Jan Zielonka, no artigo “Policies without strategy: the EU’s record in Eastern Europe” — Zielonka (ed..), Paradoxes of
European Foreign Palicy, London, Kluwer Law International, 1998- apresentaas ambiguiidades da posturada Uni&o Européia
frente a questéo, assim como as preferéncias dos paises-membros.



#

14 e b

segunda geracao, mais completos, de carater
preferencial, que incluiam um didlogo politico nos
marcos da Cooperacao Politica Européia.

Em 1993, o Conselho Europeu de Copenhague
tomou a importante decisdo de incorporar a seus
quadros estes paises quando estivessem preparados,
e estabeleceu trés critérios basicos para tanto; vigentes
até hoje.> O primeiro, na esfera politica, prevé a
existéncia de instituicbes fortes garantidoras da
democracia, da centralidade das leis, do respeito aos
direitos humanos e protecao de minorias. O segundo,
no campo econémico, é a exigéncia de um pleno
funcionamento da economia de mercado, assim como
a sua capacidade de atuar nos marcos das pressoes e
forcas de mercado competitivas no interior da Europa.
Por fim, é necessario o palis candidato ter capacidade
para dar conta das obrigagdes legais decorrentes do
fato de ser membro da Unido, incluindo a adesédo aos
objetivos politicos, econdmicos e monetarios do grupo
— adesdo ao acquis communautaire. A partir deste
momento, foi estabelecido um didlogo formal
organizado entre estes paises e a UE.

Em 1998 as negociacoes de adesdo de fato
iniciaram com seis paises candidatos que ja mostravam
as precondi¢cbes necessarias e em 2000 as
negociacdes foram iniciadas com outros seis. No
segundo semestre de 2002 foram por fim concluidas
as negociacoes de adesdo com a indicagao por parte
da Comissao do nome de dez dos paises que haviam
se candidatado (Polonia, Hungria, Republica Tcheca,
Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta
e Chipre). Aiincorporagao destes deve ser materializada,
se ndo se impuserem obstaculos, em 2004.

Neste contexto, Roménia e Bulgaria, que vinham
participando das negociagbes, nao conseguiram
atender as exigéncias e continuardo recebendo
financiamentos com vistas a se prepararem para

g

integracdo futura. A Turquia, por seu turno, ndo
conseguiu preencher o primeiro critério, politico,
estabelecido em 1993, o que deixa em aberto a data
para retomada das negociagdes.® Chipre ainda
depende de um acordo entre as comunidades grega
e turca que possa resolver o problema de sua divisao
interna.

Agora inicia-se um novo periodo de negociagdes
mais especificas com estes paises. Por um lado, serdo
levadas adiante negociacdes mais técnicas, como no
caso da politica agricola e do orcamento comunitario,
junto com um monitoramento por parte da Comissao
em relacao a incorporagao definitiva e implementacao
do acquis communautaire por parte dos futuros
membros. Por outro lado, ja esta em curso o processo
de redacado, aprovacao e ratificacdo pelos paises-
membros de um novo Tratado —de Adesdo- que defina
as bases da incorporacao politica dos novos parceiros.

No entanto, a incorporagao propriamente dita
destes dez paises ndo esgota a questao. Além da
Romeénia, Bulgaria e Turquia, citados acima, existem
outros paises na Europa para os quais a Uniao tem
que definir seu comportamento (Croacia, Albania,
Ucrania, entre outros). O objetivo que brevemente se
colocara sera certamente organizar as relagdes com
a nova vizinhanca. Os critérios que pautaram o
processo de adesao que se concluird no préoximo ano
seguem vigentes no que diz respeito a seguranca
européia, assim como a extensdo da democracia
politica e o fortalecimento da economia de mercado.
A tendéncia é a nova Unido, com vinte e cinco
membros, dar seqléncia ao processo iniciado em
1989 e estabelecer com os paises em suas novas
fronteiras uma politica similar a que foi orientada para
os dez atuais j& indicados. A preocupacao prioritaria
da Pesc ainda sera, por muito tempo, o préprio
continente europeu.

5 Relatério recente de Graham Avery (Special Report —Endgamefor EU Enlargement. Prospect, jul./2002) proporcionainformactes

valiosas sobre 0 estagio do processo.

6 A exclusdo sistemética da Turguia vem gerando importantes debates internos sobre a existéncia de um critério cultural que
nao aparece formalizado, emboraesteja presente em discurso deliderangas européias. A Turquiaéum paiscom tragos culturais
diferentes e, maisimportante, cujamaioriareligiosaorienta-se parao islamismo. Trata-se assim de mais umadas ambiguidades

da postura européia.



$0
L —

ey

-

N 15

A Ameaca Que Vem do Norte: Os EUA e a Coréia

Cristina Soreanu Pecequilo*

Nos ultimos meses, porque nao dizer nos
Ultimos anos, nos acostumamos a imaginar um
cenario de guerra envolvendo os EUA e o Iraque, que
levaria a transformagdes profundas no mercado
internacional do petréleo e em todo o cenario
estratégico do Oriente Médio. E, ao lado desta guerra
antiga, também nos acostumamos a uma nova
guerra: a campanha militar no Afeganistao, justificada
em nome do combate ao terrorismo internacional,
mas que, na verdade, esconde como objetivos
americanos reais a conquista da Eurasia por meio da
incorporacdo de antigos espacos de influéncia
soviética e o consequente dominio de suas reservas
estratégicas. Assim, ainda que no Eixo do Mal e na
nova de Doutrina de Seguranga estivessem
contemplados outros inimigos como o Ira, Libia,
Coréia do Norte e competidores estratégicos como a
China, a Russia (e mesmo os aliados no Japéo e
Europa), a agenda americana parecia limitada a este
quadro de preocupacoes localizado. Contudo, desde
o final de 2002, temos observado uma ampliacdo
forcada deste quadro, gerada pelas atitudes da Coréia
do Norte. Tal pais anunciou sua intencao de retomar
programas de desenvolvimento de sua tecnologia
nuclear, impedir a visita de inspetores da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA), expulsando
os que eventualmente j& estivessem no pais, e de
romper o Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP).

Segundo os norte-coreanos, devido a escassez
de energia, gerada pela diminuigdo da ajuda americana
que impedia um abastecimento adequado, o pals
estava entrando em uma situacao de pendria que
somente poderia resolvida pela retomada das

atividades das usinas nucleares. Tais usinas, embora
possam ser usadas para fins bélicos, ndo seriam
utilizadas para a producao de armas, mas apenas para
garantir condi¢des de vida & populacao. Da mesma
maneira, a decisao de se retirar do TNP nao era
representativa de um desejo norte-coreano de atacar
outros paises ou incentivar a produgao dos ADMs.
Novamente, a decisdo estaria vinculada &s atitudes
ocidentais, especialmente as dos EUA que, apesar de
retoricamente enfatizarem a importancia dos tratados
multilaterais, nao respeitavam seus limites quando a
sua seguranca nacional estava em jogo. De acordo
com a nova estratégia nuclear americana, qualquer
pals que apresente riscos aos EUA podera ser alvo de
ataques nucleares, ainda que seja signatario do TNP.
Portanto, a Coréia do Norte apenas estava fazendo a
mesma coisa que os EUA: abandonava um tratado
que impedia uma protecdo adequada a sua
integridade, prevenindo-se de ataques externos’.
Além do TNP, a politica norte-coreana
desrespeitou um acordo bilateral estabelecido entre
os EUA e o pais em 1994. Assinado no governo
Clinton, depois de contatos efetuados pelo ex-
presidente Jimmy Carter (atualmente tentando mediar
a crise da Venezuela), o acordo, que ficou conhecido
como Agreed Framework, previa os seguintes termos:
a suspensao temporaria dos programas nucleares da
Coréia do Norte e das atividades das usinas nucleares
capazes de produzir pluténio e enriquecer uranio
(Yongbyon e Taedon), mesmo que elas também
fossem produtoras de energia. Em troca, os EUA
ofereceram, e forneceram, ajuda humanitaria em

forma de comida, petréleo e recursos financeiros.

* Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP), Professora de Relagoes | nternacionais (UNIBERO) e
PesguisadoraAssociadaNERINT/UFRGS. Texto finalizado em 24/01/2003.
L Em recentes conversacdes bil aterais entre as duas Coréias, o enviado norte-coreano garantiu ao vizinho do sul que aretirada

do TNP era apenas uma manobra defensiva e reativa.
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Previu-se, ainda, a desmontagem futura destas usinas
que poderiam ser utilizadas para fins bélicos e a sua
substituicdo, com ajuda novamente financeira e
tecnoldgica americana, por instalacdes “pacificas”, ou
seja, que s6 produzam energia.

O acordo foi sendo cumprido lentamente, mais
no campo da ajuda humanitaria do que no segundo
ponto das usinas, até que em 1998 em represalia aos
atrasos ocidentais em repassar 0s recursos ao pais, a
Coréia do Norte realizou um teste com um missil de
médio alcance, que cruzou o Japao e o Pacifico, o
Taepodong | (o Taepodong I, que vem sendo
desenvolvido, teria capacidade de atingir o Alasca e o
Haval). Em 1999, novas pressdes norte-coreanas
levaram a diminuicao de san¢bes econdmicas vigentes
desde 1953, havendo ainda uma renovacao do
processo de aproximacao entre as duas Coréias,
conhecido como Sunshine Policy. Apoiado pelos EUA
e encaminhado pelo entao presidente Kim Dae Jung,
esta politica visava a intensificacdo de contatos para
a normalizacao das relacdes e uma estrutura politica
para sua coexisténcia pacifica. Como resultados,
observamos uma melhora no nivel do didlogo local,
assim como uma maior transferéncia de
investimentos do sul para o norte (e também
fornecimento de ajuda), evoluindo estudos para
projetos conjuntos como, por exemplo, o de uma
ligacao terrestre entre os dois paises depois de mais
de cinquenta anos de separacdo. Promoveram-se
reencontros de familias, havendo ainda um clima
bastante otimista quando da realizacao da Copa do
Mundo da Asia (ainda que alguns incidentes tenham
sido observados)?.

Como base da iniciativa, sustentava-se que a
coexisténcia traria incentivos para a Coréia do Norte
reformar-se lentamente de dentro para fora,
permitindo, no longo prazo, uma mudanca no carater

de seu regime e a completa reconciliacdo. Note-se
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que a hipoétese de uma reunificacao ndo era prioritaria,
estando condicionada a esta mudanca real de regime
da Coréia do Norte para o capitalismo e a democracia.
As duas Coréias temem que a reunificagao traga
prejuizos domésticos, enquanto as demais poténcias
locais como Japao, China, EUA e Russia também vem
0 processo com cautela. Para o Japao, uma Coréia
unificada poderia se converter em um adversario
politico e econémico, da mesma forma que para os
EUA, que perderiam parte de seu controle na area
(com a unificacdo ndo haveria mais a necessidade de
presenca de tropas, eliminando a Zona Desmilitarizada)
e teriam que lidar com um novo agente em possivel
ascensao. Para China e Russia, uma Coréia unificada
poderia ser tanto fonte de oportunidades como de
instabilidade, dependendo do relacionamento que o
novo pals estabelecesse com os EUA. No geral,
portanto, a solucdo preferencial é ainda a manutencao
do status quo.

Porém, a chegada de Bush ao poder reverteu
este curso, redirecionando-o para o campo das
pressdes e agressividade, com a inclusao da Coréia
do Norte no Eixo do Mal. A politica de Clinton foi
considerada como uma politica de apaziguamento
sem resultados concretos e que permitira a continuidade
do desenvolvimento de projetos de armas secreto,
violando o acordo de 19943. Mais ainda, a belicosidade
americana demonstrou-se crescente, fazendo com a
Coréia do Norte optasse, novamente, pela tatica que
tradicionalmente considera mais eficaz para a
preservacdo de sua soberania: a da confrontacdo.
Imediatamente, os EUA, assim como a comunidade
internacional, reagiram negativamente a esta tatica,
repudiando o regime de Pyongyang. Anunciou-se a
possibilidade de corte de ajuda humanitaria e represalias
por meio de embargos politicos e econdmicos.

Todavia, pelo menos até o dia 20 de Janeiro a

questao nao havia sido levada para discussao no

2 Como antecedentes, podemos mencionar os acordos firmados em 1991, Acordo para Reconciliacdo, Ndo-Agressio e Coope-
racéo entre o Norte e o Sul, eem 1992 a Declaracéo Conjunta para Desnucl earizagdo da Peninsula Coreana.

3 Naverdade, desde 1999 os Departamentos de Estado e de Defesa vinham pressionando a Coréia do Norte justamente por
terem obtido informagdes sobre estes programas ndo sendo de seu “total desconhecimento” como acusam os republicanos.



Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, ndo se
aventando, pelo menos por enquanto, hipoteses de
uma guerra preventiva contra a Coréia do Norte. Na
verdade, o Secretdrio de Estado americano Collin
Powell e o presidente George Bush afirmaram que a
questao nuclear norte-coreana deveria ser resolvida
por meio de negociacOes diplomaticas. Powell, em
entrevista para alguns meios de comunicacao chegou,
inclusive, a se recusar a usar o termo crise para se
referir ao problema coreano. Embora tenha afirmado
que os EUA usariam “todos os meios possiveis e
necessarios” diante da ameaca representada por Kim
Jong Il, e que ndo haveria qualquer impedimento para
que as forcas armadas atuassem em dois teatros de
guerra simultaneos?, o Secretario de Defesa Donald
Rumsfeld nao fez ameacgas abertas ao inimigo asiatico.
Depois de algumas propostas de isolamento, os EUA
retomaram o antigo padrao de barganha, ja utilizado,
como vimos, por Clinton em 1993/1994: se a Coréia
do Norte se comprometesse com a suspensao de suas
atividades nucleares, os EUA retomariam e
aumentariam a sua ajuda. Para a Casa Branca, a Coréia
do Norte era um pais ndo confidvel, mas que, apesar
de seus erros, possuia potencial para a reforma. Os
desentendimentos pontuais seriam resolvidos
pacificamente, preferencialmente por meio de
contatos diplomaticos multilaterais envolvendo as
duas Coréias, os EUA, China, Japdo e Russia. Porém,
Pyongyang respondeu a esta proposta com
desconfianca, e relativo desinteresse.

Como destacamos, dentro de um cenario de
crise permanente com o lIraque, e de pressoes
americanas constantes para a intervencao preventiva,
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a reafirmacdo do projeto norte-coreano seguiu seu
padrao habitual de pressao e reacdo. Com isso, a Coréia
do Norte sinaliza sua forca e ao mesmo tempo sua
intencdo em usa-la para garantir sua soberania,
buscando beneficios e concessdes a partir destes
recursos de poder®. Mesmo assim, diferentemente de
seu “colega” no Eixo do Mal, o Iraque, a Coréia do
Norte permanece merecedora da atencdo e ndo das
armas americanas. Entretanto, o comportamento dos
dois paises ndo é tao distinto como apresenta a
diplomacia dos EUA. Usando os critérios americanos,
se compararmos as duas ameacas em linhas gerais, a
norte-coreana e a iraquiana em seu conteudo, carater
e extensao percebemos que 0s riscos se assemelham,
quando nao sao iguais.

Dentre os componentes que devemos mencionar
destacam-se: ambos sdo Estados autoritarios governados
por lideres personalistas que visam a expansao de seu
poder e cujos efeitos tem a¢des para a estabilidade
local, levando miséria a sua populagdo. Tanto o Iraque
quanto a Coréia do Norte desrespeitam acordos
previamente firmados com os EUA e a comunidade
internacional, desenvolvem programas de ADMs sem
uma inspecao adequada da ONU (além do projeto
nuclear, Pyongyang teria armas bioldgicas), investem
em sua capacidade bélica e se envolvem em atividades
de ajuda a grupos e/ou Estados terroristas. Em termos
bélicos, muitos analistas consideram que a Coréia do
Norte é muito mais perigosa para os EUA do que o
Iraque, uma vez que seus arsenais e conhecimento
seriam consideravelmente maiores. Neste arsenal
incluem-se misseis de médio e longo alcance,
capacidade de produzir pluténio e enriquecer uranio.

4 Segundo a Estratégia de Seguranca Nacional, as forgas armadas dos EUA detém, e devem continuar detendo, uma superio-
ridade incondicional diante dos demais paises. Para isso, 0s investimentos tem sido elevados na érea, com significativos
aportes orcamentérios. Taisforgas estdo passando por um processo de modernizagao e gj uste conhecido com a Revolucéo dos
Assuntos Militares (RMA-Revolution in Military Affairs) e podem, de acordo com declaracfes oficiais, envolver-se em duas
guerras simultaneamente, vencendo ambas. Dentro deste projeto, também se incluem o aumento desta capacidade para o
envolvimento em trés ou mais teatros simult@neos e o sistema de defesa anti-misseis.

5 Segundo Nicholas Ebertsadit, “(...) apoliticada Coréiado Norte consideraseu arsena de ADM S como um instrumento para
arenovacdo econdmica do pais e mesmo a garantia de sua futura sobrevivéncia. Agora, o crescente arsenal de ADMs adiaa
necessi dade de umadistensdo com a Coréiado Sul ou mudangas abrangentes na politicaecondmicanacional.” (EBERSTADT,
N. “North Korea: Beyond Appeasement” in KAGAN and KRISTOL (eds). Present Danger s. San Francisco, 2000, Encounter

Booksp. 145-175)
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Como citado, existe a possibilidade de que os misseis
coreanos tenham capacidade real de atingir o territorio
americano, o que tem servido como uma das
justificativas centrais da Casa Branca para a instalagao
do sistema de defesa anti-misseis. Além disso, a Coréia
do Norte possui uma forca convencional bastante
capacitada e equipada e em estado permanente de
prontidao. Por fim, se os problemas sao os mesmos,
a solucao deveria ser a mesma: a mudanca de regime,
de preferéncia pacificamente, ou se preciso através
da guerra. Porém, como destacamos, enquanto faz
ameacas ao lraque, os EUA negociam com a Coréia
do Norte. Por que, afinal, a diferenca de tratamento?
A primeira razao que 0 senso comum e 0s
especialistas apontam para a “paciéncia” dos EUA com
a Coréia do Norte é, especificamente, a falta de
interesse imediato na regido. Na peninsula coreana
inexistiria a motivacao que leva a guerra no Iraque, o
petréleo. Contudo, a questao ultrapassa a auséncia
de objetivos, residindo no perfil estratégico da Asia e
suas diferencas em relacdo ao Oriente Médio. Na
verdade, os interesses americanos na Asia sio t30 ou
mais complexos do que no Oriente Médio, indo além
da conquista de reservas energéticas. Ainda que o
Oriente Médio seja descrito como um “barril de
polvora”, os EUA encontram-se relativamente
tranquilos em sua posicao de avanco, encontrando
barreiras somente na Asia Central, quando comeca a
fazer-se valer a antiga dominacao soviética. O caminho
para 0s americanos, a despeito do alcance do poder
de paises como Ira e Arabia Saudita, esta livre.
Mesmo a oposicao atual enfrentada pelos
americanos & guerra com o fortalecimento do eixo
franco-germanico e as pressoes chinesas e russas, ndo
representaria um impedimento real & projecao de
forcas local. Com relacdo a esta oposicao, os EUA
declararam que fardo a guerra sozinhos se
considerarem necessario, mas que nao o estao, sendo
estas vozes isoladas e que nao representam aliados
essenciais. Donald Rumsfeld disse ndo estar

-
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preocupado com a posicao de Franca e Alemanha, ja
gue estes paises representam a “velha Europa” e ndo
a Europa real da OTAN expandida que efetivamente
apdia as agdes americanas (Inglaterra, Pol6nia,
Hungria, Italia....). A oposicdo & guerra tem crescido
também entre aliados como a Turquia e na opiniao
publica mundial, mas, principalmente, entre a
populacdo americana, cansada do tema e preocupada
com a economia. Como rea¢do, 0 governo americano
mantém sua rotina de pressdes e acusacoes a Hussein
e lancou mais um pacote de estimulo econémico
sustentado na politica de cortes de impostos e
aumento de gastos publicos. Falar em uma nova
guerra na Asia seria contraproducente, existindo varios
outros elementos estratégicos que ndo favorecem o
confronto.

Na Asia, a margem de manobra nao é tao ampla
guanto a que descrevemos no Oriente Médio devido
a existéncia de poténcias regionais significativas como
Russia, China e Japao, somando-se ainda a Coréia do
Sul. Apesar de estarmos em um novo século, distante
da Guerra Fria e da Guerra da Coréia dos anos 1950,
desenho similar de forcas sobrevive. China e Russia
possuem fortes objecdes a um avango americano que
unificasse a peninsula sob seu perfil, demonstrando
preocupagao com a permeabilidade e instabilidade de
suas fronteiras. A China tem um projeto de
fortalecimento de seu entorno extremamente
avancado, reincorporando aos poucos territérios
como Hong Kong e Macau e com outras
reivindicagdes. Existem contatos e parcerias politicas,
econdmicas e tecnoldgicas importantes entre chineses
e russos. Agregue-se a isso, ainda, a crescente
insatisfacdo de aliados americanos locais como Japao
e Coréia do Sul diante das atuais politicas de Bush,
existindo desacordos politicos e periodicamente
manifestagdes publicas contrarias & manutencao das
tropas estacionadas no Pacifico®. Estes paises ja
experimentaram crises econdmicas profundas como
a Coréia do Sul em 1997 e o Japdo permanece em

6 Diante desta situago que tem piorado nos Gltimos anos, alguns estrategistas sugerem um rel acionamento mais proximo dos

EUA com a Austrdlia paraainstalagdo de novas bases.



recessao ha quase uma década o que funciona como
um elemento de desestabilizagdo. Na equacao Coréia
do Sul/Japao, entretanto, existe algo que permanece
favoravel aos americanos: a dependéncia de seguranca
dos dois paises e a sua dificuldade mUtua em aprofundar
lagos bilaterais devido a tensdes remanescentes da
Segunda Guerra Mundial. Por fim, a proximidade do
conflito india/Paquistao interfere na area.

A combinacdo destas tensdes com as
internacionais certamente dificultaria resultados
positivos para os EUA na hipdtese de uma nova guerra
da Coréia, com 6nus para a politica externa e
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domeéstica. Preferencialmente, a solucdo deve
caminhar, como aparentemente estd caminhando,
pelos canais diplomaticos, ainda que esta opcao seja
reversivel, bastando olhar o histérico desta
administracdo. A medida que a guerra do Iraque
parece se aproximar (previsdes da midia sugerem datas
entre 15 e 20 de Fevereiro), a ameaca norte-coreana
é um empecilho &s acdes americanas, mas que nao
detém o seu curso ofensivo. Se Kim Jong Il serd o
proximo Saddam Hussein sé o tempo, a realidade
global, a inclinacao politica e as necessidades bélicas
da Casa Branca poderao dizer.
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As Diferentes Guerras do Iraque

Cristina Soreanu Pecequilo*

Muito temos escrito e falado a respeito da crise
lraque-EUA e 4 medida que estes anos passaram
cresceu a expectativa em torno de uma solucao para
o impasse’. Para alguns, mesmo na auséncia de
aprovacao formal do Conselho de Seguranga das
Nacoes Unidas (CS-ONU), a solucao ideal seria um
ataque rapido e decisivo dos EUA e seus aliados a
Saddam Hussein e o encerramento do problema que
dura mais de uma década. Tais avaliagdes sustentam-
se nas implicacdes econdmicas do prolongamento da
incerteza, deixando em segundo plano as questdes
estratégicas e de ordem internacional. Mais ainda, elas
revelam uma divisao irreal entre as consequéncias do
ato americano e seus impactos multidimensionais nas
relacbes internacionais e os precedentes abertos.
Embora possamos concordar que em alguns momentos
a expectativa da guerra acabe sendo pior que a guerra
em si, o desfecho da crise e o encaminhamento de
qualquer solucao definitiva j& virdo acompanhados de
importantes transformacdes: diversas guerras frias,
implicagdes para a hegemonia americana, a Europa e
o relacionamento transatlantico, o Oriente Médio e
as organizacoes internacionais governamentais (OIlGs)
como ONU, OTAN (Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte) e UE (Unido Européia).

Comecando por este ultimo ponto, desde as
negociacoes que levaram & resolucao 1.441 do CS no
ano passado, antecedidas pelas sangoes prévias ao
Iraqgue que se acumularam desde a Operacao
Tempestade do Deserto, a ONU vem sofrendo ataques
constantes a sua legitimidade e credibilidade. Sempre
criticada por sua incapacidade de agir e de impor suas

resolugdes, a ONU tornou-se alvo como o Iraque de
constantes ultimatos americanos sendo pressionada
a escolher novos cursos de acdo que nao as vias
diplomaticas que ja teriam se comprovado ineficazes.
Desta maneira, a Unica solucdo possivel para o Iraque
é o fim do regime em sua presente forma pois é em
Hussein e sua figura autoritaria que se encontram as
raizes de agressividade do pais e os motivos de seu
flagelo. A operacdo é colocada pelos americanos
como uma forma de garantir a paz mundial e libertar
a populacao local, ajudando-a na reconstrucao do
pais?. Contudo, um exame detalhado revela que,
consideradas as responsabilidades atribuidas as OIGs,
a ONU tem atuado dentro dos limites normais de um
ator ndo-estatal.

Formadas por Estados Nacionais em torno de
objetivos comuns, as OlGs dependem da vontade e
interesse de seus membros em se conformar a suas
regras e em respeitar seu processo de negociacao e
decisao multilateral. O questionamento de qualquer
acao da ONU passa, portanto, pelo questionamento
dos seus membros e o valor que atribuem a suas
nocodes de acdo coletiva, interesse nacional e soberania.
Se os EUA e a Inglaterra acreditam que a diplomacia
nao é mais suficiente devem formalizar sua posicao e
leva-la aos canais adequados da ONU, o CS no caso,
para a avaliacao pelos outros membros permanentes
com poder de veto, Franga, Russia e China, e os
provisérios sem poder de veto (hoje Angola, Bulgaria,
Camaroes, Chile, Guiné, México, Paquistao, Espanha,
Siria e Alemanha, na presidéncia do CS). Cabe a todos

estes membros encontrar uma solucdo comum,

* Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de S&o Paulo (USP), Professora de Relactes Internacionais (UNIBERO) e

Pesguisadora AssociadaNERINT/UFRGS.

1 Vérios textos desta coluna ja trataram do problema iragquiano, podendo ser consultados na lista de artigos publicados.
Recomenda-se a leituraem RELNET dos trabalhos de Jo&o Fabio Bertonha “ Aspectos militares da campanha americanano
Iraque” ede Virgilio CaixetaArraes, “ Irague: inexorabilidade de novaguerra?’ . Texto finalizado em 13/02/2003.

2 Para uma descri¢&o dos planos americanos para o pos-guerraver GROSSMAN, Marc. “Post Saddam” . February 11, 2003.

Www.state.gov
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havendo concessdes mutuas. Todavia, no caso do
Iraque, este padrao nao vem sendo respeitado.

A atuacao da presidéncia americana tomou a
via unilateral caracteristica da administracao republicana
que, desde o inicio do processo, colocou a guerra como
opcao praticamente inevitavel e chegou ao CS somente
para legitima-la e assegurar maior apoio doméstico e
internacional. Na propria resolucao 1441 o precedente
da guerra foi aberto uma vez que se estabeleceu que
o Iraque sofreria “graves consequéncias” caso sua
colaboracdo e desarmamento ndo acontecessem (o
que, repetimos, os EUA, consideram apenas como
um item, devendo-se depor Saddam Hussein). Para
0S americanos, a guerra tornou-se apenas uma questao
de tempo, ainda que as inspecdes continuassem,
agregando novos apoios além do inglés e mantendo
elevada a aceitacdo da guerra pela opinidao publica
americana.

A despeito da aprovagao da 1441, a
interpretacdo do termo graves consequéncias e as
avaliacoes sobre os resultados das inspecoes da ONU
demonstraram que a coesao do CS nédo era tao real
quanto parecia. Embora os americanos tenham de
fato conquistado mais declaracdes de solidariedade &
guerra de paises como Italia, Portugal, Espanha, Poldnia,
Hungria, Dinamarca, Republica Tcheca, mantiveram-se
divergéncias centrais com poténcias significativas,
Alemanha, Franca, Russia e China (as trés ultimas
capazes de vetar resolugdes). Para estes paises, em
especial para a Alemanha que desde o ano passado
na campanha eleitoral de Schroeder vinha organizando
uma oposicado aos EUA, a guerra nao era inevitavel,
devendo-se dar maior poder aos inspetores da ONU.
Antes de qualquer conflito seria necessario que provas
concretas fossem apresentadas e que uma nova
resolugcdo do CS fosse emitida. Tal posicao fora um
pouco relativizada depois da posse de Schroeder em
seu novo mandato, mas retornou e ganhou forca ao
conquistar o apoio da Francga, Russia e China.
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Diante desta “frente” de poténcias a reacao
americana foi bastante negativa, variando desde
declaracoes agressivas de Rumsfeld contra alemées e
franceses que, segundo ele, sao representantes de
uma Europa desgastada e ultrapassada, até taticas
de cooperacao empreendidas por Collin Powell.
Powell, no dia 5 de Fevereiro, foi 8 ONU novamente
apresentar evidéncias da culpa iraquiana, repetindo
depois a mesma operacdo no Senado e na Camara
dos EUA. Também apresentou dados que
confirmariam uma ligacdo direta entre Saddam
Hussein e a Al-Qaeda, assim como um novo video de
Bin Laden convocando os muculmanos a lutar uma
guerra santa contra os inimigos do Iraque. Internamente,
o alerta anti-terror chegou ao nivel quase maximo,
havendo uma grande mobilizagao militar.

A ofensiva Powell s6 teve bons resultados dentro
de casa, aumentando o apoio @ guerra para quase
70% mesmo que sem autorizacdo da ONU (com a
autorizacao ultrapassa 80%?). No CS, paradoxalmente,
o discurso e as atitudes posteriores dos EUA somente
serviram para reforcar a posicao franco-germanica,
levando a uma mobilizacao maior de Russia e China,
propondo-se um plano de paz alternativo: ampliagao
do poder dos inspetores da ONU, um aumento de
seus efetivos, o sobrevéo do Iraque por avides espides
U-2 americanos e 0 monito-ramento do espaco aéreo
por cacas alemaes e franceses (fechando este espago
para voos iraquianos). Ndo oficialmente este plano
poderia contemplar um auxilio dos capacetes azuis
aos inspetores da ONU e sugestbes de exilio para
Saddam Hussein. Adicionalmente, as tensdes intra-
ONU disseminaram-se para outras OIGs, afetando a
coesao da OTAN e da UE.

Com relacdao a UE, pode-se observar uma
polarizacdo em torno dos eixos franco-germanico e
anglo-americano. Este fato ndo demonstra somente
as dificuldades associadas a esta operacdo, mas a falta
de consenso em temas de estratégia e politica externa,

3 Processo inverso acontece nal nglaterra, com uma queda acentuada e constante na popul aridade do Primeiro Ministro Tony

Blair eno apoio aguerra.
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0 peso da hegemonia americana e as limitacdes
militares européias. Tal situacao, ressaltando a
dependéncia de seguranca local, também se faz
presente nas negociacdes da OTAN, ainda que
Alemanha e Franca estejam barrando a¢des mais
efetivas da alianca na campanha anti-Hussein. Estes
dois paises, ao lado da Bélgica, refutaram propostas
americanas que implicam o envolvimento militar da
OTAN em uma nova guerra do Golfo. Aqui, duas
dimensodes se destacam: a do envolvimento da OTAN
no conflito com o envio de tropas e a garantia de
protecdo aos Estados-membros durante a guerra. No
que se refere a este segundo ponto, o mais controverso
uma vez que a primeira hipdtese parece descartada,
trata-se do fornecimento de protecao & Turquia“ que
autorizou os americanos a utilizarem seu territério e
instalagdes. Belgas, franceses e alemaes vetaram, pelo
menos até o momento, esta ajuda uma vez que isso
implicaria a agao militar da alianca em uma guerra
que eles ndo apdiam. Segundo o argumento de suas
diplomacias, autorizar a ajuda & Turquia seria uma
perda de coeréncia pois seria 0 mesmo que autorizar
a guerra contra o Iraque, anulando as tentativas de
debate na ONU. Deve-se destacar que a presenca da
Russia na OTAN, ainda que ndo como membro pleno,
tem facilitado bastante as discussdes entre esta
poténcia, a Franca e a Alemanha, fornecendo-lhe um
“canal ocidental” para o exercicio de seu poder e de
novas aliancas.

Mais uma vez, o governo americano reagiu
negativamente, acumulando-se impasses nas reunioes
da organizacao e declaracdes americanas que indicam
uma reestruturacdo das tropas terrestres da OTAN.
Os americanos estariam sugerindo o deslocamento
de tropas da Alemanha para os novos parceiros do
leste, que tem se provado mais confidveis, diminuindo
0s custos operacionais e politicos de preservar as

instalacdes atuais. De acordo com os EUA, as provas
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contra o lraque estdo na mesa e varios aliados os
apoiam, existindo uma real coalizdo que defende a
estabilidade mundial. Ao ndo agir, a ONU e a OTAN
nao estariam desrespeitando os interesses dos EUA,
mas sim da coalizao, ndo lhe cabendo outra alternativa
a ndo ser avancar. Aproximar-se-ia desta forma o que
Collin Powell tem definido como “o momento da
verdade”, abrindo-se o precedente da acao extra-OIG.

Embora centrados na questdo do Iraque, os
desentendimentos entre os EUA e estas poténcias vao
muito além desta questao, revelando desacordos
amplos sobre o estilo de lideranca republicana e a
posicao americana no mundo. Mesmo antes de Bush,
Franca, China e Russia sempre buscaram deixar clara,
ainda que separadas, sua posicao favoravel a
multipolaridade. O problema Iraque somado a este
desconforto natural causado pela existéncia da
hegemonia quase que unipolar, associado as agdes
americanas criou as condicdes ideais para estes
movimentos tentativos de contestacdo. Nasceu,
assim, uma oportunidade de avaliar (e talvez
experimentar) potenciais de aliancas variaveis entre
nacdes que até entdo se contrapunham aos EUA
isoladamente e em situacoes periddicas. Surgiu a
oportunidade de se opor aos EUA e abrir caminhos
para a representacao de seus interesses econdmicos
e estratégicos e de obter vantagens neste momento
de reconfiguracao regional do Oriente Médio (e de
uma possivel transformacéo interna do Iraque).

Os EUA enfrentam ndo somente estas guerras
frias dentro da ordem liberal e democratica que dizem
defender, mas ameacas como a Coréia do Norte, tema
abordado no artigo do més passado. A forma pela
qual Pyongyang manipula o discurso americano de
ataques preventivos para justificar possiveis acoes
militares contra seus inimigos (em especial os EUA),
visando sua protecdo e a manutencao de sua
soberania é extremamente interessante. Nao sé a

4 NaTurquiarepete-se adicotomiade outros paises mugulmanos, o governo apdiaaguerra, esperando beneficios em trocada
cooperagcao com 0s americanos, enquanto a populacéo protesta. N&o se deve esquecer que mesmo 0 apoio do governo turco
tem seus limites, negando-se qualquer possibilidade de aproximagdo com os curdos e suas reivindicacdes de um Estado

independente.
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Coréia, mas varias nacoes tem investido pesadamente
em instrumentos de dissuasao militar como armas
nucleares para aumentar sua seguranca e expandir
seu poder (a relacdo india/Paquistdo é um exemplo).
No fundo, apesar de sua visibilidade, o Iraque é apenas
um capitulo, ainda que extremamente importante, do
reordenamento de poder do pds-Guerra Fria e da
transicdo da hegemonia americana, cujos resultados
conheceremos somente a longo prazo.

Tal hegemonia experimenta hoje uma nova fase
de endividamento interno similar ao ciclo de Reagan
nos anos 1980. Bush repete o padrdo de aumento de
gastos em defesa e corte de impostos republicano
que deu origem ao declinismo. De acordo com os
Ultimos dados do orcamento federal, o superavit
previsto por Clinton de U$ 5,6 trilhdes em 2003,
transformou-se em um déficit de U$ 304 trilhdes.
Estes nUmeros poderao ser ampliados na
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eventualidade da operacdo militar, existindo uma
grande discordancia entre os analistas a respeito de
seus impactos. Certamente os EUA diminuirdao, ou
eliminarao, sua dependéncia energética se obtiverem
o controle do petréleo iraquiano o que os favoreceria.
Porém, existirdo custos associados a esta exploracao,
a reconstrucdo do Iraque e a manutencao da defesa
deste territorio. A guerra, mesmo que gerasse um
crescimento renovado de uma economia em recessao
devido a expectativas positivas, nao eliminaria o
desequilibrio fiscal: o risco de repeticdo da Era Reagan/
Bush pai é alto. E, ensina a histéria, os impérios caem
mais por problemas domésticos do que externos, pois
eles levam ao enfraquecimento que facilita a ruptura.
Mais do que estarem em conflito com Hussein, com
velhos inimigos e com parte de seus aliados, os
americanos parecem estar em guerra contra si

mesmos.
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A Morte da ONU com a Nova Guerra Fria?

Ana Flavia Barros Platiau*

Apo6s a Guerra Fria, o papel da ONU foi
repensado com muita esperanca, pois finalmente ndo
haveria mais o conflito ideolégico bipolar para frear a
atuacao dessa Organizagao internacional com vocacao
universal, criada no final da Segunda Guerra Mundial
para garantir a paz e a seguranga internacional.
Chegamos mesmo a discutir sobre o Fim da Histoéria
com Fukuyama, periodo no qual a sociedade
internacional estaria melhor preparada para prevenir
conflitos armados internacionais e até intra-estatais.

Entretanto, a Guerra do Golfo demonstrou que
estavamos otimistas demais quanto ao papel da ONU,
pois as primeiras decisdes foram tomadas em outro
ambito. Em seguida, a Crise na ex-lugoslavia
esclareceu outras questdes fundamentais sobre o
papel da ONU, pois foi o fracasso das negociacoes
diplomaticas lideradas pelos europeus que fez com
que a ONU servisse de legitimadora da intervencao
armada da OTAN, que constituiu uma total aberracao
vis-a-vis do direito internacional. Em fato, este foi o
primeiro grande problema, levantado com insisténcia
na década de 1990: como deixar a OTAN agir no
cenario internacional em nome da paz, se ela é uma
alianca militar? Como legitimar a acado da OTAN nas
operacoes de paz da ONU? Seria melhor armar a
ONU? Questodes deiaxdas sem resposta até hoje.

Certo é que as organizagbes internacionais sao
criadas para desenvolver um papel definido, e para
durarem no tempo. Mas a Liga das Nagdes sucumbiu
por ndo conseguir trazer aos membros e nao-
membros a seguranca coletiva tdo almejada,
principalmente apds o episédio do reconhecimento
da invasao da Etidpia pela Italia. Talvez pior ainda, pela
auséncia da poténcia hegemdnica emergente a época,
os Estados Unidos. Por isso muitos observadores
foram levados a se perguntar sobre as condicoes de

possibilidade da sobrevivéncia da ONU. Diversos
autores concordam sobre a importancia de algum tipo
de leadership para que o regime internacional seja
estavel e eficaz, como Oran Young, que desenvolveu
o conceito de “ponto étimo da hegemonia”, ou seja,
de uma hegemonia clara o suficiente para ser
reconhecida pelos outros atores e orientar a evolucao
do regime internacional, mas sem com isso permitir
que as poténcias hegemdnicas possam agir sem
prestar contas a comunidade internacional. Portanto,
nao podemos simplesmente criticar a participacao dos
Estados Unidos na regulacdo das relacdes
internacionais e na manutencao da paz coletiva. Alias,
a comunidade internacional, de uma maneira geral,
criticou a politica de afastamento do entdo Presidente
Bill Clinton, que condicionava a participagdo norte-
americana a persecucao dos internesses nacionais
daquele pais. Consequientemente, o fato de os estados
Unidos ter iniciado uma estratégia de conducdo de
sua politica externa sob os auspicios onusianos nao
deve ser, per se, motivo de inquietacdo. O problema
é outro, fundamentado no fato do reconhecimento
do peso politico desse pais na agenda internacional, e
a sua ameaca de ignorar a existéncia da ONU quando
for de seu interesse.

Atualmente, estamos vivenciando o inicio de
uma nova Guerra Fria, a qual pode ser vital para a
ONU. Esta nova guerra ndo opde mais capitalistas a
socialistas, mas sim Washington a Paris, OTAN ao
“mosquito perturbador”, o délar ao euro, o acesso
ao mercado do petréleo a manutencdo de privilégios
ja obtidos, a sobrevivéncia da ONU a existéncia ja bem
consolidada dela. Assim, se Paris tentou evitar a guerra
por todos os meios, foi principalmente para assegurar
a preeminéncia da ONU sobre iniciativas unilaterais,
considerando que os mecanismos de inspecdo

" Professora do Departamento de Rel agdes I nternacionais da Universidade de Brasilia (UnB).
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definidos pelo Conselho de Seguranga estavam sendo
implementados e que deveriamos deixa-los funcionar,
para ndo atentarmos contra a credibilidade fragilizada
da ONU.

Nesse sentido, as primeiras conseqUéncias dessa
nova Guerra Fria ja se fazem sentir. Ap6s o discurso
do Presidente Bush de 17 de marco desse ano, a
ruptura no seio da Unido européia aprofundou-se. De
um lado, Washington conta com aliados estratégicos
representados por Blair e Aznar, e o aval de candidatos
a ingressarem na Uniao Européia, como a Turquia e a
Bulgaria. Do outro lado, Chirac, Schroeder, Putin
formaram uma “coalizdo de veto” contando inclusive
com o apoio da China. Eis um novo efeito da nova
Guerra Fria: Paris e Berlim se unem para representar
um eixo franco-alemao que acreditdvamos findo com
Mitterrand e Kohl. Qual seria o impacto dessa grande
ruptura dentro do Conselho de Seguranca? Num
primeiro momento, discutiu-se sobre a morte da
ONU, porque se Paris realmente vetasse uma nova
resolucdo do Conselho autorizando a intervencao
armada, Washington seria obrigado a deflagrar a
guerra sem o aval onusiano. Estariamos entao
chegando ao final da ONU? Como justificar sua
existéncia, se ela ndo foi capaz de coordenar as acoes
multilaterais para a manutencao da seguranca
coletiva? Poderia a ONU sancionar Washington por
guerra injustificada por ndo constituir ameaga a sua
seguranca nacional?

A resolucao 1441 ja tinha sido elaborada nao
sem conflitos nesse sentido. Como mostra a
interpretacdo dada pelos dois lados, Washington a
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considerou uma vitéria diplomatica porque constituia
uma ameaca ao lraque e Paris também, porque
considerou que uma intervencao armada estaria
condicionada a uma nova resolucao do Conselho de
Seguranca.

Apesar desse cenario de graves rupturas que
nos levou a acreditar numa pequena e talvez efémera
Guerra Fria, a sobrevivéncia da ONU nao esta tao
ameacada. Primeiro, porque ndo é do interesse da
coalizao de veto e do resto do mundo que se op0s a
guerra que a ONU seja extinta por causa dessa crise,
que ndo é mais do que uma entre tantas outras.
Segundo, porque ndo é do interesse da coalizdo da
guerra (EUA, GB e Espanha principalmente) que a eles
seja atribuida a morte da ONU, porque ap6s a guerra
vird o periodo mais dificil e perigoso, que comeca
coma reconstrucdo do Iraque e a escolha de um
regime democratico (leia-se pré-ocidente) no poder.
Terceiro, para os Estados vizinhos, apenas forcas
legitimadas pela ONU, com sua autoridade moral,
seriam capazes de trazer seguranca e estabilidade a
regiao. Finalmente, agora ndo é o momento de se
criticar o papel da ONU, e nem de apontar suas
fragilidades para melhor combaté-las, ignorando que
de nada vale uma reforma institucional quando os
Estados soberanos aliam seus votos a outros tipos de
interesse. Para que a ONU seja fortalecida, cabe agora
deixar que ela exerca o papel da nation-building, como
ja previsto na evolucao de suas operacoes de paz, e
que ela seja o férum privilegiado de debate sobre como
garantir a populacao iraquiana a reconstrucao do seu
pais, e enfim, um pouco de paz.
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Iraque: inexorabilidade de nova guerra?

Virgilio Caixeta Arraes*

Ndo obstante o significativo ganho de
produtividade que os setores da ‘nova economia’
proporcionam aos principais paises capitalistas desde
meados dos anos 70, que permitiu inclusive a sua
acachapante vitéria na Guerra Fria, os Estados Unidos
voltam sua atencao, de modo mais rigido, para a
garantia do acesso as principais fontes de combustiveis
fésseis, base da “velha economia. : primeiro, com a
rapida vitdria sobre o antigo governo do Afeganistao,
possibilitam a construcdo de um almejado gasoduto
no palis que ligaria o Turcomenistao ao Paquistao;
segundo, com o possivel enfrentamento com o Iraque,
onde se espera um resultado militar semelhante ao
do Afeganistdo, assegurariam entdo o ingresso a
segunda maior reserva estimada de petréleo do mundo.

Nos anos 90, em sua maior parte sob comando
democrata, os Estados Unidos mantiveram indicadores
econdmicos positivos, com reflexos sobre o mundo
todo, especialmente, nos paises exportadores do
3° Mundo, incluindo a China. A despeito disto, aquela
década presenciou a prostracao do Japao, a melancolia
da Europa Ocidental e os desvarios do México, Russia,
Sudeste Asiatico e Brasil. Mesmo assim, a euforia
interna possibilitou que os democratas compartilhassem,
por meio dos organismos internacionais e suas
conferéncias, suas preocupagdes de politica externa,
minimizando o potencial de acbes unilaterais impetuosas.

No entanto, o cenario atual conforma-se por
outro molde, porque os Estados Unidos, sob gestao
republicana, também encontram-se com dificuldades,
com a economia patinhando desde o ano 2000, o
que enseja, ja ha algum tempo, o delinear de duas
frentes de atuacdo: internamente, com o lancamento

do segundo plano de estimulo a economia em menos
de um ano e meio, sob justificativa de estimular o
consumo, ao diminuir a incidéncia de alguns impostos
que afetariam sobremaneira sua classe média, o que
se soma a concessao anterior de subsidios, como os
relativos ao setor agricola, por exemplo; externamente,
com o envidamento de suas acbes militares, em
detrimento das diplomaticas, mesmo individualmente,
a palises detentores de recursos energéticos de origem
féssil, que ndo estejam ajustados a nova configuragao
mundial. No caso, atualmente, o Iraque, apo6s o
Afeganistdo, encaixar-se-ia no modelo, ao constituir
o triptico do Eixo do Mal, ao lado do Ird e da Coréia
do Norte, da politica externa americana.

Para lograr o desenlace esperado, as duas frentes
devem ser executadas com sucesso simultaneamente,
visto que um aumento expressivo dos recursos
energéticos teria impactos funestos sobre a estrutura
econdmica do pais, responsavel por 2 do total do
consumo global. A tendéncia dos Estados Unidos é
cada vez mais depender das importagdes de petrdleo
—hoje, em 55%; em 2025, entre 65 e 70%, segundo
Sevastopulo'. Desta forma, a sua presenca no Oriente
Médio e Caucaso torna-se mais e mais imperiosa para
o funcionamento regular de suas atividades internas,
que dependeria menos dos sobressaltos, vicissitudes
e caprichos eventuais dos paises locais, normalmente
administrados por ditaduras.

Se se confirmarem as expectativas militares em
relacao ao lraque, seriam duas agdes fulminantes e
de éxito em um intervalo de poucos meses,
confirmando o poder dos Estados Unidos como
hiperpoténcia’?. Mesmo assim, restar-lhe-iam, do

* Professor do Departamento de Relages | nternacionais da Universidade de Brasilia (UnB).

1 SEVASTOPULO, Demetri. The Americas: US il imports expected torise. Financial Times, Londres, 10 jan. 2003.

2 Consoante adjetivou-os, em 1999, Hubert V édrine, ex-Ministro das Rel agdes ExterioresdaFranca. In: NY E, Joseph. O paradoxo
do poder americano. Por que a Unica superpoténcia do mundo ndo pode prosseguir isolada. So Paulo: UNESP, 2002, p. 25
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ponto de vista estratégico, na regido dois paises que
lhe sdo intricados, por motivos diversos: Ira, detentor
de uma das cinco maiores reservas petroliferas, visto
com desconfianca pela possibilidade de desenvolver
armas de destruicdo em massa e apoiar grupos
terroristas, e Arabia Saudita, maior exportadora de
petréleo, a qual, embora |he mantenha um apoio
praticamente incondicional, é suspeita de abrigar
nichos terroristas fundamentalistas que se irradiam
pelo Oriente Médio e, posteriormente, Europa
Ocidental e América do Norte.

Unilateralmente, os Estados Unidos ja se
encontram com condicdes de agir militarmente,
conforme declaracdo do Chefe do Estado Maior das
Forcas Armadas, General Richard Myers, no fim do
ano passado, em visita ao Afeganistdo®. Todavia, o
apoio e a simpatia que o ataque terrorista de 11 de
setembro de 2001 proporcionaram ao pais por parte
consideravel da opinido publica mundial, podem
desvanecer-se, se ndo houver um respaldo coletivo
dos principais paises, que relutam em apoiar, como o
caso franco-aleméo, ou desconfiam, como o caso
russo-chinés. Para todos estes, dever-se-ia,
primeiramente, confirmar se o Iraque possuiria armas
de destruicdo em massa ou condicdes técnicas e
materiais para fabrica-las a curto prazo.

Destarte, por meio da Resolucao n°1441,
possibilitou-se a constituicao de um comité ad hoc,
sob a chefia de Hans Blix, ex-Ministro das Relacoes
Exteriores da Suécia e ex-Diretor da Agéncia
Internacional de Energia Atémica, com cerca de uma

centena de membros, que, desde novembro, apuram
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in loco, se o Iraque deteria ndo sé as armas, mas 0s
meios para manufatura-las. Até o momento, nao se
encontrou uma prova definitiva; todavia, Blix enfatizou
que as investigagdes nNdo se encerraram — O prazo
final é o dia 27 de janeiro —, dado que falta visitar
algumas instalagbes e entrevistar técnicos e ja se
considerou que o relatério preliminar iraquiano
apresentado a comissdo contém lacunas, o que, entéo,
nao eximiria o pafs de sofrer as san¢des estipuladas
pelo Conselho de Seguranca, que contemplariam a
presenca militar autorizada de tropas estrangeiras em
seu territorio. Além do prazo final para a entrega do
parecer da comissao, os Estados Unidos esperam,
também, o fim das peregrinacdes a Meca que
ocorrem no momento.

Apos isto, infere-se que, independentemente
das apuracdes, a disposicdo norte-americana é de
efetivar o ataque, dada a sua predisposicao de acreditar
que o lraque realmente possui os armamentos
proibidos, de acordo com a declaragao divulgada do
Porta-Voz, Ari Fleischer: “O problema é que o Iraque
sabe bem esconder as coisas (...) Para nos, é fato: o
Iraque tem armas de destruicao em massa”*.

Portanto, se as expectativas governamentais dos
Estados Unidos se confirmarem, apds a invasao,
haveria, como consequéncia, a derrubada da longeva
ditadura de Sada Hussein, o que refletiria em uma
cotacdo mais baixa dos precos petroliferos,
possibilitando ao seu mercado interno relativa
seguranga para a retomada dos niveis anteriores de
consumo, com a eliminagao de uma continuidade da
estagnacdo que perturba a economia do pafs.

3 EUA jaestdo prontos para atacar, anuncia General . Estado de Sio Paulo, Sao Paulo, 22 dez. 2002.
4 nspetor da ONU néo vé provas contra lraque; paraEUA, haviolaggo. Valor Econdmico. Sdo Paulo, 10 jan. 2003.
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O Tratado do Eliseu e as suas licées para o Mercosul

Antonio Carlos Lessa*

E um fato conhecido por todos os que
acompanham as desventuras do Mercosul dos Ultimos
anos, que a integragcdo na regiao nao avangou nao
apenas por causa das crises econdmicas que varreram
0s paises membros, com efeitos devastadores sobre
alguns dos mais importantes parceiros, como a
Argentina, mas também porque 0s governos nacionais
insistiram num caminho bastante conservador para
perseguir a integragao. Assim, em lugar da esperada
integracdo econdmica, que levaria no médio prazo
ao fortalecimento das empresas da regido pelo
engrandecimento dos mercados consumidores, que
deveria se dar pela crescente integracao produtiva,
insistiu-se na integracao comercialista, que produziu
excelentes indices no comércio exterior, mas que nao
resistiram as crises cambiais que se tornaram
caracteristicas nos paises da regido. Enquanto isso,
ainda que alguns setores viessem insistindo na
necessidade de se dar inicio a uma nova perspectiva
de integracao, como a cultural, muito pouco foi feito
nesse sentido.

Por outro lado, a crise que se experimenta no
Mercosul pode ser o motivo esperado para que se dé
inicio a uma ambiciosa vertente de integracao cultural,
que nao deve se resumir a visdo das denominadas
industrias culturais (espetaculos culturais, industria
editorial, multimidia, cinema e video, etc) — e nesse
campo, ja hd muito a ser feito — mas que pode ser
alargado até chegar a ambiciosos programas de
mobilibidade que facilitem a aprendizagem direta das
culturas nacionais pelo simples convivio a ser
proporcionado aos estudantes de diferentes idades e
aos profissionais de diversos setores por meio do
intercambio e da criacdo de facilidades que Ihes
permitam conhecer as realidades nacionais e partilhar

com colegas de outras nacionalidades uma visao do
futuro comum que tém os paises do Mercosul.
Esses programas tém uma histéria antiga e de
muito bons resultados que remonta a construcao da
parceria entre a Franca e a Alemanha apés a Segunda
Guerra Mundial, a partir de quando os lideres dos dois
antigos paises inimigos decidiram que para consolidar
e dar densidade a integragao econdmica que estava
sendo implementada na Europa Ocidental, era
necessario superar a a histoéria de rivalidades e édios
gue separou os provos dos dois principais paises do
Mercado Comum Europeu, levando-os a se
conhecerem e a perceberem que nao eram apeans
vizinhos, mas que enfrentavam os mesmos problemas
e que tinham um futuro comum. Foi a partir de 1963,
no ambito dos denominados Acordos do Eliseu —
assinados pelo Presidente da Franca, Charles de Gaulle
e pelo primeiro-ministro da Alemanha, Konrad
Adenauer, e cujo quadragésimo aniversario foi
comemorado em todo o mundo em fevereiro do
corrente ano —, que foi estabelecido um escritério
franco-alemao para a juventude, encarregado de
implementar programas de intercambio entre
estudantes de escolas primarias, secundarias e
universitarios entre os dois paises, que prepararam o
terreno para o posterior envolvimento de agremiagoes
esportivas, de grupos culturais, de trabalhadores dos
mais diversos setores, de professores, de sindicalistas,
etc. Estabelecia-se, a partir dai, um dos vetores mais
importantes da bem-sucedida integracdo européia,
que é justamente o entrelacamento das sociedades
européias em torno de causas comuns, que
ultrapassam as rivalidades do passado para se
dedicarem, solidariamente, a construcdo de condi¢oes

definitivas para a prosperidade material que é, afinal

* Professor de Relagdes I nternacionais da Universidade de Brasiliae editor-geral de RelNet — Site Brasileiro de Referénciaem
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de contas, o objetivo Ultimo de qualquer processo de
integracdo econdmica.

Muito se tem debatido nos ultimos anos sobre
os problemas do Mercosul, cujo aprofundamento
esbarra em obstaculos que parecem, por vezes, serem
intransponiveis, dado o desafio de coordenar as
politicas macroeconémicas dos paises membros e de

devolver ao comércio regional o dinamismo conhecido
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na sua era de ouro, mas pouco se tem aprendido com
as licoes dadas pela Europa, e particularmente, com
a necessidade de se avancar muito além da economia,
para criar uma verdadeira comunidade cultural na
regido. Nao seria este um excelente caminho para o
infcio da construcao da nossa comunidade

mercosulina?
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Uma frase (in)feliz?: o que é bom para os EUA,
é bom para o Brasil?

Paulo Roberto de Almeida*

Ao ser confrontado com uma pergunta marota,
no National Press Club, em sua primeira visita a
Washington como presidente eleito, Luiz Inacio Lula
da Silva utilizou-se de forma inteligente de uma antiga
frase infeliz para reverté-la em seu favor. Perguntado
por que razao o PT havia estabelecido uma parceria
com o Partido Comunista da China, Lula saiu-se da
seguinte maneira, tendo sido muito aplaudido, durante
e apods sua resposta: “Eu ndo conhecia a China muito
bem, até que o governo americano fez da China seu
parceiro comercial preferencial. E eu pensei comigo
mesmo: ‘se € bom para os americanos, deve ser bom
para os brasileiros.” Nos vamos trabalhar muito
estreitamente com a China, porque ela é um parceiro
importante para os nossos objetivos comerciais.”
(Transcricao parcial da secdo de perguntas e respostas
ocorrida no National Press Club, Washington, em 10
de dezembro de 2002.)

Nao tenho certeza de que essa resposta tenha
sido ensaiada pelo presidente-eleito ou se foi
totalmente espontanea, mas varios observadores
registraram a recuperagao, de modo inteligente, de
uma antiga frase infeliz de Juracy Magalhaes, antigo
tenente dos anos 1920 e militar revolucionario de
1964, que caberia reproduzir em sua integridade e
no contexto préprio. Perguntado por um repérter, em
junho de 1964, com que espirito assumia seu novo
posto, o entdo embaixador designado do Brasil em
Washington foi candido: “O Brasil fez duas guerras
como aliado dos Estados Unidos e nunca se
arrependeu. Por isso eu digo que é o que bom para os
Estados Unidos é bom para o Brasil” (cf. Juracy
Magalhaes, em depoimento a J. A. Gueiros, O Ultimo

Tenente. 32 ed., Rio de Janeiro: Record, 1996, p. 325).
Ele foi, entdo e depois, devidamente “massacrado”
por todos, como entreguista e “sabujo” dos interesses
americanos e “sua” frase passou a histéria, sendo ao
“folclore” politico, como a proépria confirmacao da
subserviéncia do governo militar a politica do Império.
O entdo embaixador americano no Brasil, Lincoln
Gordon, esquivou-se de comenta-la de modo
negativo, mas em privado considerava-a efetivamente
como uma expressao infeliz, que em nada ajudou na
conformacdo de uma boa imagem publica em prol
do bom relacionamento entre duas nacoes soberanas.

Antes de voltar ao contexto brasileiro, caberia
agora atribuir o devido copyright dessa frase que,
como se sabe igualmente, ndo pertence a Juracy
Magalhdes, mas procede de afirmacdo de um
dirigente da General Motors, um dos grandes
fabricantes americanos de automoveis. Trata-se, na
verdade, de uma atribuicdo indireta, pois que a
expressao foi empregada pelo novo presidente da GM,
em 1946, Charles Wilson, a propésito da atitude do
famoso dirigente da GM entre 1923 e aquele ano,
Alfred Sloan, violentamente oposto as politicas de
Franklin Roosevelt durante o New Deal. Sloan
acreditava piamente, como colocado por Wilson em
sua famosa frase, que “what was good for our
country was good for General Motors — and vice
versa” (cf. David Farber, Sloan Rules: Alfed P. Sloan
and the triumph of General Motors. Chicago:
University of Chicago Press, 2002). Ela tornou-se um
fcone da suposta colusao de interesses entre a grande
indUstria e o governo dos EUA e, depois da
recuperacao infeliz de Juracy Magalh&es, um exemplo

* Doutor em ciéncias sociais pela Universidade de Bruxelas e mestre em plangjamento econdmico. E diplomata de carreira
desde 1977. As opinides expressas no presente texto sdo exclusivamente as de seu autor.
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entre outros da colusdo de interesses entre os
governos do regime militar brasileiro inaugurado em
1964 e os interesses da grande poténcia americana.

O presidente-eleito efetuou, portanto, por sua
vez, uma recuperacao bastante feliz de uma frase
altamente suspeita e condenavel que, agora, volta
portanto a ter direito de existéncia numa relacao
bilateral que parece marcada por novos patamares
de respeito mutuo. A pergunta tinha sido alias
especificamente dirigida ao relacionamento politico
entre o PT e o Partido Comunista Chinés, e ela foi
respondida em sua vertente puramente comercial, o
que ndo estava em causa na indagacao feita em
Washington (que incluia igualmente uma referéncia
ao Foro de S&o Paulo). Nao se pode deixar de
reconhecer, em todo caso, uma notavel capacidade
do novo presidente — ou de sua equipe de imprensa —
em adaptar de maneira simpatica, e com bastante
bom-humor, uma frase colocada — de maneira
equivocada, alids — no index da “sabujice imperialista”
ao novo contexto do relacionamento entre os dois
maiores paises do hemisfério.

Nao se pretende questionar aqui a utilizacao
dessa frase no momento preciso em que ela foi
“recuperada” para uma nova (e talvez promissora)
existéncia politica, mas ela certamente nos oferece a
ocasido para uma reflexdo mais ampla sobre o seu
significado substantivo e sua adequacdo ao quadro
das relacoes entre os dois paises. Parece evidente,
agora e no momento em que a frase foi empregada
por Juracy Magalhaes, que a despeito de qualquer boa
intencao de principio, as relagdes entre os EUA e 0
Brasil seguem o curso natural dos interesses concretos
de cada um dos paises, sem que uma expressao
singela possa desviar a afirmacdo desses interesses
do comprometimento de cada governo com objetivos
nacionais préprios.

Nesse sentido, a frase é indcua, sem maiores
efeitos na conducao concreta das relacoes exteriores
— bilaterais ou multilaterais — de cada um dos
parceiros, ainda que ela possa ter assumido contornos
mais precisos no contexto e no momento em que ela
foi empregada, logo apés o golpe militar que alinhou
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mais decisivamente a politica internacional do Brasil
aos objetivos estratégicos dos EUA, na regido e fora
dela. Assim, no ano seguinte, o Brasil participou da
intervencdo militar — soi-disant da OEA, mas de fato
ditada por Washington — na Republica Dominicana,
mas ele se recusou, logo depois, a colaborar com
tropas ou outro tipo de ajuda com o esforco militar
entdo conduzido pelos EUA no Vietna, a menos de
uma resolucao do Conselho de Seguranca a esse
propdsito, o que era obviamente irrealizavel. Logo em
seguida, o Brasil, que ja tinha tido um ensaio de
“politica externa independente” no inicio dos anos 60,
voltou a se “desalinhar” dos EUA e assim permaneceu
desde entao.

Deixemos de lado, contudo, o contexto
diplomatico para indagarmos em que sentido a frase
é valida, no entendimento mais geral dos objetivos
nacionais mais gerais de cada um dos paises. Aqui
parece igualmente evidente que, no sentido mais
amplo, a frase carece de sentido, ja que Brasil e EUA
desempenham papéis diversos (ndo necessariamente
opostos) no cenério internacional e ndo cabe ao Brasil
ser “garantidor” da paz e da estabilidade
internacionais, como compete aos impérios
estabelecidos. Ainda assim, parece que o que é bom
para os EUA — uma ordem internacional aberta aos
fluxos de bens, capitais, servicos e pessoas, dotada
de estabilidade e caracterizada por valores comuns
compartilhados, como parecem ser a democracia, 0s
direitos humanos e a defesa do meio ambiente —
também o é para o Brasil, sem qualquer exclusivismo
nesse plano mais geral das relacoes internacionais.

No quadro especifico das relacdes econdmicas
internacionais, nao pareceria, tampouco, existir
nenhuma oposicao de principio entre ambos os paises,
muito embora varias qualificacdes sejam utilizadas na
tentativa de identificar objetivos particulares a cada
um dos paises que poderiam eventualmente ser vistos
em oposicdo ou até mesmo em conflito. Assim, a
questdo da liberalizacdo comercial, seja no plano
multilateral (OMC), seja no hemisférico (Alca), que
suscita comentarios por vezes passionais sobre o
“projeto globalizador americano” e a atitude mais
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cautelosa por parte do Brasil, em virtude de objetivos
“desenvolvimentistas” que o fariam opor-se a uma
abertura muito réapida de sua economia ou a
concessoes regulatorias que colocariam as grandes
empresas dos EUA, “multinacionais” quase que por
definicdo, em posicao de nitida vantagem em face de
companhias brasileiras necessariamente de menor
porte (nos campos de servicos, investimentos ou
compras governamentais, por exemplo).

Minha opiniao é a de que os interesses de ambos
os paises nao sdo diferentes ou divergentes —
descartando, por um momento, o problema dos
protecionismos setoriais e do subvencionismo desleal,
notadamente em agricultura — mas, sim, que a
percepcao desses interesses pode diferir fortemente,
em funcdo de politicas econdmicas colocadas em
situacdo de descompasso reciproco, o que explica,
alias, a oposicao, igualmente, entre os interesses dos
EUA e da UE, ja que ambas as economias, a americana
e a européia, sdo altamente desenvolvidas, totalmente
capitalistas e supostamente dominantes no plano das
relacbes econdmicas internacionais. Grupos de
interesse politico, em cada uma das regides divergem
guanto aos custos da conversao implicita em qualquer
processo de abertura, daf as resisténcias em aplicar
os principios que Adam Smith e David Ricardo ja
tinham descrito, ha mais de dois séculos, como
absolutamente racionais do ponto de vista do
“interesse nacional” (isto é, do consumidor).

Nao vejo, de minha parte, qualquer oposicao
de principio entre os interesses nacionais americanos
e os interesses nacionais brasileiros na consecucao de
um sistema econémico interdependente e de fato
mais integrado, inclusive a ponto de literalmente
obliterar as fronteiras econémicas entre os dois paises
ou, numa escala mais ampla, no contexto hemisférico.
Sei que os patrulheiros de plantdo vao alertar para os
mesmos argumentos “nacionalistas” ou
“assimétricos” que comandariam, supostamente,
uma defesa intransigente de fortes empresas nacionais
brasileiras antes de aceitar qualquer abertura
suplementar, bem como a manutencao de um poder

decisério nacional em diversos ramos econémicos,
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que de outra forma estariam sendo “ameagados” pela
“lei do mais forte”. Esses argumentos nao sao ldgicos,
nao sao economicamente validos — desde que
observado o livre fluxo de fatores — e nao séo
historicamente verificaveis, uma vez que a integracdo
transfronteirica sempre se dd em situacao de
assimetria relativa, o que redunda, usualmente, na
elevagao dos padroes produtivos da economia mais
débil. Os exemplos historicamente verificaveis de
integracdo — ndo estamos falando dos velhos
exemplos da “colonizacdo”, espectro ainda agitado
pelos anti-alcalinos, por exemplo — sempre resultaram
na elevacdo dos indices de produtividade e de renda
das economias mais atrasadas.

Que os EUA estejam querendo promover o que
é “bom” para a sua economia e as suas empresas ao
propor a Alca e novos capitulos de abertura econémica
no ambito multilateral parece tao evidente quanto a
antiga luta dos “imperialistas britdnicos” contra o
trafico e a escravidao em economias periféricas como
a brasileira do século XIX, quando j& se falava de
“dumping social” e “exploracao indevida da mao-de-
obra” (ao colocar o actcar em melhores condicoes
do que seu concorrente caribenho). Que esse processo
se coloque contra os interesses do Brasil, poderia
redundar, no século XIX ou agora, em justificar
padroes menos avangados de organizacao social da
producdo em nome de menores custos produtivos,
colocados assim como uma vantagem comparativa
absoluta no plano do comércio internacional. A
questao parece situar-se, portanto, no plano dos
custos de conversao, em face de especializacdes
produtivas “naturais”, e das adaptacoes
organizacionais e técnicas que se devem fazer no
aparelho econémico da sociedade. Tudo tem um
custo, obviamente, e a grande questdo dos acordos
de comércio se situa, precisamente, em como
transferir esse custo para o seu vizinho.

Resumindo a discussao, poder-se-ia dizer que
0 que é bom para os Estados Unidos deve ser
igualmente bom para o Brasil — como argumentou
instintivamente o presidente-eleito em seu primeiro
périplo americano —, mas cabe aos brasileiros examinar
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atentamente, nao para a qualidade do produto final,
mas para a substancia desse qué, uma vez que nem
todas as receitas ou remédios sao bons para todos os
pacientes o tempo todo.

Alguns podem gostar de se refrescar com
Coca-Cola, outros podem precisar, ainda, de um bom
Biotdnico Fontoura, como recomendava o jovem
Lobato na conjuntura histérica em que o Brasil era
um pais “essencialmente agrario” e exportador de
café. J& ndo somos mais simplesmente agro-
exportadores — ao contrario, nossa principal
exportacdo para os EUA sdo avides sofisticados — mas
nossas industrias sdo relativamente “desmilinguidas”
em relagao as gigantescas companhias americanas.

Enganam-se, porém, aqueles que pretendem
“fechar” o palis até que nossas indUstrias crescam e
se fortalecam e possam, assim, fazer face a
concorréncia internacional. Esquecem eles, por
exemplo, que o mesmo Lobato recomendava a
adocdo dos métodos fordistas como solugao para os
eternos problemas do atraso brasileiro, alias
defendendo, antes disso, a adocdo de uma moeda
solida como garantia de pujanca econémica. Em
outros termos, o que era bom para os EUA nos tempos
de Lobato j& era bom para o Brasil na mesma época,
e foi justamente a auséncia de politicas econémicas
solidas e consistentes com o fortalecimento da base
nacional que nos deixou um legado de atraso e de
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subdesenvolvimento material — em grande medida
mental, também — que arrastamos até hoje.
Podemos, portanto, evidenciar uma outra
de
comparatismo cross-national entre dois pafses em

qualidade nesses exercicio quase futil

torno de uma frase que tem sido usada
extensivamente fora de seu contexto original e fora
de seu contexto estrutural. O que poderia ser dito,
numa interpretagao intra-nacional, seria que o que
aparece como bom para os EUA, em termos de
politicas publicas e setoriais, deve ser igualmente bom
para o Brasil, uma vez que aquele pais conforma a
mais bem sucedida economia capitalista de toda a
histéria da humanidade (ainda que ndo aquela
socialmente mais avancada).

N&o existem, obviamente, modelos “gerais” de
desenvolvimento que possam ser transplantados de
um pais a outro, mas existem instituicdes e
mecanismos que podem ser mais (ou menos)
favoraveis a determinados processos de acumulacdo
de capitais, de inovacao tecnolégica ou de
aperfeicoamento cultural e educacional. Muitos
preconceitos subsistem em torno dessas politicas
macroecondmicas ou setoriais e permito-me voltar
aqui a questao da percepcao das politicas econdmicas,
tal como indicada mais acima. Por que, por exemplo,
um sistema patentério extensivo seria benéfico a
economia americana e absolutamente contra-indicado
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no caso brasileiro? Por que disciplina fiscal e restricdes
emissionistas funcionam ao norte do hemisfério e
ostentam um registro historico tao lamentavel do lado
meridional? Por que um sistema de educacdo universal
eficiente ndo existe aqui, quase duzentos anos depois
da independéncia? Qual a legitimacdo moral e, mais
importante, a validade econ6mica de pagar mais aos
aposentados do setor publico do que a seus
congéneres da ativa?

Se os Estados Unidos, invertendo agora a
relacdo derivada daquela frase, tivessem seguido o
Brasil nesse tipo de “politica”, certamente eles
estariam copiando aquilo que foi (e continua sendo)
mau para o Brasil, independentemente das condicoes
efetivas sob as quais poderia ter sido feito esse
hipotético processo de cross-fertilization. Mas, o fato
de que nao tenhamos tido a oportunidade ou ndo
pudemos copiar o que era bom para os EUA —
educagao primaria extensiva, protecao aos contratos
e a propriedade intelectual, politicas econdmicas que
foram, grosso modo, benéficas e estimuladoras do
ponto de vista do investimento privado, menor
extragao estatal dos recursos da sociedade —, em varias
épocas mas sobretudo na era da segunda revolucao
industrial, quando os EUA se industrializaram, esse
“fato” significou que nos isolamos num exclusivismo
nacional que perpetuou o atraso econémico e o
subdesenvolvimento cultural.

Nao se deve esquecer, por exemplo, que em
contextos ndo de todo similares, mas relativamente
contemporaneos ao do Brasil e de outros paises
emergentes (final do século XIX), o Japao decidiu
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copiar absolutamente tudo o que era bom para os
europeus e americanos, inclusive um parlamentarismo
“inglés” de fachada e casacas burguesas. A partir de
uma situacao “feudal”, o pals asiatico emergiu como
grande poténcia em muito pouco tempo, algo nao
totalmente comparavel ao Brasil, por certo, que recém
saia (alidas de modo relutante) de uma experiéncia
escravista de quatro séculos sem se preocupar em
integrar sua prépria populacao negra. Isso também
ocorreu com os EUA das plantations do deep South,
mas o motor do desenvolvimento, naquele pais, foi
assegurado pelo “modo de producéo inventivo” do
Norte, ndo pelo atraso agrario do Sul.

Neste sentido “civilizacional” — ou de “civilizacao
material” — podemos afirmar que o que foi bom para
os EUA, certamente teria sido para o Brasil também,
ainda que saibamos perfeitamente que estruturas
sociais funcionam segundo regras proprias, nao
sendo transplantaveis como plantas ou maquinas.
Ainda assim, uma reflexdo comparada entre
experiéncias nacionais de desenvolvimento pode
trazer ensinamentos Uteis, como alias recomendava
0 jovem Lobato ainda antes de vir morar durante trés
anos nos EUA.

Talvez a frase adaptada de Juracy Magalhaes (e
a nova de Lula) mereca uma nova reflexdo sobre o
que deu certo e o que deu errado num Brasil ao
mesmo tempo tao distante e tdo proximo dos Estados
Unidos. Ao trabalho, soci6logos comparatistas...

Paulo Roberto de Almeida
(Washington, 992:29.12.02)
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