India e Paquistao: guerra nuclear Q&\

e geopolitica no sul da Asia

Problemas de fronteira entre india e Paquistdo sdo praticamente
uma constante desde que os dois Estados foram constituidos a partir
da dissolucao da india britanica nos anos 40. Os dois pafses também
ja estiveram envolvidos em varias guerras nas Ultimas décadas.
Aparentemente, o mundo ndo deveria se preocupar muito com isto.
Nos Ultimos anos, contudo, um elemento novo apareceu: as armas
nucleares. Desde os testes atdmicos de 1998, os dois paises se
assumiram como poténcias nucleares e a possibilidade de uma guerra
nuclear volta ao noticiario todas as vezes em que aumenta a tensao
entre os dois paises. A questao é: esse risco é real ou a comunidade
internacional se preocupa a toa?

Numa primeira apreciacao, as crises entre india e Paquistao
seguem um roteiro quase invariavel: algum elemento detonador
(atentados terroristas, guerrilha na Caxemira, etc.), troca de acusacoes,
ameacas e de alguns rounds de artilharia, panico mundial, recuo e
simulacro de negociacdes até outra crise surgir. Aparentemente,
nenhum dos dois lados leva a sério o risco de ataques nucleares,
tanto que nao se tomam medidas preventivas, como a retirada da
populacao de centros urbanos ou a construcao de abrigos.

Acho dificil imaginar que algum lider indiano ou paquistanés
pense seriamente em ordenar um ataque nuclear ao vizinho, pois a
retaliacdo e a repercussdo internacionais seriam catastréficas. Também
parece evidente que a corrida e a retérica nucleares servem para
consumo politico interno, reforcando a forca e o orgulho nacionais
(no que alguns analistas gostam de chamar de “diplomacia do
Viagra”). No caso da india, além disso, criar um arsenal nuclear é
uma forma de manter a paridade estratégica com a China e afirmar
sua independéncia frente as grandes poténcias, e ndo necessariamente
uma arma a ser usada.

No entanto, parece evidente que os Estados maiores indiano

e paquistanés planejam o uso do arsenal nuclear em caso de um
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conflito e esse arsenal esté se expandindo rapidamente
na peninsula indiana. O Paquistao tem misseis Ghauri,
com alcance de 1.500 quilémetros e de chineses M 11,
enquanto a india dispde de seus Prithvi, com alcance
de 250 quilémetros, e desenvolve rapidamente a série
de misseis de longo alcance Agni. O material
paquistanés e indiano é tosco, em comparacdo com
0S misseis americanos, por
exemplo, pois o sistema eletronico
é pouco miniaturizado e primitivo.
Mas é suficiente para atingir o
inimigo fronteirico.

Os dois lados, além disso,
dispdem de avibes capacitados
para despejar bombas atdbmicas no
inimigo (com uma certa superiori-
dade dos F16 paquistaneses) e,
apesar das estimativas variaveis
sobre o real nimero de bombas
dos dois rivais (que oscilam de 20
a 50 para o Paquistdo e de 60 a
120 para a india), ndo ha davidas
de que os efeitos do seu uso seri-
am devastadores. Estudos de al-
guns anos atras indicam que de 3
a 12 milhées de pessoas morreri-
am nos primeiros momentos de
uma guerra nuclear entre os dois
paises, com muitas dezenas de
milhdes morrendo depois como
conseqUiéncia da radiacao e de
outros efeitos das explosdes. De
qualquer forma, reafirmo que ndo
consigo imaginar burocratas ou
generais decidindo, friamente, iniciar uma guerra nu-
clear, a nao ser em caso de sobrevivéncia nacional.

A analise do equilibrio militar e geopolitico in-
dica, alids, quem, provavelmente, dispararia primeiro
numa guerra nuclear: o Paquistdo. A india é uma po-
téncia emergente, que investe cinco vezes mais nos

seus militares do que o Paquistao, além de dispor de
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militar e geopolitico
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primeiro numa guerra

nuclear: o Paquistao. A

India é uma poténcia
emergente, que investe
cinco vezes mais nos seus
militares do que o
Paquistao, além de dispor
de massa populacional e
territorial muito superior
a de sua rival. Boa parte
do arsenal indiano é
obsoleto e, em caso de
uma guerra, muitas
tropas indianas teriam
que se concentrar na
vigilancia das fronteiras
com a China e interna.”

massa populacional e territorial muito superior a de
sua rival. Boa parte do arsenal indiano é obsoleto e,
em caso de uma guerra, muitas tropas indianas teri-
am que se concentrar na vigilancia das fronteiras com
a China e interna. Ainda assim, a superioridade con-
vencional das forcas armadas indianas sobre as
paquistanesas é imensa e a geografia paquistanesa
(com dois centros populacionais
no norte e no sul, com uma vasta
area aberta entre eles) ndo ajuda
muito a defesa. Mesmo se milha-
res de soldados chineses desces-
sem a Karakoram Highway para
ajudar seus aliados, parece pouco
provavel, por questoes logisticas,
que eles pudessem reverter a situ-
acao. No caso limite de uma ame-
aca a sobrevivéncia do Estado, os
paquistaneses poderiam disparar
suas armas nucleares e af os resul-
tados seriam devastadores.

Além disso, como reagiri-
am as outras poténcias a uma
guerra dessas proporcoes? Estados
Unidos, Unido Européia, Japao e
Russia provavelmente manteriam
distancia, mas a China (que dispu-
ta com a india a posicao de gran-
de poténcia asiatica e, por isto
mesmo, sustenta o Paquistao) in-
terviria, talvez nuclearmente. O
Vietna e o Ird poderiam ser envol-
vidos, assim como os Estados pe-
des na disputa entre a China e a
india, ou seja, Afeganistdo, Burma e Bangladesh. Ou
seja, a guerra nuclear seria apenas o mal maior dentro
de uma grande catastrofe asidtica e nenhum lider, a
meu ver, tomaria a decisdo de inicia-la.

E possivel imaginar, dentro dessa situacao, um
cenario semelhante ao da Guerra Fria entre Estados

Unidos e Unido Soviética no século XX: grande
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acumulo de armas, riscos de destruicao inimaginavel,
equilibrio do terror, etc. e quase certeza de que uma
guerra nuclear nao seria iniciada friamente, a partir
de uma decisdo tomada por algum lider no café da
manha.

Ha varios elementos, contudo, que nao per-
mitem que o equilibrio da guerra fria se repita aqui.
Inicialmente, os dois lados compartilham um &dio
mutuo (e uma exploracado politica desse 6dio) que ndo
existia entre soviéticos e americanos e uma longa fron-
teira onde os incidentes sdo comuns, o que torna os
animos guerreiros mais agucados.

Além disso, ha questdes militares diretas que
tornam mais factivel o inicio de um conflito nuclear.
Ambos os lados tém uma deficiéncia crénica em ter-
mos de sistemas de comunicacdo e controle, satélites
de reconhecimento e outros instrumentos para pre-
venir uma guerra por acidente ou por falta de contro-
le das armas. Além disso, a proximidade dos dois be-
ligerantes diminui o tempo de reagdo a um ataque a
quase zero, o que estimula a idéia de atirar primeiro
frente a qualquer duvida. Além disso, paradoxalmen-
te, o relativamente pequeno nimero de bombas dis-

ponivel aguca a tensao, pois o risco de perder toda a
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capacidade de resposta num primeiro ataque é maior
do que se o nimero de bombas e vetores fosse qua-
tro ou cinco vezes maior. Isso para nao falar da idéia
que circula tanto na india como no Paquistdo, ou seja,
que, dado o pequeno nimero de bombas existentes e
aimensa populacao dos dois paises, seria possivel so-
breviver a uma guerra nuclear. Ou seja, militarmente
falando, talvez seja até positivo, no interesse da paz,
que haja uma escalada nuclear na Peninsula. Os riscos
se tornariam maiores, mas talvez isso ajudasse a criar
um verdadeiro equilibrio do terror (a famosa MAD —
Mutually Assured Destruction — da Guerra Fria) e a
prevenir a guerra por acidente.

Seria muito mais razoavel, claro, que indianos
e paquistaneses entendessem que eles sao, cultural-
mente falando, mais irmaos do que inimigos e que
eles podem encontrar maneiras de conviver pacifica-
mente. Mas se irlandeses catélicos e protestantes ou
palestinos e judeus ndo conseguem se convencer dis-
50, talvez seja pedir demais aos ex-stditos da india
britanica que o facam. Esperemos, ao menos, que eles
tenham o bom senso de perceber que uma guerra
nuclear realmente resolveria as diferencas entre eles,

mas provavelmente ao custo da existéncia de ambos.
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Guerras Que Nunca Terminam

Cristina Soreanu Pecequilo*

Ao longo dos anos, assistimos o inicio e o tér- isso, 0s soviéticos deixaram de disputar com os EUA

mino de inUmeras guerras, em especial no século XX. a lideranga mundial dentro dos parametros vigentes

Normalmente, nos utilizamos de acontecimentos his- desde 1947, provocando o desaparecimento da

téricos especificos para marcar es-
tes eventos, buscando fatos que
simbolizem o encerramento de
uma era e o inicio de um novo
momento na politica internacional.
Algumas vezes esta tarefa se tor-
na mais complexa, como vem
sendo o caso da Guerra Fria, acu-
mulando-se datas que surgem
como as “definitivas” para marcar
o seu real desaparecimento. Den-
tre estas, facilmente nos lembra-
mos da queda do Muro de Berlim
em Novembro de 1989, a quebra
do império soviético em 1991 e,
mais recentemente, o acordo en-
tre a Russia e a OTAN em Maio de

2002, promovendo a insercao do

“Considerando-se o perfil
da Guerra Fria como um
conflito global,
abrangente e sistémico
que envolveu a disputa
de dois modelos
ideolégicos, sociais,
politicos, econémicos e
culturais, o capitalismo e
0 comuhismo,
representados
respectivamente por EUA
e URSS, 1989 deve ser
visto como um ponto de
virada central.”

bipolaridade e das pressoes pelo
alinhamento leste/oeste. Desde
entdo, acumulam-se transforma-
coes e incertezas. Em suas dimen-
soes originais, a Guerra Fria ja ter-
minou em 1989, inaugurando uma
era de transicdo. Embora signifi-
cativo, o acordo OTAN/RUssia é
parte desta transicdo e ndo “o fi-
nal” da Guerra Fria (ainda que rus-
SOS e americanos assim o caracte-
rizem). Ele é mais um evento re-
presentativo do reordenamento
do cenario, ligado ao
reposicionamento das superpotén-
cias, uma hegemonica e outra de-
cadente.

Como ja destacamos no

antigo inimigo na alianca ociden-
tal como um parceiro. Mas, afinal, quando a Guerra
Fria terminou?

Considerando-se o perfil da Guerra Fria como
um conflito global, abrangente e sistémico que en-
volveu a disputa de dois modelos ideolégicos, sociais,
politicos, econdmicos e culturais, o capitalismo e o
comunismo, representados respectivamente por EUA
e URSS, 1989 deve ser visto como um ponto de vira-
da central. Neste ano, a retirada da URSS da Europa
Oriental e 0 encaminhamento das transicdes do leste
levaram a um processo de mudanca irreversivel de

desmontagem da zona de influéncia soviética. Com
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artigo anterior, este acordo, forma-
lizado no Tratado de Roma, cria um férum de contato
entre os membros da OTAN e a Russia visando a per-
seguicao de uma agenda politica e de seguranca co-
mum, mas nao representa a inclusao plena da Russia
na OTAN como membro votante ou com poder de
veto, inexistindo qualquer possibilidade de interferén-
cia em seus processos decisorios. Tal situacao levaria
a quebra da unidade ocidental da alianga, essencial ao
seu perfil euro-americano, e poderia enfraquecer o
intercambio que ja enfrenta dificuldades no campo
econdmico. Oficialmente, definiram-se as seguintes

areas prioritarias de cooperacdo: guerra contra o ter-



rorismo, administracdo de crises, ndo-proliferacdo,
controle de armamentos e medidas de construcao de
confianca, negociacdes sobre o sistema de defesa anti-
misseis, operacoes de busca e resgate no mar, coope-

racao militar e reforma nos sistemas de defesa, emer-

géncias civis e combate a novas
ameacas e desafios.!

Além disso, ndo devemos
superestima-lo em sua capacida-
de de eliminar possiveis confron-
tacOes entre a RuUssia e o ociden-
te, bastando-se lembrar que ele
nao representa uma parceria iné-
dita. Em 1997, ja fora criado um
processo consultivo, o Conselho
Permanente Russia/OTAN, que se
esgotou com a intervengdo ame-
ricana em Kosovo. Na oportunida-
de, buscava-se uma aproximacao
com a Russia visando eliminar suas
desconfiancas sobre a primeira
onda da ampliagdo da OTAN ao
leste com a inclusdo de Poldnia,
Hungria e Republica Tcheca e as
negociagdes com os paises balti-
cos e membros da CEl como a
Ucrania e a Bielo-Russia. Do lado
americano, as razoes para a cria-
¢do do Conselho muito se asseme-
lham a estas motivacdes, a des-
peito da insisténcia na importan-
cia da guerra anti-terror e da par-

ceria para combater estas amea-

cas a ordem. Em Novembro, estdo previstas negocia-

cOes para a concretizacdo da segunda expansao da

OTAN em Praga.

“Ao nao mudar a esséncia
de suas posicoes, a Russia
demonstra que a
despeito de suas atuais
posturas taticas pro-
ocidentais, preserva sua
influéncia diplomatica e
autonomia, algo visto
com preocupacao pelos
EUA. Dentro das
necessidades do pais,
ainda em processo de
reconstrucao politica e
econdémica, Putin tem
procurado equilibrar as
deficiéncias e
potencialidades
nacionais, barganhando
em troca de vantagens
que permitam continuar
alavancando as
reformas.”

A criacdo de uma RuUssia mais européia e inte-
grada ao ocidente é funcional aos interesses america-
nos, assim como dos europeus, buscando-se garanti-
as contra novas tentativas de expansao russas ou uma

possivel reconstrucao do antigo império soviético. Tra-

dicionalmente, esta estratégia é
conhecida como “engajar para con-
ter” prevendo-se a reinsercao de
uma poténcia inimiga ao sistema
(derrotada como a ex-URSS ou as-
cendente como a China) como um
parceiro minoritario, enquadrado a
estrutura de poder vigente. Segun-
do o Departamento de Estado, o
gue observamos hoje é a constru-
cao de uma identidade russo-ame-
ricana e a obtencdo da paz na
Eurasia via a integracao do antigo
inimigo ao ocidente. Dentro desta
retdrica, nesta nova era da politica
mundial, a RUssia da provas de sua
confiabilidade, inserindo-se na cha-
mada comunidade das democra-
cias livres e de mercado.
Somando-se a este
engajamento para contencao, a
aproximacao russo-americana en-
volve dimensoes especificas do re-
lacionamento bilateral no qual se
incluem o controle de armamen-
tos, a remanescente influéncia di-
plomatica russa no sistema e a

emergente, mas pouco divulgada,

cooperagao energética. Comecando por esta coope-

racdo, um importante didlogo bilateral tem se

aprofundando nos Ultimos anos, criando-se parcerias

! De acordo com o texto oficial da OTAN que estabelece a criacéo do Conselho “No inicio do século XXI, vivemos em um

mundo novo e interdependente dentro do qual novos perigos e desafios sem precedentes requerem respostas comult
Consequentemente, nés, os Estados membros da OTAN e a Federacdo Russa, estamos abrindo uma nova pagina em no
relacionamento objetivando melhorar nossa capacidade de trabalhar juntos em areas de interesse e contra ameacas e ris

comuns a nossa seguranca&wiv.nato.int)
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para a modernizacao do setor petrolifero na Russia e,
consequentemente, a penetracao dos interesses e de
companhias americanas na Asia Central. Enquanto a
Russia busca recursos e tecnologia com estes inter-
cambios, permitindo-lhe maior participacdo no mer-
cado mundial e a maior exploracdo de suas reservas,
0s americanos procuram diminuir sua dependéncia
das reservas da OPEP. Tentam-se alternativas a sensi-
vel parceria com a Arabia Saudita e seu status nebulo-
so que trafega entre a aproximacdo com o ocidente
em busca de recursos, a construcao de uma identida-
de e poder particulares no Oriente Médio e o apoio
aos movimentos fundamentalistas.

Em termos de controle de armamentos, foi
assinado um novo tratado entre as duas poténcias
nucleares, prevendo-se num prazo de dez anos a re-
ducdo de ambos os arsenais em 2/3 (de 6000 para
1700 a 2000 ogivas). O corte nao prevé a destruicdo
destes armamentos, mas apenas a sua desativacdo e
estocagem. Uma das razdes apontadas para a assina-
tura deste acordo foi buscar uma menor oposicdo
russa ao TMD e a saida americana do ABM. Deve-se
destacar, contudo, que este acordo e as negociacoes
do proprio TMD ndo modificaram o nucleo das posi-
¢Oes russas sobre a questao, representando uma tré-
gua. Por outro lado, ele também néo se estendeu a
parceria nuclear russa com outras nacoes, manten-
do-se o intercambio e venda de armas e tecnologia
para o Ira, uma politica bastante criticada pela admi-
nistracdo Bush. Igualmente, apesar do clima de cordi-
alidade Bush/Puni e do apoio americano declarado a
entrada da Russia na OMC e a sua definicdo como
“economia de mercado”, os EUA nao retiraram as
restricoes da emenda Jackson-Vanik (1975) que
correlaciona o comércio entre os dois palises a politica
russa de imigracao de judeus.

Ao ndo mudar a esséncia de suas posicoes, a
Russia demonstra que a despeito de suas atuais pos-
turas taticas pré-ocidentais, preserva sua influéncia di-
plomatica e autonomia, algo visto com preocupacao

pelos EUA. Dentro das necessidades do pals, ainda

L

em processo de reconstrucao politica e econdmica,
Putin tem procurado equilibrar as deficiéncias e
potencialidades nacionais, barganhando em troca de
vantagens que permitam continuar alavancando as
reformas. Ainda que internamente setores mais con-
servadores critiquem esta integracao, ela nao repre-
sentou abrir mao da vocacao euro-asiatica russa ou o
abandono da defesa de um mundo multipolar. Mes-
mo na auséncia de dados mais concretos sobre a
reorientacdo da politica externa russa, podemos le-
vantar a hipotese de que estamos assistindo um mo-
vimento semelhante ao ja tentado por outros paises,
o da “autonomia na dependéncia” (utilizando-se o
termo classico de Gerson Moura). £ preciso cuidado
ao exacerbar a “conversao” da nova Russia ao oci-
dente como uma figura secundéria satisfeita, como
junior partner, como classificam os americanos, pois
ela busca sua independéncia. Como exemplos pode-
mos citar a preservagao dos lacos com a China e a
mediacdo que a RUssia procura exercer em zonas
proximas de seu interesse como o caso india/
Paquistao.

Com relacdo a este conflito, ambas, Russia e
China, funcionam como importantes mediadoras,
enquanto os EUA muitas vezes aparecem como um
elemento desestabilizador, em especial no pds-11 de
Setembro. Desde 1947, india e Paquistao reivindicam
a posse da Caxemira e varias fases de tensionamento
vem sendo observadas, gerando choques esporadi-
cos nas fronteiras e atentados. Tais choques ganha-
ram uma dimensao mais preocupante a partir do
momento em que as duas nacdes se tornaram po-
téncias nucleares, com recursos préprios, mas tam-
bém com a ajuda de tecnologia e armamentos exter-
nos. Contudo, hoje, além desta légica propria do con-
flito, o confronto ganhou uma dimensao adicional
devido a guerra anti-terror que podera levar a amplia-
cdo de sua extensao e profundidade. Tal ampliagado
seria produto de uma correlacdo direta entre os acon-
tecimentos nesta regido e a guerra contra o terroris-

mo, procurando justificar operagdes militares
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mais amplas na area com base no combate a
fundamentalistas islamicos.

Como prova deste risco de escalada, recente-
mente, os EUA anunciaram a possibilidade de enviar
ndo somente diplomatas a Caxemira, como tropas
militares ao Paquistao, sob a justificativa de combate
a ramificacdes da Al-Qaeda. Segundo algumas avalia-
coes do Departamento de Estado, os atuais movimen-
tos rebeldes da Caxemira ndo seriam da populacdo
que deseja autodeterminacdo, ou de partidarios de
india e Paquistao que procuram uma solucao definiti-
va, mas sim tensoes artificialmente provocadas por
terroristas. Estas tensdes teriam como objetivo inter-
ferir na dinamica da regido e prejudicar as relagdes
locais, independentemente dos governos indiano e
paquistanés, desestabilizando seus regimes, em
especial do Paquistao?. Acompanhando esta justifica-
tiva americana, Musharraf também tem investido
pesadamente em sua propria ofensiva diplomatica

procurando desvincular-se destes movimentos

2 Poucos dias depois, devido a protestos do governo paquistanés, Rumsfeld retratou-se destas acusacgdes. Contudo, es
oscilacbes tendem a permanecer na retdrica e politica americanas. Adicionalmente, em 14/6, o consulado dos EUA em Karacl

sofreu um atentado.
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separatistas violentos, afirmando a vontade oficial
de negociar.

Diferentemente de Arafat que é acusado de
colaborar com o terror, ou de pelo menos nao
combaté-lo, Musharraf é apresentado como um par-
ceiro confidvel. Na verdade, esta é, no caso, a verda-
deira situacdo artificial da regido e mais uma das fon-
tes de seu desequilibrio, cujas raizes datam realmente
de Setembro. Ha alguns meses atras, o Paquistao era
definido também como um rogue state ao lado dos
atuais membros do eixo do mal por ser considerado
um reflgio seguro e patrocinador de atividades terro-
ristas, sendo um dos poucos paises que reconhecia o
governo taliba no Afeganistdo. Nao podemos nos es-
quecer que embora a alianca com os EUA tenha sido
construida com base em preocupagdes “comuns”, ela
se sustenta em uma troca entre as duas nagdes, ten-
do o Paquistdo obtido vantagens comerciais e finan-
ceiras por seu apoio. Mesclam-se tendéncias pré e pds

11 de Setembro para explicar a atual crise, que revela
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formas de reordenamento de poder no sul da Asia: a
tradicional disputa india e Paquistdo, a preocupacao
das poténcias russa e chinesa (que também ocupa a
Caxemira), o realinhamento da regido com os EUA e
o fortalecimento desta hegemonia.

Ainda no campo internacional, e sinal adicio-
nal de que os EUA estdo abandonando sua posicao
estabilizadora, anuncia-se a elaboracdo de uma nova
doutrina de seguranca nacional que abdicaria da con-
tencdo e da dissuasdo em nome do que vem sendo
definido como “intervencdo defensiva”. Ou seja, os
EUA estariam prontos e dispostos a agir internacio-
nalmente para prevenir antecipadamente ameacas
identificadas a sua seguranga provenientes de Esta-
dos ou grupos hostis? . Indicios deste novo compor-
tamento vem sendo emitidos pela Casa Branca e os
Departamentos de Estado e Defesa, esperando-se para
breve a divulgacdo de uma nova Estratégia de Segu-
ranca Nacional que lide com estes elementos exter-
nos e também com os internos.

No front doméstico, continuando as respos-
tas as acusacoes de ineficiéncia das agéncias de inte-
ligéncia em prever e impedir 11/9, o Executivo anun-
ciou uma completa reestruturacdo do FBI, visando um
aprofundamento de suas atividades domésticas de
combate ao terrorismo e a sua cooperacao com a CIA.
Por sua vez, a propria CIA recebeu um novo aporte
de investimentos ao lado do FBI procurando reformar
departamentos de coleta e interpretacdo de dados,
reforcando setores considerados falhos. Dentro deste
quadro, também foi criada uma nova agéncia de

protecdo interna, sem deixar claro o que aconteceria

3 Esta doutrina tem ramificagcées como a revisdo da postura nuclear americana, abordada em um artigo anterior desta colur

“Ofensivas globais”

L

com o ja estabelecido Office of Homeland Security
que ficara a cargo de Tom Ridge fundado pelos mes-
mos motivos e tarefas. Continua-se uma espécie de
pedido de desculpas e um relativo mea culpa da Casa
Branca, enquanto mantém-se os alertas anti-terror
interno, a busca a Bin Laden e aos terroristas da Al-
Qaeda, demonstrando a existéncia deste preparo e
vontade dos EUA, atingindo dois focos: reverter a
queda de apoio da populacdo a guerra e manter o
aumento dos orcamentos militares.

Como prova desta “nova eficiéncia”, recente-
mente mais um suspeito de terrorismo foi preso. Um
americano de origem hispanica, convertido ao
islamismo, que estaria construindo uma “bomba suja”
seguindo a orientagdo de fundamentalistas. Mais do
gue um sucesso, esta prisao representa motivos para
uma maior apreensao: por que um cidadao america-
no desejaria prejudicar seu proprio pais? Por que cres-
cem as atividades anti-americanas? Quais as raizes
deste processo de fortalecimento dos fundamentalismos,
sejam eles de qualquer origem? Seria s a arrogancia
do império que provoca a crise ou ela possui dimen-
soes estruturais? E, novamente, nos deparamos com
um dilema que parece provocado pela exclusao e
enfrentamentos estratégicos, sociais, valorativos, po-
liticos e econdmicos do cendrio. Se algumas guerras
terminam, outras ressurgem, e mais frequentes sao
aquelas que se disseminam como novas dentro de
um sistema que gera suas proprias contradicoes. Aqui,
a violéncia se banaliza e se aprofunda frente a ausén-
cia de respostas ou, pior ainda, como resultado des-

tas mesmas respostas e seus caminhos equivocados.



O boletim do império

Paulo Roberto de Almeida*

As situacdes imperiais sao, como é sabido,
bastante satisfatorias para os “de dentro”, que pas-
sam a usufruir dos beneficios da hegemonia e do po-
der incontrastavel do novo centro. Algumas dessas
situacdes sdo longas e profundas o suficiente para
deixar de apresentar um carater simplesmente
conjuntural, passando a assumir entdo a condicdo de
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“estrutural”, como ocorreu com Roma, j& “imperial”
enquanto Republica, depois imperial de fato, durante
varios séculos. A mesma condicdo parece beneficiar
atualmente o Unico império remanescente — ou emer-
gente? —da era po6s-bipolar.

Os “de fora” dispdem, como reacéo, de algu-
mas opcdes, nem sempre compativeis ou comple-
mentares entre si. Alguns vizinhos podem ser levados
a entrar em acordo ou aderir incondicionalmente ao
novo centro. Outros podem reclamar ou protestar,
ainda que acomodando-se com esse tipo de situacéo,
reconhecendo de certa forma que o mundo ainda esta
mais para Maquiavel e Hobbes do que para Kant ou
Locke. Se alguns dos “de fora” forem fortes o sufici-
ente, eles podem preferir contestar a legitimidade do
império e recusar seus principios diretrizes e as suas
acoes unilaterais, optando por auto-excluir-se de qual-
quer relacdo de entendimento com o centro e refugi-
ando-se numa semi-autarquia.

Nenhuma dessas opg¢des ou combinacdo de-
las é o ideal, salvo na medida em que o leque conduza
a constituicdo de uma nova situagao imperial, com a
criacdo de um sistema independente do primeiro. A

histéria do mundo a partir do Renascimento — até

meados do século XX, basicamente um histéria da
expansao européia — conviveu com subsistemas im-
periais rivais, em um constante regime de testes e de
desafios entre si (querras locais ou frontais).

A China, por sua vez, se considerava o centro
do mundo — pelo menos do seu mundo, de fato um
mundo em si mesmo —, algo admissivel na medida
em que ela constituia a mais importante economia
até o século XVIIl. O desempenho econdmico superi-
or dos europeus, sua maior produtividade e capacida-
de de inovacao tecnoldgica,no setor militar principal-
mente, mudou esse mundo chinés, até o ponto em
que a China foi reduzida a poténcia de terceira classe,
tendo sido humilhada e pilhada pela arrogancia euro-
péia, apoiada em poderosos canhdes, durante quase
um século. Por outro lado, a China parece constituir-
se, atualmente, no Unico desafiante ao estabelecimento
de um sistema imperial verdadeiramente universal.

Segundo algumas interpretacdes, a Europa foi
relegada a um plano secundario na politica mundial
por ter-se deixado auto-consumir em “guerras inter-
imperiais” — que eram derivadas de contradi¢des im-
perialistas, na terminologia marxista — como aquelas
que destruiram seu potencial demografico, arruina-
ram seu poderio econdmico e militar e lhe retiraram
as alavancas da politica mundial ao cabo da segunda
“guerra de trinta anos”, entre 1914 e 1945 (alguns
remontam o inicio do processo a 1870). Os dois no-
VOSs Impérios que emergiram a partir da erosao do ins-
tavel “equilibrio” de poderes europeu mantiveram o

status quo até que um dos parceiros se auto-excluisse

* Paulo Roberto de Almeida € diplomata de carreira (atualmente € ministro conselheiro da Embaixada do Brasil em Washington)
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do jogo por implosao econdmica e faléncia politica.
Desde entao o cenario é dominado por uma Unica
poténcia, ou a “hiperpoténcia”, segundo os franceses.

Consolidada essa situacdo, ou condicao, pelo
futuro previsivel, caberia uma interrogante sobre um
balanco hipotético desse império. Seria possivel esta-
belecer um boletim, ou seja, uma pontuacdo qualita-
tiva sobre o desempenho relativo do Unico império
remanescente na histéria recente da humanidade?
Veremos mais adiante quais seriam esses critérios e
como se apresenta o império em questao nessa pers-
pectiva de soliddo hegemonica. Comecemos, entre-
tanto, por tecer algumas consideragdes sobre o uso e
0 abuso das situacdes imperiais, como forma de con-
frontar os direitos e vantagens derivados dessa situa-
cdo com os deveres e obrigacdes que soem acompa-
nhar esse tipo de condicdo. Com efeito, a assuncdo
de um novo poder imperial ndo dd a nenhum dos
eventuais candidatos o direito de atuar Unica e exclu-
sivamente com base na imposicdo ou na forca bruta,
uma vez que, como ensina Weber, todo poder verda-
deiro combina coagdo e cooptacdo, monopdlio da
forca e legitimidade politica.

Como parece evidente aos observadores do
cenario internacional no inicio do século XXI, o Unico
império remanescente — ou emergente, repita-se —
figura sozinho no pédio do poder mundial e demons-
tra uma certa impermeabilidade — para nao dizer indi-
ferenca — aos interesses e preocupacdes de outros
paises, pelo menos enquanto esses paises ndo apre-
sentam algum interesse instrumental para ele proprio.
Nao ha surpresa aqui, uma vez que essa atitude
isolacionista e indiferente ao que se passa no resto do
mundo “exterior” é préprio dos impérios, bastando
com recordar a atitude da China imperial até que ela
encontrasse a vanguarda da expansao européia.

O império atual é vastamente superior, em
poder econdmico e militar, aos impérios romano e
chinés, em suas épocas respectivas. Como nesses ca-
sos igualmente, nao parece haver um horizonte

.7

declinante para a hegemonia do império atual, que j&

L

foi descrita por muitos como benevolente. Poucos
recusariam essa realidade: o carater ao mesmo tem-
po imperialista e a natureza benevolente da atual
hegemonia. Existem, por certo, como nos casos da
alegada decadéncia romana ou da extrema rigidez
burocratica da China, aspectos menos positivos no
poder imperial atual, que também sao de origem in-
terna, como o altamente disseminado problema da
“drug addiction”, mas essa questao tem pouco a ver
com a discussao de carater estrutural aqui mantida.
De fato, a diferenca da natureza predatéria e basica-
mente espoliativa dos antigos impérios, o atual se con-
tenta em assegurar condigdes étimas para o desem-
penho do jogo econdmico, objetivo que pode e deve
ser alcancado mediante a incorporacao das ultimas
terrae incognitae do planeta ao mapa da globalizacao
capitalista.

Alguns argumentam que o império atual nao
deseja e nao pretenderia assumir nenhum papel impe-
rialista e se por acaso ostenta por vezes atitudes desse
tipo seria de maneira relutante, algo como no modelo
ja estudado por Jean-Cristophe Rufin (LEmpire et les
Nouveaux Barbares. Paris: Editions Jean-Claude Lattés,
1991), de um mundo composto de “novos barbaros”
cujo disciplinamento dependeria de um poder
civilizatério disposto a enquadra-los em normas mini-
mas de bom comportamento. Como acontece com
todos os impérios, o da atualidade pode e de verdade
atua de maneira unilateral, mesmo se ele necessita
manter um certo grau de cooperacao e de didlogo com
os demais paises relevantes no jogo mundial de poder
—como a China e a Russia, por exemplo — para reduzir
os custos da politica de seguranga, ou com parceiros
de importancia menor, para assegurar 0 acesso a re-
cursos estratégicos — como o petréleo, na medida em
gue nenhuma economia, atualmente, é totalmente
auto-suficiente. Na economia internacional contempo-
ranea, todos os paises sdo interdependentes, ainda que
—como na fabula de George Orwell sobre a igualdade
na fazenda dos animais —alguns, manifestamente, se-

jam “mais interdependentes” do que outros.



O império atual representa esse parceiro “mais
igual” que todos os outros, insuscetiveis de adotar um
comportamento mais conforme aos padrdes da nor-
malidade multilateral de nossos dias. Poderia ele atuar

pratica corrente dos estados e das relacdes entre es-
tes, teremos de admitir também que os impérios tém
obrigacdes e deveres aos quais ndo podem furtar-se.

Quais seriam esses deveres imperiais? Em pri-

de forma menos abertamente uni-
lateral, perseguindo seus mesmos
objetivos de seguranca nacional e
de garantias de acesso para suas
empresas multinacionais, através
da cooperacao internacional? Pro-
vavelmente, mas isto requereria
uma certa restricao de meios,
muita paciéncia e uma disposicao
para esperar por resultados limi-
tados através de um lento proces-
so de consensus building. De fato,
0S Impérios nao precisam se justi-
ficar ou apresentar aos outros ra-
z06es para seus atos. A Unica coe-
réncia admissivel, do seu préprio
ponto de vista, é aquela que o
império mantém com seus pro-
prios interesses.

Os impérios normalmen-
te preferem acelerar o curso da
historia, pretendem atuar median-
te quick fixes segundo sua prépria
visao do mundo e, sobretudo, ten-
tam eximir-se de qualquer preo-
cupacao com as prioridades e pre-
ocupagdes dos demais parceiros
do sistema internacional (que
sempre constituem fatores limita-
tivos em termos da sua propria
soberania ou liberdade de acao).

No entanto, se admitirmos que

“O registro historico
também reconhece a
imensa contribuicao do
atual império a construcao
do multilateralismo
contemporaneo, nao
apenas do sistema
onusiano, mas sobretudo
na esfera econémica, com o
regime do GATT e um
sistema de pagamentos e
de financiamento
internacionais aberto e
requlado (ainda que ndo
equitavel). Da mesma
forma, no campo do direito
internacional e dos padrées
regulatdrios nao se pode
recusar o papel
eminentemente positivo
desempenhado pelo
império na fixacao de
normas mais elevadas para
a conduta dos estados, com
énfase na promocgao dos
direitos humanos e da
democracia (ainda que de
maneira seletiva e
subordinado a critérios
proprios de interesse e
segurancga nacionais).”

meiro lugar, obviamente, garan-
tira ordem, a seguranca e a esta-
bilidade internacionais, mediante
esquemas militares proprios ou
em regime de alianca. Em segun-
do lugar, manter um ambiente
aberto a cooperacdo e a
interdependéncia econdmicas,
oferecendo aos seus préprios
suditos, a eventuais vassalos e aos
estados satélites condicbes de
abertura e acesso sem reciproci-
dade a seus mercados, bem como
receptividade as possibilidades de
elevacao educacional por parte
daqueles que aceitam a domina-
cao imperial. O império romano
incorporava, sem questiona-
mentos de tipo étnico, “cidadaos”
da periferia a seu préprio esque-
ma de dominacdo — desde que
devidamente “latinizados” —, mas
isso obviamente representava
uma magra compensacao pela
colonizacéo direta, pela extracao
de recursos ou pela escravizacao
direta desses povos satelizados.
Um outro dever imperial consiste
na fixacdo de normas e padrdes
de conduta relativos ao governo
mundial, esquemas que podem ser

unilaterais ou cooperativos, mas

entramos, a partir do final da Sequnda Guerra Mundi-
al numa ordem internacional progressivamente me-
nos hobbesiana — estaremos sendo muito otimistas?
— ou tendencialmente mais grociana, no sentido de

incorporar os progressos do direito internacional a

que podem e devem ser aceitos multilateralmente para

um adequado funcionamento da economia global.
Na verdade, se formos examinar o registro

histérico, constataremos facilmente como o império

contemporaneo sempre atuou — ou quase sempre,
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admitamos — segundo uma concepcao “benevolen-
te” de sua missao hegemonica mundial. Assim ocor-
reu em 1917, nos campos do norte da Franga; foi o
caso igualmente na Segunda Guerra Mundial, em pri-
meiro lugar apoiando a resisténcia da Gra-Bretanha
contra o poderio nazista; logo depois comandando a
coalizdo que veio em socorro da Unido Soviética e que,
com outros aliados nos teatros europeu e asiatico, aju-
dou a libertar os territérios da Franca e da Italia do
jugo nazi-fascista, assim como a China e outros pai-
ses asiaticos da dominacdo militar japonesa. Prova-
velmente nao foi o caso de 1898 e de todas as demais
acdes tomadas no imediato entorno geografico do
nascente império, antes e depois do “corolario
Roosevelt” a doutrina Monroe, mas o préprio das
poténcias imperialistas € a falta de coeréncia (ou, como
ja se disse, a coeréncia com seus interesses imediatos
unicamente). No final do século XIX e inicio do XX, o
mundo vivia uma “situacao imperialista” e ndo ha nada
gue uma histéria “revisionista” e falsamente moralis-
ta possa fazer a esse respeito.

O registro histérico também reconhece a
imensa contribuicdo do atual império a construgao
do multilateralismo contemporaneo, ndo apenas do
sistema onusiano, mas sobretudo na esfera
econdmica, com o regime do GATT e um sistema de
pagamentos e de financiamento internacionais aber-

to e regulado (ainda que ndo equitavel). Da mesma

forma, no campo do direito internacional e dos pa-
droes regulatorios ndo se pode recusar o papel emi-
nentemente positivo desempenhado pelo império na
fixacdo de normas mais elevadas para a conduta dos
estados, com énfase na promocao dos direitos hu-
manos e da democracia (ainda que de maneira seletiva
e subordinado a critérios proprios de interesse e sequ-
ranca nacionais).

Feitas essas consideragdes sobre os “6nus e
bonus"” das situacdes imperiais, cabe agora examinar
o0 boletim do atual império, ou seja, o score que ele
faria em funcdo dos dez critérios que sdo indicados
abaixo. Esses critérios correspondem, grosso modo,
aos grandes campos da agenda internacional, que deve
ser vista aqui mais pelo lado estrutural do que segun-
do uma listagem conjuntural de temas em debate.
De toda forma, o boletim do império tem necessaria-
mente de obedecer a critérios de temporalidade estri-
ta, como convém a qualquer registro escolar digno
desse nome, geralmente de bases trimestrais. A pon-
tuacao que se segue, de natureza essencialmente
subjetiva, corresponde, portanto, a uma apreciacao
do momento, em fungdo de uma percepcdo pessoal
de como responde o império atual as exigéncias e re-
querimentos de toda situacao desse tipo. Um outro
tipo de administracao poderia ser responsavel por uma
pontuacado diferente da que se apresenta a seguir, ra-

zao pela qual qualquer boletim deve levar em consi-
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deracéo o tipo de governo e as orientacoes filosoficas
dos dirigentes imperiais, caracteristicas entretanto di-
ficilmente quantificaveis no sentido estrito do termo.

Vejamos, entdo, numa escala de zero a dez,
sem escala intermediaria para facilitar o calculo, quais
seriam os pontos logrados pelo império atual no pla-
no das relacdes internacionais. Cada um pode fazer o

seu proprio exercicio e compara-lo com este aqui.

Simulacao subjetiva de desempenho
numa hipotética situacao imperial

1. Seguranca e estabilidade internacionais:
7 pontos

Boa contribuicao para a paz mundial no plano
geral dos grandes conflitos militares, mas menor efi-
ciéncia relativa nos conflitos regionais e guerras civis.
Enquanto o mundo esteve entregue aos “senhores
da guerra” europeus, que sempre ostentaram um
comportamento tipicamente “feudal”, a instabilida-
de foi a regra absoluta, com aliancas contraditérias se
superpondo a normas estaveis e ambicoes mesqui-
nhas se impondo ao interesse geral. O condominio
bipolar, em primeiro lugar, a hegemonia incontrastavel
em segundo lugar resultaram numa situacdo, sendo
de paz, pelo menos, de auséncia de conflitos destrui-

dores. Avaliacdo geral positiva.

2. Desarmamento e nao-proliferacao:
5 pontos

Sucesso relativo em conter a disseminacao de
armas de destruicdo em massa, mas auséncia de com-
prometimento com um regime igualitario de nao-pro-
liferacdo, o que é de certa forma compreensivel. Nao
se pode desinventar a bomba atdmica e os “mais
iguais” tem demonstrado um compromisso aceitavel
com a nao transferéncia de tecnologia. No periodo
recente, ademais da recusa do CTBT — Comprehensive

Test Ban Treaty, proibindo todos os testes nucleares —

, ocorreu uma revisao da postura nuclear imperial que
contempla o uso possivel da arma atémica mesmo
em situagdes ndo reciprocas. Resultados medianos,

portanto.

3. Promocao do direito internacional e da
cooperacao entre os Estados: 6 pontos

Em que pese o unilateralismo e a arrogancia
tipicas do império, o direito internacional fez progres-
sos notaveis desde o final da Segunda Guerra Mundi-
al, com a multiplicacdo de tratados e convencoes re-
gulando os mais diversos aspectos da vida econémica
e politica mundial. Comecando pela Declaragao Uni-
versal dos Direitos do Homem até a Convencao para
a Proibicdo das Armas Quimicas — inédita pelo seu
carater ndo discriminatério e de igualdade efetiva no
regime de contrdle — o império fez avancar a causa
do direito internacional, ainda que com uma

seletividade manifesta nos objetivos.

4. Contribuicao ao consenso através do
multilateralismo e de regras comuns: 4

O quadro aqui é bem mais contrastante, com
percepcoes diferentes quanto aos métodos a serem
empregados na busca do bem comum. As votacoes
na ONU evidenciam um cenario de relativo isolamen-
to da poténcia imperial — com poucos aliados cons-
tantes — e comportamento obstrucionista da agenda
corrente, quando os interesses exclusivos do império
estdo em jogo. Nao ha como evitar uma pontuacdo

moderadamente negativa.

5. Elevacao dos padrdes internacionais em
direitos humanos e direitos sociais: 6

O papel do império foi eminentemente positi-
vo quanto a fixacdo de normas, mas os resultados
efetivos sdo bem menos satisfatérios. Os padroes

podem ser (e sdo) usados de maneira politica, com
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um “esquecimento” providencial quando se trata de
aliados estratégicos ou situacdes que comprometem
a seguranca militar ou econdmica do poder imperial.
Ainda assim, a contribuicdo geral pode ser aferida

positivamente.

6. Defesa dos direitos laborais e dos direitos
coletivos: 4

Ostentando uma filosofia pragmaticamente
privatista e classicamente liberal, o império nao pre-
tende interferir muito nas relacoes contratuais priva-
das e nos mecanismos econémicos de promocao so-
cial, dai um “welfare state” que funciona mais bem
segundo critérios realistas de eficiéncia econdmica e
gerencial e bem menos segundo principios
distributivistas, como desejado pelas generosas dou-

trinas socialistas.

7. Defesa da democracia e promocao da boa
governanca e da luta contra a corrupgao: 5

Os resultados sao igualmente equilibrados em
campos de grande complexidade social, uma vez que
esses objetivos meritorios sdo implementados em fun-
cdo de critérios préprios ao império, ndo como resul-

tado de uma discussao multilateral objetiva.

8. Defesa do meio ambiente, preservacao de
areas comuns, estabelecimento de pa-
droes: 4

O movimento global em favor da
sustentabilidade ambiental tem origem dentro do
império e foi por ele promovido segundo a filosofia
do “bem publico”, em especial a partir da muitas en-
tidades ndo-governamentais que emergiram a partir
dos anos 1960. No entanto, no periodo recente,
adotando uma atitude egoista e de absoluto despre-
zo pelos interesses de outros povos, que se esforcam
por encontrar solucdes cooperativas a problemas per-

cebidos como ameacadores dessa sustentabilidade, o

império manifestou a intengao de “néo sacrificar seu
desempenho econémico” em funcdo de ameacas ndo
suficientemente verificadas pela ciéncia. Em poucos
terrenos o unilateralismo tem sido afirmado de ma-
neira tdo enfatica quanto neste. Quadro deploravel

do ponto de vista dos ecologistas.

9. Contibuicao ao progresso de outros povos
via cooperacao ao desenvolvimento: 3

Ainda que o desenvolvimento seja uma tarefa
propriamente enddgena, nao resta divida que a coo-
peracao internacional tem servido para minimizar si-
tuacoes de privacgao relativa e absoluta em paises de
menor desenvolvimento relativo. O boletim do impé-
rio nesse particular € particularmente desastroso, como
proporcdo de sua riqueza interna, ainda que os valo-
res envolvidos sejam consideraveis em escala mundi-
al. A generosidade da populacdo contrasta com a fri-
eza dos dirigentes, sendo que grande parte da ajuda
oficial ao desenvolvimento retorna ao préprio impé-
rio via contratacdo de agentes e mediante o forneci-
mento de bens e servicos préprios. Tendéncia

declinante constante.

10. Abertura econébmica, manutencao do cres-
cimento com estabilidade e acesso dos
demais paises a seu préprio mercado, sem
requerimentos de reciprocidade: 5

Maior comprador e investidor do mundo, o
império é a “locomotiva de Ultima instancia” da econo-
mia internacional, movimentando bens, tecnologia e
financiamento em todos os quadrantes do universo.
Ao mesmo tempo, tem falhado miseravelmente em
promover o0 acesso irrestrito de bens e servicos es-
trangeiros a seus préprios mercados, em areas que
sdo cruciais aos paises em desenvolvimento, como
agricultura e produtos industriais de tecnologia domi-
nada e uso relativamente intensivo em recursos hu-

manos. O liberalismo geral contrasta com o



protecionismo setorial e a promogao da concorréncia
se choca com cenas de subvencionismo explicito na
producao de bens primarios. Decepgao.

Em conclusao, e somados os resultados par-
ciais, a média simples do império se apresenta mais
com viés de baixa do que de alta: 4,9 pontos, segun-
do se pode apurar neste exercicio impressionista. Em
outros termos, o império estaria reprovado, segundo
os critérios de admissibilidade nos registros de direi-
tos e deveres dos impérios. Como diriam os mestres-
escola franceses: “peut faire mieux”. Por enquanto, o
império fica para sequnda época, esperando que uma
mudanca de padroes de comportamento possa tra-
zer uma pontuacdo mais condizente com o quadro
geral de império benevolente.

De toda forma, nenhuma situacdo de poder
relativo ou absoluto é transformada apenas em fun-
cdo da vontade prépria do império. Sdo os desafios
internos que induzem a mudancas comportamentais.
Ou seja, as “situacdes” mudam, seja por bruscas re-
volucdes “anti-imperialistas”, seja em virtude do len-
to acumular de transformacoes estruturais, ao cabo
das quais tanto as poténcias imperiais quanto os po-
vos dominados assumem novos papéis no quadro de
um sistema internacional em permanente mutacao.

Nesse sentido, hd motivos para esperar que o
império atual podera (ou serd obrigado a) atuar de
maneira menos imperialista um dia. Ele podera, por
exemplo, decidir aderir ao Tribunal Penal Internacio-
nal, aceitar a natureza menos que perfeita dos instru-
mentos existentes e assinar alguns dos arranjos multi-
laterais em matéria de meio ambiente, de direitos
humanos e de desarmamento (o que implica em cer-
tos custos internos), assim como passar a cooperar
mais intensamente com outros palises e organizagoes
internacionais nos esquemas globais em favor do de-
senvolvimento.

Um império duravel necessita de uma clara
visdo do futuro, de maneira a antecipar desafios pre-
sentes e modelar desenvolvimentos futuros. A socie-

dade global emergiu gradualmente de um mundo ti-
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picamente hobbesiano para o império da lei e do di-
reito internacional. Impérios responsaveis sabem atuar
de maneira correta, oferecendo sua contribuicdo para
o fortalecimento do direito internacional e das orga-
nizagdes mundiais. O atual império evoluira (ou ser
levado) para essa situacdo de gradual enquadramento
em regras multilaterais consensualmente acordadas.
No mundo anarquico da atualidade, o império ainda
nao parece disposto a renunciar a seu papel de policia
global, o que é compreensivel do seu proprio ponto
de vista. Os demais atores podem nao aceitar tal pri-
vilégio, mas no mundo atual da Realpolitik é o que se
pode ter.

Finalmente, o que caracteriza as situacoes (ou
a condicao) de preeminéncia imperial ndo é necessa-
riamente, ou principalmente, a lucidez e a inteligéncia
de seus lideres, mas a eficiéncia administrativa e
gerencial da maquina imperial como um todo, que é
feita da soma de milhares de acoes racionais, organi-
zadas e disciplinadas, combinada aos efeitos inova-
dores de um sistema tecnolégico aberto, que resulta
por sua vez na melhoria dos indices de produtividade
e no aumento qualitativo da competitividade geral.
Dai a razdo de existirem lideres imperiais absolutamen-
te idiotas — na antiga Roma, como se sabe — ou relati-
vamente incapazes intelectualmente, convivendo com
o poder senatorial e dispondo de um aparato buro-
cratico impessoal, o que supre as necessidades da boa
gestdo imperial. A nomenklatura soviética, por exem-
plo, supria de certo modo as deficiéncias humanas
bastante evidentes da gerontocracia que ocupava o
poder politico. Os impérios em sua fase madura —
como no caso da Inglaterra vitoriana — dispensam
brilhantismos ou mesmo o exercicio direto do poder
por parte do soberano de Ultima instancia. O caso his-
térico mais notério, o do Império romano, conheceu
depravados e alucinados no seu comando e nem por
isso deixou de ser grande e forte. A decadéncia vem
com a perda tendencial de eficiéncia do sistema em
seu conjunto, ndo com a menor qualidade intelectual

(que pode ser temporaria) dos lideres politicos.
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Desafiando o Império:
Boutros-Ghali e Bustani nas Nacdes Unidas

Gustavo Henrique Cocentino Ramos*

Analistas da politica internacional dificilmente
conseguiriam argumentar com eficiéncia a inexisténcia
de relacao ou semelhanca entre as campanhas
contra a reconducao do egipcio Boutros Boutros-Ghali
para secretario geral da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), em 1996, e a destituicdo do diretor
geral da Organizacdo para a Proibicdo de Armas
Quimicas (Opaq), o brasileiro José Mauricio Bustani,
em 2002.

Causaria estranheza a apreciacdo dos dois
episédios como eventos localizados ou completamen-
te distintos entre si. Aquele que supostamente cré
nessa hipdtese demonstra incapacidade de enxergar
a realidade, provavelmente por uma das seguintes
razoes: por tratar-se de um incuravel idealista inocen-
te, ndo-céptico por natureza, ou entdo de realista
cooptado cuja interpretacdo, por motivos diversos,
encontra-se fortemente engajada e limitada ao proje-
to de continuidade hegemonica e a estratégia imperi-
al norte-americanos.

A nosso ver, a relacdo entre os eventos nao
poderia ser mais patente. Além do fato de os prota-
gonistas desempenharem, ambos, funcées como al-
tos dirigentes eleitos na mais importante organizacdo
multilateral mundial, em cujo espirito fundador inclu-
em-se as defesas intransigentes da igualdade e da so-
berania das nagdes, em seus mandatos foi questiona-
do de forma veemente a interferéncia dos Estados
Unidos na Organizagao.

Detentor de hegemonia econémica e militar,
os Estados Unidos tém exaustivamente exercido in-

fluéncia politica nas decisdes da ONU. Provenientes

* Cientista Politico, doutorando do Centro de Pesquisa e P6s-Graduagdo sobre as Américas da Universidade de Brasili
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de importantes paises do bloco periférico, foi através
de diversas acdes no exercicio de suas respectivas fun-
cOes que Boutros-Ghali e Bustani demonstraram von-
tade em desempenhar ao maximo a imparcialidade
necessaria a seus cargos e de trabalhar para uma pre-
servacao possivel do equilibrio de poder, sobretudo
evitando as interferéncias norte-americanas mais
descomedidas em atividades da Organizacéo.

Propde-se, neste artigo, a realizacdo de uma
breve andlise sobre os episddios acima mencionados
e, através de pratica comparativa e levantamento de
similaridades, demonstrar como ambos possuem ca-
racteristicas que ilustram a “crise do multilateralismo”
por qual passam as Nagdes Unidas. Trata-se de averi-
guar factualmente que, neste forum, quando os inte-
resses norte-americanos sao contrariados, a Casa Bran-
ca e seus representantes, sob orientacdo democrata
ou republicana, investem vigorosamente na derruba-
da de dirigentes internacionais responsaveis por fa-
zer-lhes oposicao, produzindo argumentos
questionaveis e atraindo outras nacoes para concreti-
zar seu objetivo.

Em seu livro de memérias, Unvanquished: A
U.S.-U.N. Saga (New York: Random House, 1999) -
publicado poucos anos ap6s deixar cargo de secreta-
rio geral, e a cujo lancamento, precedido por palestra
do autor, tivemos a oportunidade de comparecer, em
Washington — Boutros-Ghali afirma que o presidente
Clinton e sua Representante na ONU e, posteriormen-
te, Secretaria de Estado, Madeleine Albright, foram
agentes diretos da crise que levou a sua nao-reelei-

cao. Acusa especialmente Albright que, insensivel as



criticas e determinada a abalar sua reputacao, pro-
moveu ardua campanha contra a reconducao.

De origem africana e arabe, professor de Di-
reito Internacional na Universidade do Cairo, ex-Mi-
nistro das Relacdes Exteriores do Egito, Boutros-Ghali
ganhou prestigio no universo das relacoes arabe-isra-
elenses, sobretudo ao acompanhar Anwar Sadat em
negociacdes de paz e como um dos idealizadores do
Acordo de Camp David. Para a diplomacia norte-ame-
ricana, apontada como “arrogante” também por
Boutros-Ghali, nao foi facil habituar-se com um diri-
gente que tinha a simpatia da maioria dos membros
da ONU, vasta experiéncia internacional e poder de
persuasao.

O conhecido perfil de independéncia, posto
em evidéncia durante os anos a frente da Organiza-
¢do, acabou por contribuir para sua propria derrota
em 1996, haja vista o forte cepticismo na Casa Bran-
ca quanto a sua atuacdo e a oposicao conservadora
no Congresso que, em principio de campanha eleito-
ral, acusou o governo Clinton de transferir a ONU a
decisao sobre a necessidade de utilizagao das forcas
militares americanas, numa referéncia ao poder de
veto do secretario geral sobre a possibilidade de ata-
que aéreo da OTAN na Bdsnia. As fracassadas experi-
éncias na Somalia e em Ruanda, sob presenca da ONU,
e uma interferéncia desastrosa dos Estados Unidos,
de fato favoreceram o discurso anti-Nag¢des Unidas e
contra Boutros-Ghali. Acusacoes mais sérias, contu-
do, foram ainda realizadas.

Recusando-se a sanar dividas com a ONU, os
Estados Unidos alegavam erros administrativos, uso
indevido de fundos publicos e a incompeténcia de
Boutros-Ghali no processo de reformas. Revelava-se
uma dura campanha para retirar um dirigente perce-
bido como independente e que, no contexto da der-
rocada do comunismo e do fim da Guerra Fria, tenta-
va, por meio também de discurso contra o
etnocentrismo das grandes poténcias, promover a
reinsercao dos principios de paz e multilateralismo

imbuidos na Carta da ONU. O establishment conser-
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vador observava-o como ativista indesejado e a diplo-
macia americana, como um intelectual subversivo que
ampliou participacdo do bloco dos nao-alinhados,
apoiou paises de Terceiro Mundo e que, em sua con-
cepcao, teria que renunciar.

Se a campanha contra a reeleicao de Boutros-
Ghali desvela a prepoténcia e arrogancia norte-ameri-
canas, a recente destituicao do diretor geral da Opaq
confirma também que os Estados Unidos persistem
inclinados em manter sua hegemonia a qualquer cus-
to e, ademais, ndo demonstram apreco pelo sistema
multilateral. Dispostos a perpetrar novo ataque ao
Iraque, a retirada de José Mauricio Bustani se consti-
tufa tarefa fundamental para o governo estadunidense,
dessa vez sob lideranca republicana e em contexto de
acirramento das relagdes com o Oriente.

Episddio amplamente divulgado na impren-
sa, a destituicao mediante “convocacao especial” so-
licitada pelos Estados Unidos foi analisada principal-
mente diante a possibilidade de adesao do Iraque a
Opagq, que, sob o comando de Bustani, eleito inclusi-
ve com o voto norte-americano, conseguiu aumen-
tar de 87 para 145 o seu niUmero de membros e, ain-
da, reduzir significativamente o estoque de armas
quimicas no mundo. Em recente audiéncia publica
realizada na Comissdo de Relacoes Exteriores do Se-
nado Federal, o embaixador Bustani devidamente clas-
sificou sua destituicdo como um “golpe de Estado”.
Semelhantemente ao episodio da reeleicdo de Boutros-
Ghali, o argumento utilizado pelos Estados Unidos foi
a “ma administracdo”.

Verifica-se, mais uma vez, que o fim da
bipolaridade nas relacdes internacionais nao significou
a desejada ascensao de um verdadeiro multilateralismo.
Nesse contexto, destacaram-se dois individuos cujas
agoes, vanglérias a parte, desafiaram o Império. Tal-
vez a Unica diferenca significante entre os eventos é o
fato do egipcio Boutros-Ghali haver retirado sua can-
didatura ap6s maior pressao norte-americana, ao pas-
so que o brasileiro Bustani permaneceu na “batalha”

até sua derradeira queda.
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A precoce decadéncia da Terceira Via na América Latina

Virgilio Caixeta Arraes*

Nas ultimas semanas, o mercado, que vive de
expectativas, coloca o Brasil em estado “pré-
falimentar”, ao sinalizar o aumento constante do ris-
co-pals — medida relativa a diferenca entre os juros
dos titulos da divida dos EUA e dos demais paises — e
do délar. Tal situacao derivar-se-ia da incerteza do re-
sultado da eleicao presidencial, em outubro proximo.
Para tanto, chegou-se a criar um indice para medir o
risco de vitéria do candidato da oposicao.

Todavia, a situacao desabonadora por que
passa o pais decorre de medidas correntes e pretéri-
tas da gestdo atual, que, conscientemente, se aven-
turou em um processo politico-econémico, em que
os pilares trincam ha tempos, em varios locais do
mundo: a Terceira Via.

Este projeto tornou-se real ao posicionar-se
como alternativa vidvel entre o finado socialismo real
do Leste europeu e a direita neoliberal, de inspiragao
anglo-saxa. Com laivos de social-democracia, a Ter-
ceira Via propunha-se a combinar virtudes sociais com
a eficiéncia da competitividade do mercado. Em suma,
procederia de forma pendular, ndo se pautando por
dogmatismos, mas por uma pretensa serenidade po-
litica, advinda da observacao e do estudo de ambas
vertentes ideoldgicas: direita e esquerda.

Nos anos 90, fugazmente, encantou a Euro-
pa, principalmente a Gra-Bretanha, onde viceja ainda,
os Estados Unidos, com o conservadorismo “esclare-
cido” de Clinton, j& derrotado ha dois anos, e a Amé-
rica Latina, notadamente o Brasil, em que a agonia ja
nao pode ser mais atribuida a questdes meramente

regionais ou nacionais.

O Brasil, apesar de integrar-se tardiamente, em
meados dos anos 90, logo se esforcou para efetuar as
reformas que o modernizariam e conduziriam a reto-
mada do desenvolvimento, que fora claudicante nos
anos 80, com a crise da divida externa, inflacao e que-
da dos regimes autoritarios militares.

Basicamente, as medidas efetuadas pelos
paises latino-americanos foram, variando a intensida-
de: austera disciplina fiscal e monetaria, com o corte
de gastos e reformas administrativas; a desregulagao
em relacdo a circulagdo do capital e o desmonte do
modelo de industrializagdo adotado entre as décadas
de 50 e 80, de forma que paises periféricos se con-
centrassem apenas nas atividades em que, sob com-
peticdo internacional, pudessem obter vantagem real
para a producdo. Desta forma, aplicando diligente-
mente 0s novos preceitos, o crescimento sustentado
retornaria, sob a égide do capital privado, ansioso por
novas oportunidades de investimento fora da area da
OCDE, o que significava, de inicio, a privatizacdo ou a
concessao de boa parte do setor publico, inclusive os
ligados a rede de solidariedade social, como saude,
educagao e previdéncia.

A aceitagao do projeto, por parte da socieda-
de latino-americana, deveu-se ao relativo controle da
inflacdo, que, durante anos, se tornara um tributo extra
para as classes média e baixa. Assim, a sua baixa subs-
tantiva significou a aceitacdo da radical aplicacdo de
medidas “modernizantes” que, em pouco tempo,
ocasionaram, em troca, o aumento da divida tanto
interna como externa, o sacrificio do parque indus-

trial erigido em décadas anteriores — a excecao do
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México, em funcdo do NAFTA —, o realce das desi-
gualdades sociais, com medidas sociais compensato-
rias iniquas, a ampliacao da concentragao de renda,
com a América Latina tendo por indice de crescimen-
to de milionarios 12%, em relagdo ao ano passado,
por exemplo, enquanto o restante do mundo, 3%, e a
majoracao do ritmo das importacoes, sem que as ex-
portacdes pudessem acompanha-la.

Como ja salientado, o quadro nao é atributo
de um pais apenas, mas de uma regido. Decorre, des-
te modo, o risco de contégio, tdo propalado pelo mer-
cado. A desintegracdo da Argentina, com o maior ris-
co pais do mundo, aponta para a faléncia do modelo,
visto que o pais aderiu entusiasticamente ao ideario
“modernizante” e perdeu-se inequivocamente.

O péndulo da Terceira Via sempre se inclinou

no processo todo para o conservadorismo, de modo
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que sua atuacdo nao se chocou com o receitudrio do
Consenso de Washington, que basicamente recomen-
dava medidas similares, diferenciando-se, talvez, pelo
compasso.

Mesmo diante da dramaticidade do quadro
gerado pela crenca resoluta no ideario neoconservador,
a Terceira Via corrobora o péndulo para o lado direito,
ao considerar alarmante a hipdtese de escolher-se, na
eleicao presidencial, projeto divergente dos designios
do mercado. Para ela, a democracia ndo é vista como
forma para intermediar, sem viés autoritario, os anta-
gonismos entre diferentes setores da sociedade, com
solugbes encaminhadas por meio do dialogo, mas
como mera protocoladora dos anseios de um setor
especifico. Desta forma, na América Latina, a Terceira
Via, em breve, se confundird com os demais projetos

autoritarios esbocados para a regiao.
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Um Plano Marshall para a Africa?
A NEPAD na reunidao do G8

Wolfgang Dopcke*

Pela primeira vez na histéria do G7/G8, a Afri-
ca consta da pauta desta reunido dos Chefes dos
maiores Estados industrializados (e a Russia), gracas a
nova esperanca africana: o plano New Partnership for
African Development — NEPAD, que promete enfren-
tar a pobreza e o subdesenvolvimento do continente,
através de uma nova parceria com os paises industri-
alizados. Antes de ser apresentado, e muito provavel-
mente apoiado, na atual reunido do G8 em Kananaski,
Canada, o plano recebeu em 2000 seu batismo de
fogo junto a clpula dos paises G7 em Tékio, na reu-
niao dos paises G8 em Génova em 2001, pelo FIM e
pelo Banco Mundial.

O que é este plano —a NEPAD - e o que expli-
ca sua repentina preeminéncia em um 6rgao que cer-
tamente nao se destaca por uma tradicao em prol do
desenvolvimento africano? Embora comumente as-
sociado ao atual Presidente da Africa do Sul, Thabo
Mbeki, como seu autor, a NEPAD teve também ou-
tros pais e um complicado nascimento. O seu primei-
ro componente surgiu, por volta de 1996, sob o nome
de “African Renaissance”, como conceito norteador
da nova politica africana da Africa do Sul. No final dos
anos 90, Mbeki chegou a concretizar esta filosofia da
African Renaissance num plano de desenvolvimento
continental, intitulado Millennium Partnership for the
African Recovery Programme — MAP. Associaram-se
ainda a MAP os Presidentes da Nigéria, Obasanjo, e
da Argélia, Bouteflika e do Egito, Mubarak, transfor-
mando-a numa iniciativa multilateral, ancorada nos
principais pélos de poder do continente.

Simultaneamente, o Presidente Wade do

Senegal, também um dos lideres reconhecidos da

Africa, tinha idealizado seu préprio plano para o de-
senvolvimento continental, intitulado de Omega Plan.
Para terminar a concorréncia entre os dois planos e as
friccdes diplomaticas decorrentes, eles foram fundi-
dos em um Unico, batizado agora de New African
Initiative — NAI. A reunido dos Chefes de Estados afri-
canos em Lusaka, em julho de 2001, adotou formal-
mente a New African Initiative, inaugurando-a como
a principal estratégia da OUA, em tempos de
globalizagéo, para recuperar economicamente o con-
tinente e redefinir sua insercdo internacional, especifi-
camente as relacdes de assisténcia financeira com o
Ocidente. Dai para frente, o plano foi novamente
batizado, mas sem mudar muito o contetldo, como
New Partnership for African Development — NEPAD.

Este “Plano Marshall” para a Africa é visiona-
rio, corajoso e com metas bem audaciosas: busca al-
cancar, entre muitos outros objetivos, um crescimen-
to econdmico de 7% anual durante os proximos 15
anos para o continente africano, a reducdo pela me-
tade da taxa de pobreza absoluta até 2015 e a matri-
cula de todas as criangas em escolas primarias no
mesmo periodo. Quais sdo os seus elementos cha-
ves? Uma leitura critica do documento gera uma cer-
ta perplexidade, porque este combina idéias que pa-
recem antagonicas. E um verdadeiro ser hibrido, mes-
clando retorica radical com receitas neoliberais. Expli-
cando a malaise africana, o plano recorre ao racioci-
nio africanista e a teoria de dependéncia. No que
concerne aos remédios, aceita o discurso globalista
liberal, receitando privatizacoes, maior integracao ao
mercado mundial, atracdo do capital financeiro e in-

vestimentos e a participacdo do continente na revolu-
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cdo da comunicacdo e informacdo. Para alcangar as
metas ambiciosas, o plano reitera, necessita-se de re-

cursos adicionais no volume de 12% do PIB da Africa,

isto é, US $ 64 bilhdes, a serem
mobilizados principalmente atra-
vés do cancelamento de dividas, de
assisténcia financeira pelo Ociden-
te, um aumento das exportagdes
e, mais importante, pelo investi-
mento externo privado nas econo-
mias africanas.

Se parasse nesta listagem
de prioridades, metas e mobili-
zacdo de recursos, a NEPAD seria
igual aos muitos planos que ja fra-
cassaram na Africa ou nunca sai-
ram do papel. Mas, o que caracte-
riza o momento inovador do pla-
no NEPAD, e a garantia do seu su-
cesso, segundo os seus protago-
nistas, seriam 1) o vinculo insepa-
ravel entre democracia, direitos hu-
manos, paz e governabilidade, de
um lado, e desenvolvimento
econémico de outro; 2) as respon-
sabilidades a serem assumidas pe-

los participantes e 3) a “proprieda-

“ O duplo golpe da
globalizacao e do fim da
Guerra Fria, de repente,

revelou a grave
marginalizacao mundial
do continente, em termos
politicos e econémicos.

Ao mesmo tempo,

fortaleceu-se a
hegemonia do ideario
liberal na economia (em
prol de livres fluxos de
mercadorias, capital
financeiro, desestatizacao
e liberalizacao de
mercados) e na politica
(eleicbes democraticas,
pluralismo politico e
respeito aos direitos
humanos individuais).”

lo melhor, o plano NEPAD pode ser interpretado em
trés distintos contextos: 1) a insercao global do conti-

nente africano; 2) a politica exterior sul-africana de-

pois do fim da apartheid; 3) a po-
litica interafricana.

O plano NEPAD, bem
como a filosofia do African
Renaissance, é compreendido pe-
los seus protagonistas como res-
postas genuinamente africanas
aos desafios da globalizacdo, a
crescente marginalizacao econo-
mica do continente e ao “afro-pes-
simismo”, visao fundamentalmen-
te negativa sobre o potencial tan-
to da insercao internacional do
continente quanto da capacidade
interna de reformar e modernizar
as sociedades africanas.

Em primeiro lugar, a
NEPAD prop6s uma nova base ide-
al deinsercao internacional do con-
tinente, depois do fracasso na luta
por uma nova ordem econdmica
internacional e contra a ortodoxia
liberal propagada pelas Instituicoes

Financeiras Internacionais — IFls. O

de” africana do plano. Para partici-
par da NEPAD, os Estados africanos assumem um
forte e explicito compromisso com estes (e outros)
valores, cuja realizagdo é vista como pré-condicdo
de qualquer desenvolvimento, da mesma maneira
que o0s paises industrializados e as instituicdes multi-
laterais se comprometem explicitamente a realizar a
sua parte. O plano seria de origem africana, de
“propriedade” africana e se basearia em valores
consensualmente aceitos, tanto na Africa quanto nos
paises industrializados.

Como se explica o surgimento deste novo pla-
no salvador da Africa e por que ele alcancou tanto

reconhecimento em tdo pouco tempo? Para entendé-

duplo golpe da globalizacdo e do
fim da Guerra Fria, de repente, revelou a grave
marginalizacdo mundial do continente, em termos po-
liticos e econdmicos. Ao mesmo tempo, fortaleceu-
se a hegemonia do ideério liberal na economia (em
prol de livres fluxos de mercadorias, capital financei-
ro, desestatizacao e liberalizagdo de mercados) e na
politica (eleicdes democraticas, pluralismo politico e
respeito aos direitos humanos individuais). Com o
African Renaisssance e o NEPAD, os seus inventores
pretendem recuperar a iniciativa no discurso da inser-
cdo internacional do continente, iniciativa que tinha
sido perdida nos anos 80. E conseguiram isto de for-

ma muito impressionante. A ofensiva diplomatica de



:L\lr " -

22 G

Mbeki catapultou o plano NEPAD, dentro de pouco
tempo, nos palcos internacionais, e agora influencia
profundamente o discurso internacional sobre o con-
tinente. Ademais, a NEPAD nao somente se apresen-
ta como proposta africana, mas também, explicita-

mente, como uma iniciativa de Chefes de Governo

africanos, tentando, assim, recuperar a legitimidade
dos Estados e dos seus dirigentes de conceituacao
do processo politico e o discurso da insercao interna-
cional.

Com quais estratégias o plano NEPAD preten-
de enfrentar o desafio da globalizacdo e do fim da
Guerra Fria? A resposta é simples: o plano considera a
globalizacdo como inevitavel e ndo a questiona. Acei-
ta plenamente o discurso hegeménico liberal da
globalizacao e o integra na sua proposta. Embora o
plano NEPAD seja comemorado como uma resposta
genuinamente africana ao desafio da globalizacéo,
trata-se na realidade de uma “africanizacdo” das pro-
postas liberais ocidentais. A mesma apropriacdo do
novo discurso hegemonico é perceptivel em relacao
ao conjunto de valores politicos/sociais como demo-
cracia, direitos humanos e good governance.

O segundo contexto da gestdo do plano
NEPAD e da idéia de African Renaissance é a liberta-
cao da Africa do Sul do regime da apartheid e a politi-
ca exterior sul-africana depois de 1994. O African
Renaisssance incorpora valores centrais da luta
antiapartheid e da nova Africa do Sul que se transfor-
maram em orientagdes na politica exterior sul-africa-
na e que a Africa do Sul exporta como receita para o
resto da Africa. Entretanto, a mesma ambiguidade
que caracteriza a politica doméstica da nova Africa
do Sul e do Congresso Nacional Africano, isto é, a
tentativa de servir dois constituintes opostos: os
trabalhadores e as massas urbanas empobrecidas de
um lado e o capital e as empresas multinacionais de
outro —, reflete-se também na NEPAD, que mistura
dois discursos opostos: um radical e africanista e um
outro liberal e globalista. A perspectiva africanista se
manifesta na medida em que o plano glorifica o pas-
sado pré-colonial do continente, atribui o subdesen-
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volvimento ao trafico de escravos e ao colonialismo,
fala em restauracdo da auto-estima e pretende resga-
tar valores, virtudes e culturas africanas pré-coloniais
para superar a presente miséria do continente. Além
disto, o African Renaissance transmite uma mensa-
gem radical da libertacdo da Africa: “We must rebel
against the tyrants and the dictators, those who seek
to corrupt our societies and steal the wealth that
belongs to the people.” (Mbeki).

Mas o “African Renaissance” reflete também
o lado econdmico da interacdo sul-africana com o
resto do continente. Dentro de um periodo muito
curto depois do fim da apartheid, a Africa do Sul con-
seguiu abrir os mercados africanos, especialmente
aqueles da Africa Austral e Oriental s suas exporta-
coes. A Africa como mercado tem relevancia estraté-
gica para a Africa do Sul, porque este mercado, ao
contrario daquele da Unido Européia ou dos EUA, re-
cebe principalmente produtos manufaturados sul-afri-
canos. O plano NEPAD e os recursos mobilizados por
este beneficiariam a estratégia de insercdo econémica
da Africa do Sul no continente africano. O African
Renaissance acompanha ideologicamente a ofensiva
sul-africana de exportacdo, e veste esta estratégia, que
ja gerou bastante rejeicdo e preocupagdo com ten-
déncias hegemonicas sul-africanas, em roupas mais
suaves, progressistas e consensuais.

O terceiro contexto do plano NEPAD é consti-
tuido pela politica entre os Estados africanos. A
trajetéria do African Renaissance para NEPAD revela
as complexidades destas relacdes intra-africanas. Em
primeiro lugar, coloca-se mais uma vez a questao da
hegemonia sul-africana entre os seus vizinhos. A Africa
do Sul ndo facilmente adaptou a sua politica exterior
pds-apartheid ao seu status de middle power, que “na-
turalmente”, pelo seu potencial econdmico e militar,
exerce hegemonia no seu ambiente regional. Nos pri-
meiros anos depois de 1994, a insercdo internacional
do pals ziguezagueou entre um realismo econémico,
um moralismo ético eclético e a recusa de assumir
um papel politico regional em consentaneo ao seu
poder real. Em resposta tanto ao legado da politica



exterior agressiva, militarista e dominante do sistema
da apartheid quanto as preocupacgdes dos seus vizi-
nhos sobre seu o potencial hegeménico, a Africa do
Sul favoreceu sistematicamente a diplomacia multila-
teral, seja no contexto regional seja globalmente.

Para escapar da armadilha de ser uma potén-
cia regionalmente hegemdnica, talvez sem querer,
Mbeki obviamente tinha que ampliar a base
sustentadora da sua proposta de “African
Renaissance”. Optou por envolver na primeira fase a
Nigéria, outro pais potencialmente hegemdnico na sua
prépria regiao, e que tinha alcancado em 1999, supe-
rando 15 anos de ditadura militar, um renascimento
democratico um pouco parecido com a transforma-
cao da Africa do Sul. Neste estagio, o plano parece ter
entrado em meio do velho cisma entre Estados
francofonos e angléfonos, chocando-se também com
0 avanco politico continental da Libia, focalizando o
projeto da Unido Africana (AU). A Franca teria condi-
cionado a sua aprovacao do plano a uma conciliagdo
entre a NAI de Mbeki e o plano Omega do —
francéfono — Presidente senegalés Wade. Formou-se
uma alianga de interesses entre Franca, Libia e Senegal,
de um lado, baseada na sua competicdo com os inte-
resses dos EUA, e a Africa do Sul — como “aliado” dos
EUA na Africa — e a Nigéria, de outro lado. Mbeki
consegue esvaziar esta oposicao com uma politica de
cooptacao: o grupo dos Presidentes fundadores foi
ampliado por Senegal, Argélia e Egito e, na distribui-
cao das responsabilidades setoriais, a Africa do Sul
cedeu o setor economicamente mais interessante —
desenvolvimento infra-estrutural — ao Senegal.

A New Partnership for African Development
tem chances de sucesso? Certamente, o plano vai atrair
certos recursos financeiros para a Africa. Além disto,
nao é provavel que estes recursos, e as politicas
acompanhantes, vao “salvar” a Africa ou realizar os
objetivos ambiciosos, e altamente nao realistas, do
plano. E muito mais provavel que esta iniciativa se
junte as suas predecessoras e termine esquecida no
cemitério das boas intencdes. Entretanto, por um

momento, a Africa conseguiu recuperar a iniciativa
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no discurso sobre a sua insercdo internacional e seu
desenvolvimento econémico. Mas o preco deste
sucesso superficial é alto e se reflete na natureza
contraditéria do préprio plano. O plano, e o market-
ing politico em torno dele, ndo sao homogéneos. Tenta
reconciliar o irreconcilidvel. Junta um discurso radical,
que localiza a miséria africana nos séculos da sua
integracao na economia mundial e sua exploragao pelo
Ocidente com uma receita liberal ortodoxa, que
pleiteia em favor da intensificacdo do nexus com o
mercado internacional, aceitando as regras do jogo,
enforcadas em cima dos paises pobres. Fala em
“propriedade africana” do desenvolvimento do
continente e dos valores implicitos, mas apresenta o
pensamento ocidental hegeménico pds-Guerra Fria.
Festeja a sociedade civil, mas exclui esta mesma
sociedade completamente das discussdes sobre o
plano, que fica firmemente nos circulos dos Chefes
dos Estados. Porém, “desenvolver a Africa”
exclusivamente “de cima para baixo” representa um
grave anacronismo que completamente ignora a
experiéncia desenvolvimentista dos Ultimos 35 anos.

Ademais, por enquanto os Chefes de Estado
demonstram muito pouca seriedade com 0 momen-
to mais interessante do plano: 0 compromisso assu-
mido em prol de democracia, direitos humanos e
good governance. Quando, em marco de 2002, o
Presidente do Zimbabue, Robert Mugabe, se reelegeu,
desrespeitando plenamente estes celebrados valores,
um grande numero de governos africanos rejeitava
qualquer censura e condenaram as pressoes em cima
de Zimbabue como interferéncia ilegitima nos assun-
tos internos de um pais soberano. Este episodio reve-
lou com muita clareza as limitacdes da iniciativa de
Mbeki: a tentativa de recuperar espaco politico para a
elite e o Estado nao se reconcilia muito bem, na prati-
ca, com a propagacao de valores democraticos. Se
um mecanismo independente de avaliagdo de prati-
cas de governo (chamado de “African Peer Review
Mechanism”), criado em reacdo ao abalo que a crise
zimbabuana causou para o plano NEPAD, resolvera o

dilema, é sujeito a muitas ddvidas.
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Eleicao a Francesa

Marcio C. Coimbra*

Os antigos dois principais candidatos ao Pala-
cio Elysée ndo entusiasmaram. Tanto ndo o fizeram
que o comparecimento as urnas foi pifio. Chirac e
Jospin nao conseguiram transmitir ao eleitor a impor-
tancia do voto e a representacao que isto que tem
para a democracia. francesa. O resultado foi uma sur-
presa. Os disciplinados eleitores de Jean-Marie Le Pen
compareceram em peso as urnas. O final ndo poderia
ser diferente: o representante da frente nacionalista
assegurou seu lugar no segundo turno.

A Franca é, tradicionalmente, o berco das
modernas teses da esquerda, por isto a perplexidade
geral. A sensacdo a margem esquerda do Sena, a
charmosa rive gauche, onde se localiza a Sorbonne,
no Quartier Latin, é de extrema tristeza. A derrota da
esquerda, entretanto, reside em dois aspectos. O pri-
meiro deles gira em torno de uma estratégia equivo-
cada. A esquerda dividiu-se em varias candidaturas, o
que levou seus votos a se fragmentarem em diversos
candidatos. A segunda esta em Jospin.

O primeiro-ministro francés ndo é uma figura
simpatica, o que nao o ajuda em contabilizar votos.
Jospin, contudo, errou quando ndo decidiu adotar um
perfil definido para sua campanha. Oscilou entre uma
posi¢ao socialista e social-democrata. Este fator, como
lembrou a revista The Economist, levou a perda de
votos tanto de um lado quanto de outro. Aqueles que
se identificavam com uma posicao mais socialista, de-
positaram seus votos para os eleitores que estavam
mais a esquerda de Jospin. Os social-democratas, mais
moderados, podem ter buscado refugio nos bracos
de Chirac. Assim, o primeiro-ministro permaneceu em
uma perigosa zona cinzenta que o deixou fora do se-
gundo turno.

O presidente Chirac também nao empolgou.

Entretanto, ao contrario de Jospin, conta com um

indelével charme que fascina os franceses ha déca-
das. O atual lider francés sabe melhor do que nin-
guém quais sdo os anseios dos franceses. Como
vimos, esta eleicao Ihe foi servida a francesa. Apesar
de diversas denlncias de corrupcdo, a vitéria veio
facil, pois Chirac, assim como Amélie Poulain, sabe
fazer os franceses sonharem.

O segundo turno ocorreu sob enorme tenséo.
Manifestagdes pré e contra Le Pen tomaram as ruas
francesas, especialmente em Paris. Os socialistas tive-
ram que apoiar e votar em Chirac para evitar que o
representante nacionalista chegasse ao poder. Os que
ndo apoiavam os dois candidatos imaginaram diversas
formas de protesto, que iriam desde enviar cédulas de
Le Pen a Chirac, até dobrar as mesmas quatro vezes
(todos dobram uma), para assim saber quantos votos
Chirac receberia com o simples intuito de barrar Le Pen.

Alicao tirada de todo este episédio € a conso-
lidacdo de democracia. O grande susto do primeiro
turno levou mais franceses as urnas e, no futuro, fara
com que os politicos se esforcem mais no intuito de
apresentar propostas ao invés de somente tentar agra-
dar todos os eleitores. A abstencdo de 30% na pri-
meira parte da eleicao é algo sintomatico e deve ser
analisado. Na realidade nao houve crescimento da
esquerda ou da direita (Le Pen obteve praticamente o
mesmo numero de votos da Ultima eleicao — seu
percentual aumentou em razdo da forte abstencao).
Houve desinteresse. Mas talvez tenha que existir um
impacto desta magnitude para mostrar o valor e im-
portancia da democracia. Este é o Unico remédio para
se escapar dos radicalismos. Enquanto isso, na bela
Paris, o magico Chirac caminhou triunfante, absoluto
e tranquilo para mais alguns anos na conducao da
Quinta Republica, apoiado, curiosamente por Jospin.
E, a politica tem dessas coisas curiosas....

* Professor de Direito Internacional da Universidade Catélica de Brasilia (UCB).



Soberania, responsabilidade estatal e crises
econdmico-monetarias

Minoru Nakada*

O GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comér-
cio) foi uma tentativa de regular as barreiras tarifarias
e posteriormente as nao-tarifarias sob o principio da
nao-discriminacao embasado na clausula da Nacao
Mais Favorecida, visto que o protecionismo e a eleva-
cao discriminatdria das tarifas alfandegarias entre os
paises tinham sido uma das causas que deram inicio a
2@, Guerra Mundial. Nesse sentido, de certa forma, os
paises participantes do GATT renunciaram a sua so-
berania sobre o estabelecimento das barreiras alfan-
degarias, se submetendo em favor de um acordo
multilateral (atualmente no Acordo da OMC). Entre-
tanto, o sistema FMI proposto por White, permitiu
que cada pals mantivesse a sua soberania sobre a po-
litica monetéria, desde que vinculado ao délar (o sis-
tema proposto por Keynes faria com que cada pais
renunciasse a esta soberania em favor de uma moeda
universal denominado de Bancor). Desta forma, as
questdes de emissao de moeda, juros, cambio, con-
trole da inflacdo e orcamento publico permaneceu sob
o controle e a soberania de cada pafs. Assim sendo, a
irresponsabilidade de alguns governos de Estado nes-
tas areas, principalmente nos paises em desenvolvi-
mento, trouxeram consequéncias desastrosas como
o descontrole inflacionario (que taxa os mais pobres),
aumento do déficit publico, elevado endividamento,
alta carga tributaria sob o setor privado e crises de
confianca no governo, o que facilitou a ocorréncia das
recentes crises monetarias nos quatro cantos do mun-
do, visto que tornou alvo facil dos especuladores fi-
nanceiros como os hedge funds que “quebraram” os

paises sem controle nas contas publicas para a reali-

* Professor de Direito Internacional do Departamento de Relacdes Internacionais da Universidade Catolica de Brasilia e mestri

zacao de lucros. Deve-se salientar que os paises onde
0 grau de dependéncia ao capital externo é maior
como é o caso dos paises emergentes, o risco de se
ver envolvido em turbuléncias financeiras mundiais é
maior. E as alternativas a serem tomadas nestes mo-
mentos sao bastante reduzidos e limitados.

A fuga macica de capitais, principalmente os
especulativos e de curto prazo, foi o que determinou
a crise cambial nos diversos paises na ultima década.
Nesse sentido, creio que seriam necessarios a tomada

das seguintes medidas provisérias:

a) Achar uma férmula de indexar os juros com o
fluxo de capitais para dar maior rentabilidade

ao capital produtivo;

b) Monitoramento e taxacdo do capital remetido ao
exterior conforme o valor, periodo que esteve no
Pais e se era especulativo ou ndo. Também, pode-
ria criar regras onde até um certo volume de re-
messas ao exterior seria livre, sendo que a medida
que a quantia aumenta, comecaria a taxar com
um IOF varidvel conforme o volume. Outra vari-
ante seria sobre o periodo de permanéncia do ca-
pital. Quanto maior o periodo de permanéncia,
menor seria a taxacdo, isto é, faria uma maior ta-
xacao sobre o capital de curto prazo mesmo no

mercado de agdes;

c) Conceder maior beneficio tributario ao investimen-
to direto e produtivo como o das privatizacoes,
criando-se duas regras. Uma para o investimento

produtivo e outra para o mercado de capitais.

em Direito Internacional Publico e Econémico pela Universidade de Kyoto.
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Aplicando-se estas regras, o volume de inves-
timentos diminuiria, mas creio que poderia obter maior
estabilidade sobre o fluxo de capitais, diminuindo os
riscos de uma fuga macica de capitais. O problema
também é a de que os fluxos de investimento direto
encontra diversas barreiras para entrar no pais, como
é o0 caso das privatizacdes, enquanto que o investi-
mento especulativo estd praticamente livre de qual-
quer regras ou barreiras.

Por outro lado, a fuga de capitais é uma opor-
tunidade Unica para tentar distinguir o capital
especulativo que tem menor grau de fidelidade com
os interesses nacionais, do produtivo.

Deve-se deixar claro que estas regras ou me-
didas sao paleativas, sendo que enquanto ndo houver
uma melhora nos fundamentos macroeconémicos do
pais como a diminuicao do déficit publico, controle
da inflacdo, melhora no saldo da balanga comercial,
exugamento da divida interna e externa entre outros,
0 pais continuaria vulnerdvel a ataques especulativos,
pois ainda nao consolidaria a sua credibilidade inter-
nacional como uma regido atrativa aos investidores
tanto nacionais como estrangeiros.

O sistema de cambio flutuante existente des-
de o choque de Nixon, idealizado por Friedman, man-

teve a soberania sobre a politica monetaria a cada pais,
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sendo que a credibilidade do pais comecou a refletir
diretamente no valor da moeda, visto que este pas-
sou a ser determinado pelo mercado financeiro. En-
tretanto, a Uniao Econdmica e Monetaria Européia
fez uma guinada neste conceito, visto que os paises
participantes da moeda Unica renunciaram a esta so-
berania, sendo que a politica monetaria passou a ser
conduzido pelo Banco Central Europeu. Ainda, os
paises integrantes da UEM seguiram uma rigida poli-
tica econbmica para poder consolidar a credibilidade
e adotar a moeda Unica. Assim sendo, a unido mone-
taria é uma alternativa importante para que os paises
emergentes possam sair ilesos de uma turbuléncia
econbmica internacional, apesar de ter que se sub-
meter a uma autoridade supranacionais em questoes
de politica econbmica e monetaria.

QOutrossim, o FMI poderia fazer um estudo
para formar algo como um Acordo Geral sobre Politi-
ca Econdmica e Monetéria ao estilo do GATT (um tra-
tado multilateral com rodadas de negociacbes para
definir os termos das politicas a serem adotadas como
sao as negociacdes da Unido Européia) para que os
paises entrem num processo de coordenagao das
politicas macroeconémicas dentro de um sistema
multilateral, renunciando parte da sua soberania para

evitar que acontecam novas crises econémico-mo-
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netarias a nivel internacional. Nesse sentido, poderia
averiguar a possibilidade de atrelar as normas orca-
mentarias com a responsabilidade internacional dos
Estados (este, dentro do conceito do Direito Interna-
cional Publico) ao estilo da Lei de Responsabilidade Fis-
cal adotada pelo Brasil no ambito interno.

Até que ponto a politica econémica e mone-
taria de um pais é assunto estritamente doméstico?
Como fazer com que os paises evitem que governantes
populistas (“salvadores da patria”) tomem medidas
que acarretem total descontrole nos gastos publicos,
instabilidade econdmica, inflagdo, corrupcao, inefici-

éncia nos servicos publicos entre outros? Sao assun-

x 27

tos que merecem ser tratados com competéncia e
determinacéo politica, principalmente nos paises em
desenvolvimento, onde a populacdo mais carente fica
a mercé de promessas irresponsaveis de politicos opor-
tunistas que tém pouco ou nenhum compromisso
sério perante a sociedade, sendo que a manipulacdo
da midia é maior e o Estado de Direito é praticamente
inexistente. Nesse sentido, a formacdo de um tratado
multilateral que tentem coordenar as politicas
econdmicas e monetarias a serem implementadas
nestes Estados, trariam maior compromisso dos
governantes para que executem planos soélidos de

desenvolvimento econdmico e social.
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