As Relacdes Preferenciais entre a
China e a Peninsula Malasia (ll)

Na artigo anterior, mencionou-se que a Malasia tem representando
laboratério de experimentacao para a convivéncia, entre uma popu-
lagdo de maioria islamica e um porcentual expressivo de pessoas de
origem chinesa. Foi ressaltado, também, que as formas de integracao
entre aqueles grupos culturais refletem-se em novas modalidades de
desenvolvimento e paz, no Sudeste Asiatico.

O objetivo principal da atual série de exercicios de reflexdo continua a
ser, no contexto internacional pés 11 de setembro de 2001, o de
analisar como o esforco de composicdo permanente, no sentido da
manutencdo da harmonia e convivéncia pacifica entre os de origem
sinica e os de fé islamica, na Malasia, serviria como inspiracdo para
exercicio semelhante a ser promovido em outras areas da Asia-Paci-
fico. Pensa-se, principalmente, na regido central da China, na provin-
cia de Xinjiang, onde ha expressivo contingente de muculmanos, bem
como a necessidade da RPC de relacionar-se com novas Republicas,
como a do Tadjiquistdao, onde predomina a mesma religido. Nessa
perspectiva, como parte inicial do estudo das relacdes preferencias
entre China e Malasia, registrou-se que, nas décadas de 1960 e 70, a
Federacdo Malaya foi cendrio de movimentos de insurgéncia com-
postos basicamente por chineses e inspirados pela Republica Popular,
fundada em 1949.

A fase de transformacdo definitiva no didlogo entre Kuala
Lumpur e Pequim ocorreu a partir da politica externa introduzida pelo
Governo malasio, ap6s a turbuléncia racial de 1969'. O novo Primei-
ro Ministro, Tunku Abdul Razak, comecou a dissociar-se de rigida
postura pré-ocidental, em favor de politica de neutralizacdo do Su-
deste Asiatico, a ser obtida com o apoio dos Estados Unidos da
América, Unido Soviética e China.

Nesse processo, a proposta de criacdo de uma ZOPFAN (Zona

de Paz Liberdade e Prosperidade no Sudeste Asiatico) foi feita, pela

* Diplomata de carreira. As opinides expressas neste artigo séo veiculadas a
titulo pessoal e ndo expressam os pontos de vista do Ministério das Relacdes

Exteriores do Brasil.

1 “Politics in the ASEAN States”, editado por Diane K. Mauzy. Maricans

Academic Series. Malasia. 1987. Pag. 138.
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Malasia, em momento muito oportuno, tanto pelo
fato de que, em 1971, a RPC comecava a diminuir o
impeto da Revolucdo Cultural, com a consequente
reducdo do esforco de exportacdo da doutrina
maoista, quanto pela coincidéncia com o inicio dos
esforcos norte-americanos para a retirada de suas tro-
pas do Vietna.

Verifica-se, a proposito, que, quando da fun-
dacdo da Associagao das Nagdes do Sudeste Asiatico,
em 8 de agosto de 1967, por meio da Declaragao de
Bangkok (vide coluna anterior, intitulada “Forcas Mo-
dernas de Agregacao e Desagregacao”), a reacao chi-
nesa inicial fora de condenacdo, como alianca de
“lacdios dos norte-americanos, formada a pretexto de
cooperar economicamente mas, na verdade, tratan-
do-se de agrupamento militar dirigido especificamente
contra a China"?. A explicagao para tal atitude de Pe-
quim era encontrada no fato de que, entdo no auge
da guerra do Vietna, os EUA utilizavam-se de bases
aéreas na Tailandia e Filipinas, para atacar objetivos no
territdrio vietnamita.

O enfoque chinés comecou a mudar, contu-
do, a partir do estabelecimento de nova linha politica
da ASEAN, decidida durante sua Reunido Extraordi-

naria de Ministros dos Negodcios Estrangeiros, na

capital da Malasia, em novembro de 1971. A chama-
da “Declaracdo de Kuala Lumpur” visava a criagdo da
ZOPFAN?. Era dado inicio, nesta perspectiva, a derru-
bada de algumas barreiras impostas pela Guerra Fria,
na medida em que se reconhecia o nascimento de
uma multipolaridade de poder no Sudeste Asiatico,
bem como era aberto o caminho para a normaliza-
cao das relagdes da China com aquela parte do mun-
do. Tratava-se também de manobra inteligente da
parte de Kuala Lumpur, no sentido de trazer Pequim
para o didlogo de Governo a Governo, como forma
de minimizar seu apoio ao Partido Comunista Malasio.

Com o decorrer dos anos, o conceito da
ZOPFAN evoluiu de uma “férmula” para agao, no sen-
tido da “descricao” de situacao de equilibrio de po-
der, em que, apesar da inevitavel insercao do Sudeste
Asiatico nos objetivos estratégicos globais de Washing-
ton e Moscou, os paises da drea ndo seriam afetados
pela competicao por esferas de influéncia, entao cur-
so entre os EUA e a URSS. Aliniciativa, nessa perspec-
tiva, estava em sintonia com a idéia prevalecente, des-
de a criacdo da ASEAN, de isolar a regiao do alcance
da confrontacdo entre as superpoténcias, e preserva-
la de conflitos entre os membros da associacdo. Tra-
tava-se, portanto, mais de um ideal a ser constante-

2 Sobre a reacéo chinesa quanto a criagdo da ASEAN, o ISIS da Malasia pubicou diversos estudos, entre eles, na “ASEAI
SERIES”, ointitulado “SOUTHEAST ASIA AS A NUCLEAR-WEAPONS-FREE-ZONE”, por J.Soedjati Djiwandono, em 1986,
p.5a’.

3 O texto da Declaracdo de Kuala Lumpur, em 1971, pode ser encontrado, entre outras publicagdes, no Anexo “E”de Understandin
ASEAN?”, editado por Alison Broinowski, publicado por “The Macmillan Press Ltd.”, em 1983.
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mente perseqguido do que de uma meta a ser con-
quistada em prazo definido.

Em 1974, a Malasia estabeleceu relagdes di-
plomaticas com a Republica Popular da China. Além
do aspecto pioneiro, com respeito aos demais mem-
bros da ASEAN, o Governo de Kuala Lumpur obteve
dois grandes trunfos. Ao formalizar os vinculos ofici-
ais, durante viagem a Pequim, Tunku Razak assinou
também comunicado conjunto pelo qual ambos os
Governos afirmavam nao reconhecer a “dupla nacio-
nalidade”. Assim, Pequim aceitava limitacoes futuras
a possibilidade de intervencdo em favor da populacéo
de origem chinesa, na medida em que os dirigentes
malasios tomariam, doravante, as providéncias neces-
sarias para torna-los cidadaos daquele pais.

A segunda conquista foi a garantia de Mao
Zedong no sentido de que os insurgentes comunistas
na Malasia seriam, a partir de entdo, considerados um
problema interno a ser combatido na forma que os
dirigentes malasios julgassem necessario*. Apesar da
euforia decorrente do estabelecimento de relacoes
entre Kuala Lumpur e Pequim e das promessas chine-
sas anunciadas, persistiram ainda os tradicionais pro-
blemas entre os dois paises. Em 1978, o entdo Vice-
Primeiro Ministro Deng Xiaoping visitou a Malasia e
ouviu dos dirigentes locais reiteradas criticas quanto
ao que era julgado ser um continuado apoio chinés
aos insurgentes malasios®. Trés anos depois, foi a vez
do Primeiro-Ministro Zhao Zyiang ouvir de seus anfi-
trides, naquela mesma capital, que ainda nao eram
suficientes os resultados obtidos com as reiteradas
promessas da RPC de fazer cessar o apoio aos movi-

mentos guerrilheiros na area da ASEAN.

Apds intensa acao diplomatica chinesa, inicia-
da na década de 1980, os dirigentes da Malasia senti-
ram-se mais confiantes, na medida em que Pequim
passou a demonstrar interesse em recuperar a ima-
gem de fator estabilizador em sua area tradicional de
influéncia. Nesse sentido, cabe ressaltar dois fatos da
maior importancia. O primeiro diz respeito ao térmi-
no definitivo do apoio concedido aos movimentos de
insurgéncia na peninsula maldsia, conforme foi dra-
matizado com o ato de rendicdo do Partido
Comunistada Malaya, em dezembro de 1989°. Na
ocasiao, Chin Peng, lider daquele movimento, exilado
havia anos na China, viajou para regiao na fronteira
da Malésia com a Tailandia, a fim de assinar o ato final
de capitulacdo. Restaram poucas duvidas quanto ao
papel decisivo que a RPC teria desempenhado para
persuadir Chin Peng a agir desta forma.

O segundo grande fato que contribuiu para a
melhoria das relagdes entre Pequim e as capitais do
Sudeste Asiatico foi a situacdo atual dos chineses de
ultramar. A China os tem encorajado a participar do
projeto de modernizacdo de seu pais de origem, com
investimentos e transferéncia de tecnologia e capaci-
dade gerencial, especialmente nas provincias de Fujian,
Guangdong e Hainan. Segundo pronunciamentos ofi-
ciais, contudo, a Republica Popular renunciou a qual-
quer relacionamento especial ou responsabilidade com
respeito aqueles grupos étnicos residentes no ultra-
mar.

Isto foi feito através do estabelecimento de dis-
tincdo clara entre os “Huaquio”, nacionais chineses
vivendo no estrangeiro, mas portadores de passapor-

te da RPC, e os “Huaren”, cidaddos estrangeiros, de

4“The Political Economy of China’s Changing Relations with Southeast Asia”, por John Wong. p. 96.

5“ASEAN - China Economic Relations - Trends and Patterns”, editado por Chia Siow e Cheng Bifan. A respeito das viagens
de Deng Xiaoping e Zhao Zyiang a Malasia, p. 26 e 27.

6 Sobre a atuacédo de movimentos de insurgéncia compostos basicamente por chineses e inspirados por Pequim, noticiarios
jornais de Cingapura e Malésia, entre outros, publicaram extensa cobertura, durante o més de dezembro de 1989, quando C
Peng, lider do Partido Comunista da Malaya, anunciou que cessaria a luta armada que seus seguidores vinham desenvolven
havia 41 anos contra os sucessivos Governos em Kuala Lumpur.



origem chinesa. Estes constituem a grande maioria
dos “overseas Chinese” e devem obedecer as leis do
pais de residéncia. Ao renunciarem ao conceito de
dupla nacionalidade, os chineses faziam desaparecer
razoes eventuais de conflito. A relevancia de tal ques-
tao foi ressaltada quando da visita do Primeiro-Minis-
tro Li Peng a Jacarta, para o reatamento das relacoes
diplomaticas, em agosto de 1990. Na ocasido, aquele
dirigente apresentou garantias especificas de que Pe-
quim nao utilizaria em seu interesse a minoria chinesa
estabelecida na Indonésia.

As relagoes econdmicas entre a China e a
Malasia tém apresentado, portanto, perfil distinto das
desenvolvidas com os demais membros da ASEAN.
Desde a fundagao da RPC, o volume, composicao e
estabilidade do comércio chinés com a peninsula
maldsia tém servido de esteio para as transacoes com
a regido do Sudeste Asidtico. Houve momentos em

que o intercambio da China com a area reduziu-se

"“ASEAN-China Economic Relations - Trends and Patterns”, editado por Chia Siow-Yue e Cheng Bifan. “Institute of Southeast

Asian Studies”. Cingapura. 1987.

virtualmente a Malasia e Cingapura, em virtude de
boicote internacional, decorrente da participacdo da
RPC na Guerra da Coréia, a favor do Norte daquela
peninsula, ou em razdo de turbuléncia interna chine-
sa. Como consequéncia, esses paises consolidaram-
se como intermediarios naturais para o comércio com
a Republica Popular, mesmo apds a normalizacao das
relagdes com os demais membros da ASEAN, na dé-
cada de 1980.7

A experiéncia adquirida, em termos de esten-
der ao maximo o fator estabilizador provocado pelos
interesses comerciais, contribuiu, portanto, nao ape-
nas para evitar que a confrontacdo ideoldgica che-
gasse a ponto de nado reversao, como também con-
solidou relacionamento que muito contribuiu para o
estabelecimento de novas formas de integracdo en-
tre grupos culturais chineses e malaios, bem como
para a manutencdo da estabilidade naquela parte do

mundo.
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Cyrus Vance (1917-2002):
a busca obstinada da diplomacia

Virgilio Caixeta Arraes*

Na primeira metade da década de 1970, al-
guns acontecimentos debilitariam a presenca republi-
cana na Casa Branca: inflacdo, desemprego,
envolvimento duradouro no Vietna, renuncia de
Richard Nixon e aumento dos precos do petréleo.
Diante de tal cenario, esperava-se uma vitéria relati-
vamente facil dos democratas na eleicao presidencial
de 1976, representados por um ex-Governador da
Geodrgia, Jimmy Carter. Apesar do desgaste republica-
no, a vitéria democrata foi pequena, com pouco mais
de 50% dos votos da populacao e a margem mais
estreita no Colégio Eleitoral desde 1916.

O quadro para os democratas ndo era anima-
dor tanto interna como externamente. Carter teria ao
longo do mandato inimeros reveses administrativos
como a tentativa de controlar a inflacdo — a mais
alta desde a Il Guerra —, de relacionar-se com o Con-
gresso, cuja maioria era do seu proprio partido, e o
envolvimento de funcionarios de alto escaldo e do pro-
prio irmao em escandalos. Desta forma, quatro anos
mais tarde, seria compreensivel sua derrota para o ex-
Governador da Califérnia, o republicano Ronald
Reagan.

No entanto, no campo da politica externa, suas
acoes seriam mais bem avaliadas historicamente, a
excecdo de uma, ja no final do mandato, que seria a
questdo dos reféns americanos no Ira. Carter iria con-
cluir dois acordos com o Panama sobre o uso do ca-
nal; articularia a paz entre Israel e Egito, que se recon-
ciliariam em marco de 1979; completaria o processo
de reatamento de relacoes com a China; assinaria o

segundo acordo de reducao de armas estratégicas —

* Professor do Departamento de Relagées Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB) e mestre e doutorando em Histori
das Relaces Internacionais pela mesma universidade.

Strategic Arms Limitation Talks Il — em junho de 79
com a antiga URSS — ap6s longos meses de negocia-
cao entre os dois ministros de Relagbes Exteriores —
que, posteriormente, nao seria ratificado pelo Sena-
do, como retaliacdo a ocupacgao do Afeganistéo.

Durante praticamente seu mandato todo,
Carter seria secundado nessa area por dois nomes de
estilos opostos: Cyrus Vance, renomado advogado e
burocrata experiente, que ocuparia o Ministério das
Relacbes Exteriores (Departamento de Estado) — e
por Zbigniew Brzezinski, professor de relacoes inter-
nacionais de Harvard e Columbia, que chefiaria o
Conselho de Seguranca Nacional da Presidéncia da
Republica.

Cyrus Robert Vance nasceu na Virginia, em
1917. Graduar-se-ia em direito por Yale, em 1942.
Tendo o pais entrado pouco antes na Il Guerra, Vance
alistar-se-ia na Marinha, servindo no Pacifico como
oficial de artilharia. Com o fim do conflito, passaria a
advogar em Nova lorque. Na década de 50, trabalha-
ria no Congresso, como assessor parlamentar. Anos
depois, o Presidente Kennedy o teria como assessor
no Pentagono. L4, seria encarregado de negociar com
0s cubanos a libertacdo dos americanos envolvidos
na malograda invasao da Bafa dos Porcos, em 1961.
Em funcao de sua habilidade diplomatica, Vance ocu-
paria a Secretaria do Exército e, mais tarde, a Secreta-
ria-Geral do Ministério da Defesa. Em 1967, seria es-
calado para mediar a disputa pelo Chipre entre Grécia
e Turquia. Auxiliaria também o Embaixador Averell
Harriman na Conferéncia de Paris, em 1968, que tra-

taria do cessar fogo entre os Vietnas.
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Nos anos 1970, um ano antes da eleicao pre-
sidencial, Vance fundaria a Public Agenda, uma orga-
nizacao nao governamental dedicada a temas de opi-
nido publica e educacionais. Depois da Convencdo
Presidencial do Partido Democrata, Vance se tornaria
o principal conselheiro de politica externa de Carter,
sendo apontado como o hipotético chanceler em caso
de vitéria, ainda que muitos o vissem como excessi-
vamente cauteloso, em oposicdo ao estilo agressivo
de seu futuro colega de equipe e competidor, Zbigniew
Brzezinski, que também trabalhara nas administracoes
Kennedy e Johnson.

Brzezinski era um politélogo, com doutorado
em Harvard, cujo foco de estudo se encontrava no
mundo comunista. Naturalizado americano, no final
da década de 50, Brzezinski, filho de um diplomata
polonés, teria uma trajetéria administrativa que se cho-
caria com Vance, no mandato de Carter a frente da
Assessoria de Seguranca Nacional, em duas oportuni-
dades: no reatamento das relagdes diplomaticas com
a China comunista e na estratégia para resolver a ques-
tdo dos reféns americanos no Ira revolucionario.

Em relacdo a China, ao contrario de Vance,
mais prudente, Brzezinski cria que era mais impor-
tante reatar os lacos com esse pais do que concluir
antes as conversacoes de limitagdes de armas de lon-
go alcance com a Uniao Soviética. Brzezinski era um
dos partidarios do pensamento de que a China, pou-
co tempo depois da Il Guerra, fora perdida para o
comunismo pela inabilidade democrata. Vance acre-
ditava que o mecanismo diplomatico utilizado na ges-
tao anterior - Nixon-Kissinger — para tratar dos chine-
ses fora equivocado, porque tentara colocar a nagao
asiatica no tabuleiro de negociagdes para pressionar a
URSS. Para ele, seria melhor conceder primazia as re-
lacbes com os soviéticos.

Brzezinski, cujo estilo era admirado por Carter,
logo conseguiu influenciar o Presidente favoravelmente
a seu plano. Chegaria a viajar a China em 1978 para
tratar pessoalmente com Deng Xiao Ping a normali-

zacao das relagdes, ainda que os soviéticos, por meio

-
ot

de seu Ministro Gromyko, manifestassem seu descon-
forto com essa iniciativa. Para Brzezinski, o desafio
era manter a situacdo de Formosa intocada, de forma
que 0s americanos pudessem continuar apoiando
0 palis, com o fornecimento de armas, ao mesmo
tempo que reatassem com a China. Para esta, For-
mosa era inegociavel, ou seja, se houvesse o reata-
mento, ndo poderia haver mais relacionamento diplo-
matico e militar dos Estados Unidos com o pequeno
territério.

A China até aceitaria a autonomia relativa, mas
nunca uma possivel independéncia. Para o governo
americano, isso era facilmente compreendido, mas
nao para o Congresso, principalmente na base repu-
blicana, que nao aceitaria uma interrupcdo do forne-
cimento de armas “defensivas”. O governo chinés
entendia que esse fornecimento incentivaria o gover-
no de Formosa a nao continuar as negociacoes bilate-
rais para uma futura reunificacdo territorial. A saida
para ambas as poténcias fora deixar a questdao dos
armamentos para uma negociacdo futura. Por fim,
Carter obteria uma vitéria perante os republicanos.
Este contratempo para Vance ndo o impediria, na dé-
cada de 90, de desenvolver atividades comerciais li-
gadas ao pafs.

Com vistas a questao iraniana, em 1979, ha-
veria uma revolucao fundamentalista, que derrubaria
o regime do Xa Reza Pahlevi, aliado incondicional do
governo americano, cuja administracdo estava eivada
de problemas econdmicos e intensa corrupgao. O
novo governo ndo estava disposto a manter-se como
parceiro proximo dos Estados Unidos, ainda que
receasse a intervengdo americana, direta ou
indiretamente, em um golpe de Estado, como em
1953, ao derrubar o Primeiro-Ministro Mossadegh, que
entrou em choque com empresas petroliferas anglo-
saxas, para conceder o poder absoluto ao Xa.

No final do mesmo ano, como represalia a
entrada de Reza Pahlevi em territério americano para
tratamento de salde, dezenas de funcionérios, boa

parte diplomatas, lotados na Embaixada dos Estados



Unidos foram tomados como reféns por partidarios
do novo governo. Os Estados Unidos promoveriam
um boicote econdmico, incluindo o congelamento dos
bens do Ira, e terminariam por romper relagdes diplo-
maticas, em funcdo de uma arrastada e ineficiente
negociacao que se desenvolveria durante cinco me-
ses, quando decidiram promover uma operacao de
resgate que fracassaria. A operagado, conhecida como
Desert One, terminaria com a morte de oito america-
nos. Os iranianos passariam a exigir a devolucao do
antigo Xa para julgamento por crimes de responsabi-
lidade. O falecimento de Pahlevi ndo resolveria o
impasse. Com os bons oficios da Argélia, depois de
guase um ano, os reféns seriam libertados em troca
de um acordo econémico, que liberaria cerca de 8
bilhoes de délares de bens do pais.

Vance sempre se opusera a esse tipo de ope-
racdo, porque temia provocar a antipatia dos regimes
islamicos e aproximar o Ird da URSS. O plano fora de-
cidido quando ele estava de férias, por sugestao de
Brzezinski. Com a aprovacao de Carter, Vance apre-
sentaria seu pedido de exoneracdo, antes do inicio da
operacdo militar. Desta vez, o tempo lhe daria razdo’.
Seria sucedido pelo Senador Edmund S. Muskie, que,
coincidentemente, além de advogado, também ser-

vira na Marinha durante a Il Guerra.

Como Carter, considerado como o melhor ex-
Presidente dos Estados Unidos, Vance retomaria no-
vas atividades diplomaticas, a servico da Organizacao
das Nacoes Unidas?. Durante os anos 90, Vance dedi-
car-se-ia a participar das negociacoes de paz na anti-
ga lugoslavia, desde a proposta de um cessar fogo na
Bosnia, ainda em 92, até as negociagdes de paz entre
a nova Republica da Maceddnia e seus vizinhos, espe-
cialmente a Grécia. Em 93, formularia em parceria
com o representante da Unido Européia, Lorde Owen,
uma proposta em que a Bdsnia ficaria dividida em uma
federacdo étnica com dez cantdes. No entanto, o pla-
no nao prosperaria, em funcdo de interesses diver-
gentes entre os Estados Unidos e a lugoslavia. A Guerra
da Bdsnia, iniciada em 92, so seria encerrada com o
Acordo de Dayton, no final de 1995, com o estabele-
cimento de duas entidades administrativas — Republi-
ca Sérvia e Federagao Bésnia-Croata —, sob o encargo
de uma forca internacional de 40 mil homens. Ainda
em relacdo a Macedonia, no final de 99, Vance entre-
garia o cargo de negociador a ONU, alegando ques-
toes pessoais —ja estaria bastante debilitado pelo mal
de Parkinson. Na primeira quinzena deste ano, Vance
faleceria, tendo sido um dos mais habeis negociado-

res americanos do pos Il Guerra.

I MCDOUGALL, Walter. Back to Bedrock: the eight traditions of American Stateéaifeign Affairs USA, v.75, n.2, mar/

apr.1997. O autor aponta que a exoneracao se dera em funcéo da retomada de politica de contencédo em relacdo a URSS,

causa da invasédo do Afeganistéo.

2Embora a gestdo Carter seja considerada como ligada a defesa dos direitos humanos, inclusive com um grau de sincerida
politica incomum entre presidentes americanos, foi a partir da segunda metade de seu mandato que as forcas conservadoras
Partido Democrata passaram a ter mais influéncia, ao elevarem o orcamento militar e endurecerem nas negociacées diploma
cas. Segundo reportagem do New York Times, de margo de 2001, de Diana Schemo, em 1978, o Embaixador americano n
Paraguai, Robert White, comunicou a Vance que o Ministro-Chefe da Casa Civil do pais dissera-lhe que uma base americana r
Panama era utilizada para centralizar e compartilhar informacdes da Operagéo Condor — oficialmente, constituida para combate

o terrorismo, mas utilizada para perseguir os adversarios das ditaduras militares.
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Malvinas: vinte anos depois

Carlos Eduardo Vidigal*

“(...) los argentinos tendemos a pensar nuestro pasado como el resultado de

sucesivos enfrentamientos entre dos fuerzas, esas interpretaciones suelen

representarse como antagoénicas, alojando en una clasificacion dual adn a quienes

tratan de eludirlas. (Acaso es posible repensar Malvinas desde otro lugar sin ser

tachado de ingenuo, colaboracionista, promilitar, subversivo o antipatria?”

No dia 1° de abril, os argentinos homenagea-
ram os mortos e os veteranos da guerra que comple-
ta vinte anos. Os principais jornais brasileiros dedica-
ram algumas linhas ao tema, enfatizando aquilo que
é aceito de forma consensual no meio intelectual bra-
sileiro: “com a Argentina afundada em grave crise
econOmica e social, o general Leopoldo Galtieri ten-
tou salvar o regime militar, empreendendo a invasdo
das Malvinas, mas fracassou.”’ O consenso, nesse
caso, nao é sinbnimo de equivoco, mas precisa ser
matizado. As leituras mais apressadas a respeito do
conflito costumam ignorar trés aspectos importantes
para sua compreensao: 1) o modo pelo qual a ditadu-
ra militar tomava suas decisdes em politica externa;
2) o fato de boa parte dos dirigentes militares acredi-
tarem na tese do “fato consumado”, seguido de uma
intensa negociacdo diplomatica que evitaria a guerra;
e 3) adimensao e o contetdo do apoio popular obti-
do pelo regime durante o conflito.

Logo apds o golpe que derrubou o governo
de Isabel Peron, em 1976, as Forcas Armadas argen-
tinas instauraram uma estrutura de poder que se di-
ferenciava das experiéncias autoritarias anteriores. Os
dirigentes das trés armas estabeleceram um acordo

pautado na participacdo direta e igualitaria na condu-

Rosana Guber

cdo do Estado, para desestimular eventuais
personalismos e impedir a supremacia de uma das
armas sobre as outras duas, ou melhor, para evitar o
controle exclusivo do Estado por parte do Exército.
Dessa forma, a Junta Militar, integrada pelos trés co-
mandantes-em-chefe, tornou-se o “6rgdo supremo
do Estado” 2.

O que permitiu o acordo entre os militares
argentinos nao foi somente a situacdo de crise
econOmica e institucional, mas a presenca de um ini-
migo comum, a “subversdo”, em relacdo ao qual os
militares ndo apresentavam grandes divergéncias.
Porém, a divisdo do controle da estrutura do Estado
em um “sistema de cotas” (33% para cada uma das
trés forcas) obedeceu a decisdes arbitrarias impulsio-
nadas pelo interesse de cada arma de nao perder es-
paco para as outras duas. Esse sistema, obviamente,
criou uma série de dificuldades, gerando estados de
inércia e mecanismos de veto reciproco. Na area ex-
terna, as principais questoes que afetaram o processo
de tomada de decisdes foram as divergéncias entre o
Executivo e a Junta, os conflitos entre a Armada e o
Exército e as funcdes “superministeriais” do Ministro
da Economia, José Alfredo Martinez de Hoz, que re-

legavam a chancelaria a um segundo plano?.

* Mestre em Histdria das Relacdes Internacionais pela Universidade de Brasilia.
1 Moniz Bandeira, Luiz Alberto. “O suicidio em Buenos Aires”, mimeo.

2 Russel, Roberto. “El proceso de toma de decisiones en la politica exterior argentina (1976-1989)” in Russel, Roberto (org.).

Politica exterior y toma de decisiones en América Latdueenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1990, pp. 14-15.

31d.



No final de 1978, com a criacdo do “quarto
homem”, em virtude da proibicao do Presidente par-
ticipar da Junta Militar, o general Jorge Rafael Videla
saiu fortalecido. O Presidente aumentou sua autono-
mia frente a Junta e, embora sofresse uma forte pres-
sao dos halcones do Exército e da Marinha, conse-
guiu, por exemplo, impor a mediacdo papal na ques-
tdo de Beagle. Por outro lado, Martinez de Hoz man-
teve sua diplomacia econdmica, que em geral ultra-
passava os limites de sua pasta. Em relacdo a questao
das Malvinas, Martinez de Hoz seguia com a idéia de
negociar com o governo britanico a exploracdo con-
junta de petréleo®.

Em 1981, o general Roberto Eduardo Viola,
eleito Presidente pela Junta Militar, enfrentou, em seu
curto periodo de governo, uma situacao politica com-
plexa, que enfraqueceu o Executivo. A politica exteri-
or, segundo o novo chanceler, Oscar Camilion, deve-
ria se pautar por um retorno ao bom relacionamento
com os Estados Unidos, como decorréncia dos trés
objetivos propostos pelo novo governo: o
restabelecimento das instituicoes democréticas, a
reorientagdo da politica externa e uma nova politica
econdmica®. Porém, a oposicdo militar, com Galtieri
a frente, desenvolveu uma diplomacia militar parale-
la, legitimada por um discurso altamente ideologizado,
que colocava a Argentina ao lado da cruzada
anticomunista desenvolvida pelo governo Reagan.

Dessa forma, a existéncia de uma diplomacia “dupla”

41d., pp. 19-20.

tornava o processo decisério ainda mais complexo e
fragmentado®.

No final de 1981, o general Galtieri assumiu o
cargo de Presidente e promoveu um retorno a situa-
cdo dos primeiros anos do Proceso. Ao contrario de
Videla e de Viola, o novo Presidente tinha um maior
controle do Exército e adotou uma politica de aproxi-
macdo com a Marinha, dada sua antiga relagdo com
o comandante-em-chefe dessa arma, almirante Jor-
ge Isaac Anaya. O preco era apoiar o sonho acalenta-
do pela Armada desde os primeiros tempos da dita-
dura, a intervencdo militar para recuperar as ilhas
Malvinas. Nesse novo contexto, altos funcionarios da
Chancelaria procuravam recuperar o espaco perdido
nos governos anteriores, somando-se ao projeto de
politica exterior delineado pela nova clupula militar e
pelo novo chanceler, Nicanor Costa Méndez’ .

Galtieri utilizou a politica exterior como fonte
de apoio para seus projetos politicos internos: acele-
rou e ampliou a participagao de oficiais argentinos no
apoio aos “contras” da Nicardgua, montou uma nova
campanha contra o Chile em torno da questdo de
Beagle e deu inicio a uma nova ofensiva diplomatica
na questdo das Malvinas. O grau de envolvimento dos
militares argentinos na Nicardgua e a “parceria”
estabelecida com a CIA serviram de base para uma
politica externa mais afirmativa® . Os militares argen-
tinos acreditavam que haviam levado seu pais a uma

posicao nova e preeminente na politica mundial® .

5 Camilion, OscaMlemorias politicas. De Frondizi a Menem (1956-1996). Conversaciones con Guillermo Beesids

Aires: Planeta, 1999, pp. 226-227.
6 Russelpp.cit, pp. 21-23.
71d., pp. 23-24.

8 Armony, Ariel C La Argentina, los Estados Unidios y la cruzada anticomunista en América Central (197 7BL88%)s

Aries: Universidad Nacional de Quilmes, 1999. A participacdo dos militares argentinos no treinamento aos “contras” da

Nicaragua foi o objeto de estudo de Ariel C. Armony (Ph.D. pela Universidade de Pittsburgh e professor do Colby College, no
Maine, Estados Unidos). Armony analisou em profundidade a exportacdo do “modelo” da Guerra Suja para a guerrilha que
combatia os sandinistas e que contava com o apoio do governo de Honduras e da CIA.

9 Tulchin, Joseph ALa Argentina y los Estados Unidos. Historia de una desconfidBzanos Aires: Planeta, 1990,

pp. 274-275.
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Com base em um dos estudos mais detalha-
dos acerca do conflito anglo-argentino, Malvinas, la
trama secreta, dos jornalistas Oscar Raul Cardoso,
Ricardo Kirschbaum e Eduardo Van Der Kooy'?, e com
o risco de simplificar demasiadamente as idéias dos
autores, pode-se afirmar que o célculo estratégico dos
militares argentinos, que levou a invasao das ilhas, in-
cluia os seguintes passos:

a) a ocupacao das Malvinas e a criacao de

um “fato consumado”;

b) uma negociacdo bilateral muito intensa
com a Gra-Bretanha para convencer seu
governo a respeito do “fato consumado”;

¢) uma série de concessOes a Gra-Bretanha,
como indenizacdes para a Falkland Islands
Company e aos moradores das ilhas que
desejassem emigrar e a cooperagao com
empresas britanicas na exploracao do pe-
tréleo e da pesca;

d) envolver os Estados Unidos na negocia-
cdo, para forcar a Gra-Bretanha a aceitar
uma solucao diplomatica;

e) agirdiplomaticamente na Europa ociden-
tal, para que os paises do Mercado Comum
Europeu ajudassem a convencer a Gra-
Bretanha da justica do pleito argentino;

f) intensificar os contatos com a URSS, Chi-
na e paises do Leste europeu, para tratar
da questdo no &mbito da ONU'".

Depreende-se do calculo dos dirigentes mili-
tares a quase-certeza de que a ocupagao militar das
Malvinas ndo teria como resposta uma reacao arma-
da por parte de Londres. A crenca nas negociacoes
diplomaticas explica, em grande parte, o avanco da
idéia do ataque nos meios militares argentinos.

Segundo o historiador norte-americano
Joseph A. Tulchin, os dirigentes argentinos eram apoi-

-
ot

ados nessa visao por Costa Méndez, que os conven-
ceu de que compreendia muito bem os britanicos, os
norte-americanos e a politica internacional. No final,
revelou que ndao compreendia nenhuma dessas coi-
sas. O grosseiro erro de calculo dos argentinos se de-
via a um grande desconhecimento a respeito do sis-
tema politico norte-americano e ao carater do pro-
cesso decisério do regime militar argentino. Um pro-
cesso que nao permitia o recebimento de informa-
cOes dos diversos setores da sociedade civil argentina
e que restringia a um pequeno nimero de pessoas a
tomada das principais decisdes em politica externa'.

Embora o processo decisério da Junta Militar
ndo favorecesse, efetivamente, a circulacdo de idéias
e o debate, talvez constitua um exagero adjetivar a
agao argentina como “absurda”. Erros de calculo nao
sao raros na Histéria. Os argentinos acreditaram que
0s soviéticos vetariam a posicao britanica nas Nacoes
Unidas, pensaram que os EUA adotariam uma posi-
cao de neutralidade e que a Gra-Bretanha nao
reagiria.

Quando o conflito se tornou inevitavel e tive-
ram inicio as primeiras hostilidades, entrou em cena o
fator humano. Galtieri, discursando da mesma varan-
da em que Perén falava a multidao e utilizando os
mesmos gestos do ex-presidente, sentia o gosto do
apoio popular e afirmava que a Argentina nao desisti-
ria jamais de suas pretensdes. Cabe lembrar a avalia-
cdo do historiador inglés, Nigel West, considerado o
historiador nao-oficial dos servicos secretos britani-
cos, que sustenta que, com o afundamento do Atlantic
Conveyor, os argentinos estiveram bem perto de ga-
nhar a guerra. West cita também as observacdes de
“analistas de Londres”, que chegaram a conclusao que
se a Argentina tivesse esperado até outubro ou no-
vembro para iniciar a ocupacao, a Gra-Bretanha nao

teria como reagir'3.

10 Cardoso, Oscar Radll, Kirschbaum, Ricardo & Van Der Kooy, Edubliauinas, la trama secret®uenos Aires: Planeta,

22 edicao, 1992.

d.

12 Tulchin, Joseph Aop.cit, pp. 275-278
BLaNacion, 19/10/1997.



Quanto ao apoio dado pela populagao argen-
tina ao regime militar, apds a invasao das Malvinas,
deve-se tratar a questao com maior cuidado. No livro
“¢Por qué Malvinas? De la causa nacional a la guerra
absurda” , a antropdloga argentina, Rosana Guber,
respondeu positivamente a questao por ela formula-
da. Trilhando os conceitos de “guerra justa”, “guerra
pendente” e “guerra absurda”, a autora reconstruiu
a dimensdo social e simbdlica do conflito anglo-
argentino.

A literatura sobre a Guerra das Malvinas, no
tocante ao problema do macico apoio popular a inici-
ativa da Junta Militar aponta para a estratégia do regi-
me utilizada para encobrir os conflitos internos e a
ilegitimidade do governo militar. Sem recusar esse tipo
de interpretacado, Guber chama a atencéo para o fato
de que muitas das explicagdes sobre a Guerra,
notadamente aquelas que apontam as decisdes es-
tratégicas equivocadas e a deficiente conducao mili-
tar, sdo explicacdes “expost” que culminam em uma
tautologia, deixando pendente de explicacdo o lugar
das causas nacionais, historicamente construidas'*.

O apoio ao regime nao foi um apoio cego,
imediato e ilimitado. Embora a maioria das organiza-
cbes politicas argentinas tenham formalizado seu
apoio ao regime, tal atitude tinha como contrapartida
aidéia de que, apds a guerra, viria a redemocratizacdo
do pais. A recuperacdo das Malvinas tinha como
correlato a recuperacdo das ruas, o territério politico
por exceléncia na Argentina. Houve uma convergén-
cia de interesses de pais dos “garotos da guerra” e

dos pais dos desaparecidos politicos. O surgimento

do parentesco filial para denotar vinculos fundados
na nacao e na cidadania foram a expressao de um
processo politico que abarcou a todos os argentinos.
Dai a expressdo: “las Malvinas son argentinas, los
desaparecidos también”’> . Sequndo Guber, a base
do “consenso” interno obtido pelo governo do gene-
ral Leopoldo Galtieri foi o parentesco filial. O envio de
filhos, irmaos e netos, inclusive daqueles que haviam
perdido familiares durante a guerra sucia, deu senti-
do a nacao e fez com que ela se integrasse a partir da
filiacion, reconstruindo a nacao por meio do Estado e
contra ele’®.

Enfim, a Guerra das Malvinas, aps vinte anos
de estudos os mais variados, ainda constitui um desa-
fio para historiadores, politélogos, internacionalistas
e estrategistas militares. A repressdo desencadeada
pelo regime militar, imediatamente apds o golpe de
1976, dizimou a esquerda armada e silenciou qual-
quer tipo de critica ao regime, o que impediu que as
liderancas militares tivessem uma visdo mais realista
da politica internacional. Os militares, com base em
uma avaliagdo equivocada do cenério internacional,
alimentaram a crenca em uma solucdo diplomatica
favoravel aos interesses argentinos. Tal anélise pode
evitar um julgamento construido a partir do “nacio-
nalismo cego” ou dos “excessos etilicos” de Galtieri.
O proprio apoio popular a iniciativa dos militares pode
ser melhor compreendido a partir do trabalho de
Rosana Guber, na medida em que colocava no hori-
zonte politico dos argentinos a redemocratizacdo do

pals.

14 Guber, RosangPor qué Malvinas? De la causa nacional a la guerra absusdanos Aires: Fondo de Cultura Econémica,

2001, p. 19.
151d., p. 170.
161d., p. 171.
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Guerra e reunificacao na peninsula coreana:
implicacdes estratégicas

Joao Fabio Bertonha*

O presidente George W. Bush disse recente-
mente que um “eixo do mal” ameacava a América,
eixo este composto por Ird, Iraque e Coréia do Norte.
Além disso, na doutrina das “duas guerras ao mesmo
tempo” do Pentdgono, um dos cenarios considera-
dos mais provaveis para uma macica intervencao do
poder militar americano seria uma invasao da Coréia
do Sul pela do Norte. A peninsula coreana esta, por-
tanto, ao menos em teoria, no centro das preocupa-
coes dos estrategistas americanos e uma primeira
questao a se refletir é se a ameaca militar da Coréia
do Norte é tdo premente assim.

Aparentemente, as forcas a disposicdo de
Pyongyang sao substanciais: mais de um milhao de
soldados, cerca de seiscentos avides de combate e
uns quatro mil tanques, além de enormes quantida-
des de pecas de artilharia, blindados de transporte de
tropas e lanca foguetes. A marinha é pequena, mas
com varios submarinos e alguns navios de guerra de
maior porte.

Os nUmeros impressionam, mas me parece
muito dificil ver alguma ameaca real nesse Exército.
Vigilantes ao sul, os militares sul coreanos tém efetivos
substanciais, com, no minimo, seiscentos mil solda-
dos, dois mil tanques e 0 mesmo nimero de avides
de combate do Norte. A superioridade numérica mé-
dia dos norte coreanos giraria em torno de dois para
um, mas a disparidade tecnologica chegou a tal pon-
to que os nimeros pouco contam. Hoje, Seul dispoe
de tanques M1 Abrams, cagas F16 e outros materiais
modernos fornecidos pelos Estados Unidos e produ-

zidos localmente. Os norte coreanos, com raras

excegoes, tém apenas velho material da era soviética
e seu treinamento, experiéncia e motivagao sao la-
mentdaveis. Um conflito entre os dois paises termina-
ria com certeza com a vitéria do Sul.

Além disso, atras da Coréia do Sul estaria ine-
vitavelmente o poder americano. Num ataque do
Norte, a surpresa e a massa numérica fariam, prova-
velmente, os defensores americanos e sul coreanos
recuarem num primeiro momento, mas a chegada
de centenas de avides americanos e de tropas de ter-
ra mudaria o jogo rapidamente. A nao ser que algo
totalmente imprevisivel ocorresse (e os romances de
guerra que exploram o assunto adoram teorizar a res-
peito, abordando ataques via tlneis, um colapso da
alianca Seul/Washington enfraquecendo o dispositivo
militar aliado na regido, etc.), ¢ muito pouco provavel
que o Norte pudesse vencer. Obviamente, nesse ce-
nario que apresento, ndo proponho que seria uma
guerra incruenta e suponho que ndo seriam usadas
armas nucleares e bioldgicas (apesar de isto nao ser
impossivel), o que ampliaria o alcance e a carnificina
do conflito. Mas, dentro desses limites, o cenério de
derrota da Coréia do Norte parece o mais provavel e
as preocupacoes do Pentdgono sdo, assim, exagera-
das, servindo especialmente para justificar o seu or-
camento.

Mas vamos supor que o Sul venceu a guerra
ou que o Norte entrou em colapso (o que nao seria
inconcebivel dada a situacdo catastréfica, em termos
econdmicos e sociais, do pais) e que a Coréia tenha se
unificado. Os custos para recuperar a Coréia do Norte

e conseguir coloca-la no nivel econdmico e social da

* Doutor em Histéria Social pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), pesquisador associado do Centro de
Estudos de Migracdes Internacionais (CEMI) da mesma Universidade e Professor de Histéria Contemporanea na Universidad
Estadual de Maringa/PR.



do Sul seriam astronémicos (na casa, provavelmente,
dos trilhdes de ddélares), mas o que nos interessa aqui
sao as implicacoes geopoliticas dessa reunificacdo.

O que representaria uma Coréia unificada, re-
cuperada dos custos da reunido e, evidentemente,
muito mais poderosa, dentro do jogo de xadrez
geopolitico do Extremo Oriente? A China parece ser a
mais interessada em que isso aconteca. Uma absor-
cdo da Coréia do Norte pela do Sul (j& que o oposto
parece impensavel) significaria o fim dos riscos de uma
poténcia nuclear instavel ou de hordas de refugiados
famintos em suas fronteiras. Além disso, o fim da
Coréia do Norte (ou sua anulacdo estratégica através
da assinatura de um tratado de paz formal com o Sul
ou de um outro mecanismo qualquer) negaria aos
americanos uma justificativa para seus esforgos
armamentistas e de construcdo de um escudo espa-
cial (que preocupam Pequim) e poderia significar a
retirada dos soldados americanos da Coréia. Em lon-
go prazo e dada a animosidade dos coreanos para
com os japoneses, seria razoavel esperar que a nova
Coréia se inclinasse para a China, afastando japoneses
e americanos.

ARUssia também poderia ser beneficiada, pois
tem atualmente bons contatos tanto com o sul como
com o norte e a nova Coréia poderia vé-la com sim-
patia. Para o Japao, a perspectiva de uma peninsula

coreana unificada e de retirada das tropas americanas

é assustadora e a idéia de que os chineses seriam in-
fluentes na mesma apenas aumenta o seu desconfor-
to, 0 que poderia levar a maiores esforcos na diregao
do rearmamento. Nos Estados Unidos, ndo devem
faltar os que sonham com a idéia de incorporar toda
a Coréia ao sistema defensivo americano (como foi fei-
to no ex-Pacto de Varsévia) e levar os soldados ameri-
canos para a fronteira chinesa, mas parece pouco pro-
vavel que Pequim aceitasse isso. Assim, tanto Japao
como Estados Unidos com certeza preferem uma
manutencao da situacao atual ou, quem sabe, a exis-
téncia de duas Coréias capitalistas, democraticas e
prosperas, mas divididas e sob influéncia americana.

Na verdade, o “grande jogo” em torno da
Peninsula coreana parece estar refletindo uma série
de processos que estdo modificando a geopolitica da
Asia oriental: o crescimento do poder chinés, o
renascimento de forcas nacionalistas no Japéo, a vol-
ta da Russia a politica global, a rivalidade crescente
entre China e Japao, o poder americano ainda
hegemdnico militarmente, mas sendo questionado,
etc. Nesse jogo, a peninsula coreana pode ser consi-
derada um dos pivds geopoliticos centrais, onde as
grandes poténcias disputam poder e influéncia e onde
pode estar sendo decidida a paz e a guerra na regiao.
Dividida ou unificada, dentro ou fora do “eixo do mal”
de Bush, ainda ouviremos falar muito da Coréia no

século que se inicia.
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O Eixo do Mal

Cristina Soreanu Pecequilo*

“Alguns governos podem tornar-se timidos frente ao terror. Mas ndo se enganem: se

eles ndo agirem a América ira (...) Todas as nacées devem saber: a América fara o

que é necessario para assequrar a sua sequranca(...)\/océs ndo irdo escapar da justica

desta nagdo (...) A América iré liderar defendendo a liberdade e a justica, porque elas

sdo corretas, verdadeiras e permanentes para todos os povos em todos os lugares.

Nenhuma nacgéo é dona destas aspiracoes e nenhuma nacéo pode escapar delas. Nao

temos nenhuma intencdo de impor nossa cultura, mas a América sempre se mantera

firme diante das necessidades ndo negociaveis da dignidade humana (...)"

Nas ultimas semanas, George Bush mais uma
vez conseguiu surpreender o mundo. Em um primei-
ro momento, em um episddio ja folclérico, segundo
fontes oficiais, o presidente dos EUA desmaiou, sozi-
nho, na Casa Branca, ao engasgar com um pretzel,
sofrendo inUmeros machucados, até ser socorrido.
Posteriormente, sua mae, em visita pessoal,
desacompanhada e de surpresa, veio ao Carnaval do
Rio de Janeiro. Neste meio tempo, contrariando to-
das as expectativas de um discurso conciliador e focado
em prioridades domésticas Bush apresentou-se dian-
te do Legislativo com seu State of the Union, balanco
anual das atividades do Executivo e oportunidade para
a projecao de prioridades, assumindo uma posicao de
forca. Ao longo de seu pronunciamento, enunciou um
conceito ampliado de seguranca, langcando a premis-
sa de uma nova doutrina estratégica. Diante destas
iniciativas, tanto interna quanto externamente, as cri-
ticas foram significativas, ainda que relativizadas pela
necessidade de manter a coalizdo doméstica e global
anti-terror.

Comecando pela definicdo do conceito de
seguranca, Bush identificou trés vertentes principais:
a nacional, referente as ameacas e oportunidades

relacionadas ao sistema internacional, destacando-se
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como prioridade a vitéria na guerra; a doméstica,
centrada no combate ao bioterrorismo, ao incremento
da capacidade de resposta emergencial interna, ao
aumento da seguranca nos aeroportos e um maior
alcance e eficiéncia dos servicos de inteligéncia; e, por
fim, a econ6mica, visando a criacdo de empregos, a
revitalizacdo e a promessa de reforma nos setores edu-
cacional, previdenciario e de bem estar. Amplamente,
todas estas prioridades envolvem um aumento consi-
derdvel de gastos, tendo sido solicitadas verbas adici-
onais para o orcamento da Unido, em especial para o
Departamento de Defesa, e a aprovacdo do pacote
de estimulo da economia. Na guerra, déficits sdo acei-
taveis e, em certa medida, necessarios.

Contudo, os argumentos de Bush neste cam-
po (e também nos demais) ndo foram totalmente as-
similados pelos democratas, e nem por boa parte da
opinido publica (a popularidade de Bush agora gira em
torno de 70% depois de picos de 90%), observando-
se resisténcias. Apesar de afirmar que continuam apoi-
ando Bush, os democratas mantém seu objetivo de
redirecionar as prioridades desta guerra para a bata-
lha doméstica do emprego e do crescimento, tendo
em mente as eleicdes de Novembro e as preocupa-

cOes da populacdo. Embora tenham liberado a verba



solicitada para o setor externo, questoes foram levan-
tadas a respeito de como seriam alocados estes re-
cursos. Critica-se a excessiva concentracao de gastos
no sistema de defesa anti-misseis, sugerindo-se mai-
or investimento na modernizacdo das forcas arma-
das e dos servicos de inteligéncia, assim como em
atividades de cooperacao, prevencdo e negociacao.

Igualmente, os democratas finalmente rejeita-
ram o pacote de estimulo a economia republicano. Tal
pacote estava em discussao desde Setembro, tendo sido
aprovado na Camara por uma margem minima e tinha
como prioridades o0 aumento das despesas federais as-
sociado a continuidade dos cortes de impostos. Adici-
onalmente, os democratas sinalizaram que a aprova-
cdo do TPA no Senado, a despeito de sua passagem na
Camara e em algumas comissodes nao esta garantida,
devendo existir negociacdes adicionais. Segundo os
democratas, Bush vem corroendo as bases sdlidas
legadas por Clinton ao aceitar o renascimento do défi-
cit, retomando a experiéncia negativa de Ronald Reagan
na década de 1980. A presenca de Reagan faz sentir-se
na economia e na recuperacao de seus temas e lingua-
gem estratégica, amparando-se em diretrizes classicas
da bipolaridade. Neste sentido, chegamos ao topico
mais central e significativo do State of the Union: a
definicdo da nova missao internacional americana e do
“Eixo do Mal”, ou em outros termos, a formulacdo da
“Doutrina Bush”.

Logo depois de 11 de Setembro, a politica ex-
terna estabeleceu como prioridade o terrorismo con-
tando com o apoio de uma coalizdo internacional.
Como abordamos, a guerra foi definida como
abrangente e longa, tendo sido encerrada suas duas
primeiras etapas, focadas no Afeganistao, passando-
se ao combate mundial. Desde o inicio, um dos pro-
blemas apontados nesta estratégia referia-se ao carater
difuso e disperso do inimigo, cuja face Unica de Bin
Laden era insuficiente para sustentar a campanha,
observando-se um arrefecimento na mobilizagao.
Frente a esta realidade de esgotamento, e a medida

que se torna cada vez menos provavel a captura de

Bin Laden ou a coleta de provas que confirmem sua
morte, foi necessario fornecer ao terrorismo uma outra
feicdo: a do Eixo do Mal. Mais ainda era preciso justi-
ficar de maneira concreta os gastos em defesa, re-
tomando a ofensiva.

Composto por Ira, Iraque e Coréia do Norte o
Eixo do Mal é descrito como uma alianca de Estados
terroristas e seus aliados, sejam eles outros paises “ban-
didos” ou grupos terroristas, que estao se armando
com ADMs, para a destruicdo da paz mundial (“so-
brando recomendagdes” ao presidente venezuelano
Hugo Chavez). Estas trés nacdes, mesmo diante da
guerra anti-terror, continuam perseguindo caminhos
contrarios a liberdade e a democracia, ainda que apa-
rentemente defendam estes principios. Neste cena-
rio, os EUA estéo alertas, advertindo-as contra tenta-
tivas de agressao e dispostos a intervir unilateralmen-
te para defender os interesses do pais e do mundo.
Aqui, estamos diante de uma critica direta as politicas
de descongelamento de Clinton no Ira e Coréia do Nor-
te, revertendo na pratica tendéncias ja desaceleradas
desde 0 ano passado. Embora afirmem que ndo estao
impedindo novas negociagdes, os republicanos dei-
xam bem claro que as consideram como manobras
que apenas escondem as verdadeiras intengdes des-
tes paises, protelando decisdes essenciais a sequran-
ca dos EUA.

Imediatamente, seguiram-se reagdes de apoio
e oposicao a Doutrina Bush. No campo da oposicao,
as nacoes mencionadas repudiaram a avaliagdo ame-
ricana, negando qualquer proximidade e intengdes
agressivas. Os aliados da coalizdo também demons-
traram seu desconforto. Dentre os apoios, a direita
conservadora dentro e fora do governo considerou o
discurso bem estruturado e condizente com o papel
que a hegemonia americana deve e precisa ter.

Analisando o conceito do Eixo do Mal, deve-
MOS encarar com preocupacgao sua apresentacdo e
posterior instrumentalizacdo, revelando-se uma dis-
posicao belicista real da presidéncia, preparando ter-

reno para uma acao contra Saddam Hussein. O dis-
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curso assume a intengao de recuperar a légica da
Guerra Fria, enfatizando a idéia do bem e do mal, da
existéncia de um sistema oposto ao americano que
somente busca sua destruicdo sendo necessario deté-
lo. Apesar de atraentes por serem diretas e simples
em apontar quem é “o inimigo”, fornecendo uma
missao, as palavras de Bush sdo inadequadas a reali-
dade histérica e ao carater deste mesmo inimigo. Em
primeiro lugar, os trés paises ndo se encontram
atualmente alinhados (embora Ira e Iragque tenham
demonstrado intencdes de que poderdo fazé-lo na
hipdtese de uma nova intervencdo no Golfo). Segun-
do, ndo existe uma unidade real entre as nacoes, a
despeito de seus sentimentos anti-americanos e seu
desenvolvimento de programas missilisticos. Por fim,
ndo se sustenta a afirmacao de que o Eixo representa
um inimigo de carater sistémico que ameaca a sobre-
vivéncia americana, podendo, no maximo, causar tra-
gédias como a do WTC que seriam reprimidas rapida-
mente. O Eixo, claramente, ndo possui poder concre-
to ou atracdo ideoldgica similar ao antigo desafio so-
viético.

O Eixo, e as atitudes subsequentes de forca e
retérica inflamada de Bush, revelam ainda mais um
capitulo na disputa interna pela definicdo da estratégia
do século XXI. Comecando pela influéncia dos falcoes,
passamos as pombas e, agora, voltamos aos falcoes.
Antes mesmo do novo discurso, reportagens sobre o
grande consenso entre os Departamentos de Defesa e
Estado comecaram a se acumular, afastando temores
de que haveriam rachas tdo profundos como os de
Vance/Brzezinski na época de Carter. Os relatos foram
impulsionados por boatos de que Powell mais uma vez
sentia-se secundario (ocorrendo uma marginalizacao
do Departamento de Estado), tendo perdido batalhas
importantes. Também existiriam recomendacoes pré-
vias aos membros da diplomacia para que nao
relativizassem nenhuma declaragao da presidéncia ou
de Rumsfeld, “fechando” uma frente Unica.

Dentre estas batalhas, a mais fundamental

(antes do Eixo do Mal) fora a do status dos prisionei-
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ros afegaos transferidos para Guantanamo. Tais prisio-
neiros ndo sdo definidos pelos EUA como prisioneiros
de guerra conforme as especificacbes da Convencao
de Genebra, mas sim como criminosos comuns. Desta
forma, Genebra, que garante tratamento humanitario
aos combatentes nao se aplicaria aos afegdos, pois a
Al-Qaeda ndo era definida como um Exército de uma
nacao, pois os EUA nao reconheciam o governo taliba
como legitimo. Legalismos a parte, Powell demonstrou
sua insatisfacdo com esta abordagem, postura com-
partilhada pelo restante da comunidade internacional
(questionando-se o tratamento dado a acusados pre-
sos em solo americano). Deve-se acrescentar que as
divergéncias acerca das penas e tipos de julgamento a
que serao submetidos os suspeitos vao muito além
de Guantanamo, opondo-se muitas vezes as leis ame-
ricanas, as de seus parceiros e as internacionais. Mui-
tos paises, principalmente os europeus, resistem a
extradicao de prisioneiros para os EUA a medida que
poderdo ser condenados & pena de morte. A medida
que se inicia o julgamento de Milosevic volta a tona a
questao dos tribunais internacionais e sua maior ade-
quacao para o julgamento de crimes contra a huma-
nidade (e, voltamos ao ponto inicial, pois isto s6 acon-
teceria se os acusados estivessem sujeitos as conven-
cOes internacionais e ndo as americanas).

Por fim, existe uma “outra guerra do
Afeganistdo” em desenvolvimento, a qual talvez ndo
estejamos dando atencdo suficiente. Brevemente ja
haviamos mencionado que a Asia Central estava sen-
do objeto de disputa entre as forgas britanicas, russas
e americanas, visando, nos dois primeiros casos, a
reconstrucao de esferas de influéncia e, no america-
no, ao estabelecimento de sua presenca. Lentamen-
te, renasce o classico “Grande Jogo das Poténcias”,
em uma regiao definida por Brzezinski como Arco das
Crises e, mais recentemente, como “os Balcas da
Asia”. O discurso dos EUA de que a campanha anti-
terror apagou velhas rivalidades, aproximando-os de
russos e chineses, apenas esconde a intencao de fir-

mar a hegemonia, cujo interesse reside na questao



energética e na estratégica. Neste caso, as acoes in-
tensificaram-se com a campanha no Afeganistao.
Afinal, os EUA estdo sempre dispostos a ajudar os
paises locais, em troca de acesso a seu territério e
instalacoes militares.

Na questdo energética, ja ha algum tempo
companhias petroliferas vem investindo na regiao,
buscando penetra-la via construcao de oleodutos,
como bem trabalhado em analises pré-Setembro em
periédicos como Foreign Affairs e Le Monde
Diplomatique (e mostrado no ultimo filme de James
Bond). Somente com um adendo, estourou recente-
mente nos EUA um escandalo financeiro envolvendo
uma das principais companhas energéticas de ban-
deira americana e atuacao internacional, a Enron. A
Enron, além de financiar campanhas politicas em to-
dos os niveis (de vereador a presidente) e em ambos
os partidos (os novos democratas e os velhos republi-

canos), sempre contou com lobbistas importantes
como os atuais vice-presidente e Secretario de Co-
meércio, Dick Cheney e Robert Zoellick e 0 ex-Secreta-
rio de Estado James Baker III.

Hoje, novas tensdes parecem cada vez mais
proximas, embora indique a experiéncia que a manu-
tencao da estabilidade mundial, e da prépria hege-
monia americana, passa muito mais pela cooperacao
do que pela nova retdrica agressiva republicana, reto-
mando com certa impaciéncia seu unilateralismo. Em
tempos de transicado, poucos sdo 0s que conseguem
se antecipar a mudanca ou mesmo administra-la: a
maioria apenas a acelera ao tentar retarda-la. Em um
ponto, Bush talvez tenha razdo, embora possamos
discordar de seus alvos e perspectivas: o mal é real e
deve ser combatido, principalmente aquele que é cri-
ado, ou exagerado, para justificar medos, alimentar
ambigdes e impor verdades.

Assine a Revista Brasileira de Politica Internacional — RBPI

Assinatura Anual (2 Edicoes)
Pessoa Fisica: R$ 40,00 — Pessoa Juridica: R$ 60,00 — Exterior: US$ 30,00

Envie o cupom de assinatura e a forma de pagamento escolhida
(cheque ou cépia de depdsito bancario) para:

Instituto Brasileiro de Relacées Internacionais — IBRI
Caixa Postal 4400 — 70919-970 — Brasilia-DF — Brasil — Telefax: (55 61) 307 1655

E-mail: ibri@unb.br

http://www.ibri-rbpi.org.br

Cupom de Assinatura:

Nome:

Instituicao:

CPF:

Endereco:

Bairro: CEP:

Tel.: ( )

Pals: E-mail:

Cidade: UF:

Fax.: ( )

Periodo de assinatura: ( )1 ano ( ) 2 anos

) 3anos ( ) 4 anos  ( ) 5 anos

Envie junto com este cupom depdsito bancério no valor da(s) assinatura(s) em favor do IBRI — Instituto Brasileiro de
Relacbes Internacionais, efetuado na conta 437552-1, agéncia 3603-X, Banco do Brasil.



18 “HE

A dupla metamorfose do Robert Mugabe ou:
as dimensdes domésticas e internacionais das
eleicbes em Zimbabue

Wolfgang Dopcke*

Em 1980, quando visitei o Zimbabue pela
primeira vez, o recém-eleito (entdo ainda) Primei-
ro-Ministro Robert Gabriel Mugabe havia experi-
mentado a sua primeira metamorfose, que o
transformou, na imaginacao do Ocidente e dos
colonos brancos da ex-colonia britanica, de um
marxista radical — odiado e temido — numa espé-
cie de nacionalista popular, pragmatico e concili-
ador. Nos anos 1990, especialmente no final da
década, Mugabe se tornou de novo o bad boy da
Africa Austral. Enquanto o subcontinente viveu,
liderado pela transformacao da Africa do Sul, um
surto de democratizacdes e mudancas de regimes,
o regime de Mugabe manteve-se colado ao po-
der. A determinacao nesta luta pela permanéncia
no poder, ignorando todas as repercussoes
gravissimas para o pafs e sua economia (seu lema
seria: "antes de cairmos, caird o pais”), é bastante
assustadora e gera perplexidade entre os obser-
vadores. A Ultima etapa desta sequnda metamor-
fose foram as recentes eleicoes presidenciais de
marco de 2002, nas quais Mugabe conseguiu ven-
cer o seu adversario Morgan Tsvangirai do
Movement for Democratic Change (MDC) por
uma margem consideravel. Estas eleicdes foram
caracterizadas pelos observadores ocidentais e
pelas ONGs como roubadas e nao livres.

Duas linhas de arguicao serao aqui levan-
tadas. Em primeiro lugar, 0 argumento de que nao
se trata de metamorfoses no carater e na politica
do Robert Mugabe e seu regime, mas sim de

* Doutor em Histéria pela Universidade de Oxford e professor adjunto do Departamento de Histéria da Universidade de
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mudancas na sua imagem e na perspectiva com
a qual o Ocidente — tanto a direita como a es-
querda —abordou o pafs. Autocracia, desrespeito
aos direitos humanos e violéncia contra o adver-
sario politico e contra civis caracterizam o regime
desde o seu inicio em 1980, sé que, durante muito
tempo, a comunidade internacional tacitamente
fechou os olhos e deixou Mugabe e Cia. agir com
ampla liberdade. Entretanto, nos ultimos anos,
alguns atores chaves no ambiente internacional
gradualmente mudaram a postura, deixando de
ignorar o lado negro da politica doméstica de
Zimbabue. Surgiu daf o ostracismo com relacao a
Mugabe.

O segundo argumento desenvolvido aqui
se refere a dimensdo internacional da trajetéria
de Mugabe, do seu regime e, particularmente, das
recentes eleicdes. Argumenta-se que as vertentes
internacionais do regime, desde os primeiros dias
da luta armada por um governo majoritario dos
negros até o Ultimo choque com o “Ocidente”
sobre as recentes eleicbes, sao essenciais para
compreender a politica zimbabuana. Zimbabue
tornou-se campo de teste e simbolo em um de-
bate entre o Ocidente (EUA, Unido Européia e
Gra-Bretanha) e os paises africanos sobre o signi-
ficado de democracia, direitos humanos e good
governance no contexto africano. Ao mesmo tem-
po, sdo julgadas a seriedade e a credibilidade
das iniciativas “neo-africanistas” de transforma-
cdo do continente (African Renaisssance, New



Africa Initiative e New Partnership for Africa’s
Development — NEPAD).

Em relagdo ao primeiro item, da suposta
dupla mutacao, observa-se uma profunda
lamentacao, particularmente por parte da esquer-
da terceiro-mundista, sobre a transformacédo do
seu ex-idolo em um potentado africano comum.
Sem duvida, quando foi eleito pela primeira vez
em 1980, Mugabe era o politico mais popular e
o seu partido —ZANU —alcangou uma ampla mai-
oria no primeiro parlamento democraticamente
eleito em Zimbabue. Teve inicio entao a lua-de-
mel com o mundo inteiro. O Ocidente ficou feliz
com Mugabe porque ele, apesar da retérica
anticapitalista, ndo se alinhou ao bloco comunis-
ta. Os colonos brancos ficaram estupefatos quan-
do Mugabe Ihes propds reconciliacao e respeito
aos direitos de propriedade. A importancia estra-
tégica que o Ocidente atribuiu a Zimbabue resta-
va, em boa medida, nesta politica de reconcilia-
cao racial. O “modelo Zimbabue” demonstrava
um possivel futuro, pds-apartheid, para a Africa
do Sul. Mas também a esquerda internacionalista
ficou satisfeita. Mugabe, admirado e venerado
pelo seu carisma, sua determinacao incorruptivel
em prol da causa africana, seu comportamento
guase ascético e sua retérica populista, prome-
teu a realizacao de todas as promessas de justica
social — implicitas e explicitas — feitas na guerra
de libertacao, principalmente aquela de uma re-
forma agraria.

Mas este otimismo, no inicio dos anos
1980, baseava-se, em boa parte, em ilusoes. Con-
fundiu-se o pragmatismo e oportunismo de
Mugabe na sua luta pelo poder com conviccoes
profundas. Ndo se perceberam as premissas im-
plicitas da politica do Mugabe transformado. A
proposta de conciliagao junto aos ex-colonos
brancos, embora representando um profundo
desejo da sociedade inteira, reflete, em primeiro
lugar, a licao que Mugabe aprendeu com os er-

ros de Mocambique, onde a fuga dos brancos em
1974 mergulhou o pais num abismo econémico.
No entanto, ela restou na implicita premissa do
abandono pelos brancos da politica de oposicao
contra o regime de Mugabe. A méascara da conci-
liacdo caiu de vez, quando uma boa parte dos
brancos se juntou politicamente ao partido de
oposicdo (MDC) para as eleicbes de 2000.
Mugabe abertamente declamou um discurso
antibranco e soltou as suas milicias, os chamados
veteranos da guerra de libertacao, contra esta
0pOsIcao.

Jd em 1983, o fio condutor da politica do
regime contra opositores — a violéncia excessiva
praticada pelos 6rgaos de seguranca — ficou ple-
namente perceptivel. Neste ano, Mugabe entrou
em conflito com a ZAPU de J. Nkomo e mandou a
52 Brigada — um contingente militar étnico (dos
Shona), treinada por Coreanos do Norte — para
conduzir uma guerra de terror e exterminio con-
tra a populacédo civil de Matabelelandia, matan-
do entre 15.000 e 20.000 civis. Embora a ZAPU
nao representava uma ameaca ao entdo dominio
absoluto de Mugabe, este ndo se cansou enquan-
to ndo tivesse destruido o partido de Nkomo. Em
1987, depois de anos de perseguicao, o partido
foi “engolido” (ato que foi oficialmente denomi-
nado como “unificacdo”) pela ZANU.

Uma nova oposicao efetiva demorou mui-
to a aparecer. A principal maneira, durante os anos
1980 e 1990, de demonstrar rejeicdo a politica
de Mugabe, era a crescente abstinéncia do exer-
cicio do direito de voto nas eleicoes. AZANU, com
muita eficacia, aproveitou-se do inteiro aparelho
do Estado para fortalecer o seu dominio. Por isto,
a primeira onda de democratizagbes na sub-re-
giao, no inicio dos anos 1990, passou sem im-
pacto no dominio de Mugabe e Cia.. Mesmo as-
sim, o regime comecou a se desmoronar no final
dos anos 1990. Surgiu finalmente, com o MDC,
uma oposicao séria e efetiva que, nas eleicoes
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parlamentares em 2000 conquistou, apesar da
campanha de extrema violéncia praticada pelo
Estado, quase a metade dos votos no pais.

As causas “profundas” do surgimento des-
ta oposicdo sao: 1) a crise econdmica que che-
gou a dimensdes cataclismicas, e que causou, jun-
to com a pilhagem do Estado pelas elites politi-
cas, uma pobreza generalizada entre a popula-
cdo comum; 2) ironicamente, as repercussoes da
grande expansao educacional (a Unica verdadei-
ra realizacado do regime ao longo de 20 anos) criou
uma nova geracgao de jovens formados e esclare-
cidos, mas sem emprego, nas cidades, formando
uma importante base social da oposicdo; 3) o fato
que Mugabe, no final das contas, nao teve suces-
so em isolar o pais do impacto das democratiza-
cbes na sub-regiao e no resto do mundo. A nova
Africa do Sul, bem como o discurso democratico
internacional renovado, deram a oposicao demo-
cratica em Zimbabue os contatos e ligagdes ne-
cessarias, um contexto e acompanhamento
estimulador, mas, lamentavelmente, ndo ainda a
protecdo contra a violéncia do Estado.

A primeira manifestacdo da nova oposi-
cdo foi a mobilizacao publica em favor de uma
Constituicdo mais democratica e contra a propos-
ta constitucional de governo em 1999. O refe-
rendo sobre a nova Constituicdo foi vencido pela
oposicdo quando uma boa maioria rejeitava a
proposta governamental. Esta derrota, a primeira
de Mugabe em uma disputa politica publica em
20 anos, ja condicionou uma das vertentes prin-
cipais da abordagem do Estado para enfrentar as
proximas duas eleicoes, que agora foram consi-
deradas vitais para a sobrevivéncia dos
mugabistas no poder. De um lado, parece que
Mugabe desistiu da reconquista eleitoral das ci-
dades, frente a uma oposicao quase unanime.
Embora no espaco urbano também tivesse apli-
cado a estratégia da repressao violenta, a tatica
principal af foi aquela da exclusdo de muitos ci-

dadaos do voto. Ao contrério disto, as zonas ru-
rais foram transformadas em zonas de guerra onde
ameacas, destruicao de casas e outras proprieda-
des e violéncia fisica, de tortura até assassinato
(foram assassinados cerca de 40 pessoas na “cam-
panha eleitoral” de 2000) deveria intimidar a
populacdo para o voto em favor da ZANU.

Mugabe escolheu principalmente os fa-
zendeiros brancos como alvo da sua retérica. Este
ataque aos ex-colonos foi guiado por um duplo
calculo maquiavelista, que permitia tanto a ca-
nalizacdo da raiva e do desespero popular para
um bode expiatério de outra raca, quanto a
instrumentalizacdo do desejo profundo da popu-
lacdo rural por terras. Esta volta a proeminéncia
maxima na politica zimbabueana da reforma agra-
ria e dos veteranos (ambos “esquecidos” durante
20 anos) e a ressurreicao de Mugabe como cam-
pedo dos sem-terra, certamente representa nada
mais, nada menos, do que a cinica tentativa de
manipular o anseio popular por uma distribuicdo
mas justa do recurso terra. Incitando o édio racial
contra os brancos, Mugabe tentou desviar o
enfoque das eleicdes do fundamental fracasso dos
seus sucessivos governos, da roubalheira e da
decadéncia do palfs para um assunto considera-
do legitimo, mesmo entre os seus opositores.

Desde a derrota do governo no referendo
constitucional em fevereiro de 2000, o confron-
to politico entrou em uma fase, na qual o terror
do Estado ndo permitiu mais eleicdes justas e li-
vres. As duas eleicdes (2000 e 2002) sao
inseparaveis neste sentido. A grande parte dos
poucos observadores estrangeiros que o gover-
no aceitou (por exemplo, foram excluidos os ob-
servadores da Unido Européia) chegou a esta con-
clusdo e condenou a ultima “reeleicdo” de
Mugabe.

As eleicoes foram questionadas pelos ob-
servadores, seus governos e, especialmente pelas
ONGs ligadas aos direitos humanos. Foram ques-



tionadas, sim, mas ndo por unanimidade. Obser-
vadores enviados pelos governos da Africa do Sul,
da Nigéria, da Namibia e da OUA as considera-
ram “em geral transparentes, livres e justas”.

E neste ponto onde entra o segundo as-
sunto a ser discutido aqui: aquele da dimensao
internacional das eleicdes. O contexto internaci-
onal, seja global, seja sub-regional, sempre repre-
sentou um momento critico na
histéria do pals. Tanto o naciona-
lismo africano, especialmente
quando chegou a conduzir uma
guerra de libertacao a partir dos
anos 1970, quanto o regime ra-
cista de lan Smith, na sua defesa
dos “valores ocidentais contra o

profundamente traido

assalto comunista”, como a luta
por igualdade racial pelos africa-
nos foi denunciada, dependia-se
de um ambiente regional e glo-
bal favoravel.

Para o nacionalismo afri-
cano, o apoio dado pelos paises
vizinhos ao norte, j& em pleno
exercicio da sua soberania e se unindo como Es-
tado da Linha de Frente (Frontline States), era es-
sencial. Apoio cria dependéncia. Os paises da Li-
nha de Frente, especialmente a Tanzania, Zdmbia
e Mocambique, pasmados e desesperados com a
desunido e as brigas internas — muitas vezes vio-
lentas — nos movimentos nacionalistas
zimbabueanos, interferiram livremente, e também
as vezes com violéncia, na politica interna destes
grupos. Num momento decisivo em 1979, quan-
do Mugabe se recusou a aceitar o compromisso
das negociagdes de paz em Lancester House (GB)
e queria continuar a guerra até a vitéria militar
final, J. Nyerere (Tanzania) e S. Machel
(Mocambique) o ameacaram com o fim do apoio.

Da mesma maneira como os Frontline
States foram instrumentais em obrigar Mugabe a

“Esta estratégia mudou
dramaticamente em
1976, obrigando lan

Smith — surpreso,
perplexo e se sentindo

—a iniciar um processo
de aproximacgao as
forcas mais
“moderadas” do
nacionalismo africano.”

aceitar um compromisso de paz, a Africa do Sul —
ainda sob o regime da apartheid — exercia uma
influéncia determinante sob a politica de lan
Smith. Smith sabia da dependéncia, agradeceu o
apoio e odiava a interferéncia do pais hegemdnico
no sul. Entretanto, a “solidariedade” sul-africana
com 0s seus companheiros de cor ao norte nao
era de pureza ideoldgica, mas fazia parte, muito
pragmaticamente, da estratégia
de proteger o sistema da
apartheid.

Com a independéncia de
Angola e Mocambique o cordon
sanitaire de protecdo do reino
branco entrou em colapso, au-
mentando, portanto, a importan-
cia da Rodésia na estratégia sul-
africana. Esta estratégia mudou
dramaticamente em 1976, obri-
gando lan Smith — surpreso, per-
plexo e se sentindo profunda-
mente traido — a iniciar um pro-
cesso de aproximacao as forcas
mais “moderadas” do nacionalis-
mo africano. Revendo a situacdo depois da que-
da do império portugués, o entao Presidente sul-
africano, J. Vorster, juntamente com o Secretario
de Estado Norte-Americano, Henry Kissinger, che-
gou a conclusao de que ajudaria mais o avanco
“do comunismo” na regido se Smith continuasse
a sua guerra contra o nacionalismo africano. A
idéia foi dividir as forcas nacionalistas e isolar a
guerrilha radical de Mugabe. Mas as eleicdes de
abril de 1979, das quais ZANU e ZAPU estavam
excluidas, e que instalaram o Bispo Abel
Muzurewa como /aranja dos brancos, nem enfra-
queceram a guerrilha, nem trouxeram paz para o
pais. Conseqlientemente, Smith, Vorster & Cia.
concordaram com negociacoes de paz, incluin-
do a ZANU e a ZAPU, apostando, e mais uma vez
errando, em mais uma vitéria do Bispo. Como se
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sabe, R. Mugabe ganhou as elei¢des de 1980 com
esmagadora maioria e formou o primeiro gover-
no democraticamente legitimado na histéria do
Zimbabue.

Logo ap6s Mugabe ter tomado posse
como Primeiro Ministro, a situagao sub-regional
refletia em Zimbabue e o novo governo tinha que
enfrentar o sistema da apartheid. Por incrivel que
pareca, foi este confronto com a

Pretéria, que em vez de

éncias politicas e econémicas para Zimbabue da
nova Africa do Sul e as multiplas pressoes em prol
de democratizacao e direitos humanos que apa-
receram depois do desmoronamento do bloco
comunista.

O surgimento da nova Africa do Sul trou-
xe uma série de graves repercussoes para a situa-
cao politica de Zimbabue. Em primeiro lugar, a

morte do deménio vizinho des-
truiu também a estratégia contra

desestabilizar a situacdo em
Zimbéabue, rendeu amplos bene-
ficios e recursos que ajudaram o
novo regime a se manter no po-
der sem contestacdo. Em primei-
ro lugar, o confronto lancou
Mugabe a lideranca dos Estados
da Linha de Frente, rendendo-lhe
enorme prestigio que ele sabia
transformar em capital politico,
poder e legitimidade. Esta pree-
minéncia, politica e moral, que
ele alcangou na luta da sub-re-
gido contra o sistema da

“Em vez de apaziguar,
0s mugabistas,
sabendo que
democratizacao
equivalia ao fim do
regime, decidiram
desafiar e enfrentar a
sociedade
internacional, e
demonstraram neste
confronto, pelo menos
a curto prazo, até uma
certa aptidao.”

a oposicao doméstica. Segundo,
a transferéncia (quase) pacifica
para um regime democratico na
Africa do Sul, e o desdobramen-
to de uma cultura democratica
muito viva neste pais, inspiraram
tremendamente a oposicao
zimbabueana. Terceiro, com o fim
da apartheid, Zimbabue perdeu
sua funcdo de modelo de conci-
liagdo racial. Em quarto lugar, sur-
giu, com a Africa do Sul, uma
nova forca hegemonica na sub-
regido e no continente africano

apartheid, e que foi reconhecida
mundialmente, tem um sabor
amargo, uma vez que nao foi Zimbdbue, mas
Angola e Mogambique, que tinham de sofrer as
plenas consequéncias da retaliacdo sul-africana.
O prestigio internacional, como lider dos
Frontline States e da SADCC, e a presenca do ini-
migo nas portas, criou para Mugabe uma ampla
liberdade de acdo doméstica. Deram a ele uma
espécie de carte blanche contra a oposicao. En-
tretanto, as transformacdes no mundo depois de
1990, e especialmente o fim do sistema da
apartheid em 1994, abalaram profundamente
esta estratégia mugabista e retiraram a carte
blanche da qual ele tinha se aproveitado tanto
nos primeiros dez anos da independéncia. Sugi-
ram dois novos principais desafios: as consequ-

que, quase naturalmente, embo-

ra ndo sem hesitacdo, assumiu o
lugar de Zimbabue. Com a mesma naturalidade,
Nelson Mandela chegou a substituir Robert
Mugabe como lideranca sub-regional e continen-
tal.

O segundo elemento que desestruturou a
insercao internacional de Zimbdbue depois de
1990, foram as fortes pressdes em favor de uma
democratizacdo e do respeito aos direitos huma-
nos, que arrebentam em cima do pafs, literalmen-
te de todos os lados, embora com intensidades
bem variadas. As instituicdes internacionais de cré-
dito, a Unido Européia, especialmente através do
novo Tratado de Associacdo de Cotonou, paises
ocidentais individuais, especialmente os EUA e a
Gra-Bretanha, os 6rgaos internacionais de direi-



tos humanos e as ONGs, mas também o
Commonwealth britanico, a alianca Africa do
Sul-Nigéria e muitos grupos da sociedade civil na
Africa Austral tentam exercer influéncia sobre
Zimbabue em prol de uma democratizacdo e do
um Estado de direito. Em vez de apaziguar, os
mugabistas, sabendo que democratizacao equi-
valia ao fim do regime, decidiram desafiar e en-
frentar a sociedade internacional, e demonstra-
ram neste confronto, pelo menos a curto prazo,
até uma certa aptiddo. Além disso, o Ocidente de-
morou reagir. Uma postura mais determinada dos
principais atores ocidentais formou-se somente
no periodo mais recente das eleicoes presidenci-
ais. Os primeiros passos consistiram na suspen-
sao do apoio financeiro, medida que ja tinha sido
aplicada pelos 6rgaos financeiros internacionais..
Em fevereiro de 2002, em resposta a expulsdo da
equipe de observadores europeus, a Unido Euro-
péia decretou sancdes (os chamados smart
sanctions) contra a elite governante do pafs: um
embargo de armas, restricoes de viagem para
Mugabe e a clpula do partido e congelamento
dos seus depésitos bancarios na UE. A Suica e os
Estados Unidos decretaram medidas semelhan-
tes. J& o Commonwealth of Nations, instituicao
internacional mais heterogénica, demorou no pro-
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cesso de tomada de decisao e ficou, durante muito
tempo, dividida. Até as eleicoes de marco, os pa-
ises africanos do grupo sempre se opuseram a
uma suspensdo de Zimbabue, medida que foi
reivindicada com insisténcia pela Gra-Bretanha,
Australia e Nova Zelandia. Sé depois das eleicoes,
e envolvendo de repente uma reviravolta da pos-
tura dos dois pafses africanos chaves — da Africa
do Sul e da Nigéria — o Commonwealth suspen-
deu Zimbabue por um ano.

Os governos dos paises africanos, na sua
grande maioria, ndo esconderam a sua simpatia
com a postura de Mugabe, defendendo a visao
oficial de que se tratava de um conflito sobre a
terra e que Mugabe, o respeitado elderly
statesman, defenderia os interesses dos sem-ter-
ra contra o poder econémico-politico de uma oli-
garquia branca. Mais ainda, consideram o assun-
to como interno e muitos condenaram as pres-
sdes dos paises ocidentais como ingeréncia con-
tra um governo legitimo e pais soberano.

De uma certa maneira, a tatica mugabista
de envolver o assunto sensivel de soberania e de
se apresentar como vitima de uma perseguicao,
na qual o Ocidente “neocolonialista” utilizaria
arbitrariamente a democracia como arma, teve um
sucesso inicial. Com certeza, a arbitrariedade na
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prescricdo de condicionalidades politicas pelo Oci-
dente, isto é, direitos humanos e civis, democra-
cia, governabilidade, transparéncia e
accountability, é verdadeiramente fulminante. Ao
denunciar a ingeréncia em Zimbabue como tute-
la politica, Mugabe certamente acertou um pon-
to sensivel na relacao do continente com o Oci-
dente. Futuramente, cada um dos Estados, assim
é a mensagem, poderia ser a préxima vitima. Daf
a simpatia, quase emocional com a luta de
Mugabe.

Entretanto, o caminho apontado por ele,
aquele de confrontacdo da ingeréncia com o prin-
cipio da soberania, leva o continente a um beco
sem safda. H& muito, o assunto disputado nao é
mais ingeréncia sim ou nao, uma vez que ela ja
se tornou realidade, politica e economicamente.
Por isto, o desafio dos paises africanos no relaci-
onamento com o norte nao consiste mais no
questionamento aberto do principio de ingerén-
cia mas na manipulagdo e instrumentalizacdo das
pressdes ocidentais.

Uma maneira de se alinhar no continente
africano com as transformagdes mundiais, desde
o fim da Guerra Fria, estd associada a idéias de
renovacgao do continente por dentro e com for-
cas préprias, denominadas de African Renaissance
ou NEPAD. Foi o atual Presidente da &frica do Sul,
Thabo Mbeki, que a partir de 1997 lancou African
Renaissance como uma perspectiva continental
de enfrentar os desafios internos bem como as

relacdes com os paises industrializados no mun-
do globalizado do p6s-Guerra Fria. Cheios de re-
térica pesada, African Renaissance e NEPAD com-
binam duas perspectivas sobre a superacdo da
crise do continente: uma de relacionamento com
o resto do mundo e a economia globalizada, ou-
tra interna. E acerca desta Ultima, Mbeki ndo se
cansa de destacar que a renovacao africana so-
mente pode acontecer através de governos de-
mocraticos e legitimos. O programa de recupera-
cado africana teria como parte integral e
precondicdo do seu sucesso o combate de coup
d’etats, governos militares e “elites that corruptly
enrich themselves at the expense of the people”.

Com toda razéo, Zimbabue foi considera-
do o primeiro teste da seriedade e da credibilidade
ndo somente desta renovada valorizacao de prin-
cipios democraticos pelas liderangas do continen-
te, mas também da politica exterior da Africa do
Sul. Nao é exagero dizer que o fundamental fra-
casso das tentativas africanas de lidar com a situ-
acao em Zimbabue, a ignorancia neste caso dos
nobres principios de uma renovagao politica, in-
cansavelmente declarados pelas liderancas, e o
“soft soft” da politica de constructive engagement,
conduzido pela Africa do Sul junto a Zimbabue,
questionam seriamente a capacidade africana de
resolver de forma auténoma os problemas do
continente. Os advogados de uma ingeréncia
ocidental, lamentavelmente, sairam fortalecidos
do episddio.
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