Novos e Velhos Desafios e a
Agenda Internacional do Brasil

O Brasil confronta, nesse inicio de século, importantes desa-
fios no plano internacional. Alguns deles correspondem a continui-
dade de esforcos iniciados ha uma década em prol de uma crescente
e ativa insercao na economia mundial, desdobrando-se em trés ver-
tentes fundamentais e fortemente associadas: a promocéo e adapta-
cdo as transformacgdes produtivas que estdo na base do processo de
globalizagcdo econdmica, a atragao de investimentos estrangeiros como
fonte de modernizagao e dinamismo econdmico e a participacdo no
comeércio internacional e, concomitantemente, nas negociagoes vi-
sando ao aprimoramento das regras e das disciplinas multilaterais
gue o orientam.

Outros desafios, apesar de ndo propriamente inéditos, ga-
nharam maior relevancia e preméncia a partir dos tragicos eventos
de 11 de setembro Ultimo e relacionam-se a cooperagao no campo
da seguranca para fazer frente a ameacas nao tradicionais e de carater
transnacional como o narcotrafico, o contrabando, o crime organi-
zado e o terrorismo sob suas diferentes roupagens, fendmenos que
nutrem-se da interdependéncia entre os paises e dos instrumentos,
recursos e tecnologias que a sustenta. Ainda no ambito da seguran-
ca internacional, cabe destacar a necessidade de aperfeicoar os ins-
trumentos e instancias coletivas para fazer frente aos iniUmeros e
persistentes focos de tensao e de conflitos e aos flagelos humanitari-
0s 0s acompanham.

Apesar de situarem-se em campos distintos e variados, e de
ndo esgotarem os interesses que permeiam e que ddo sustentacdo a
politica externa de um pais do porte e da diversidade do Brasil, esses
desafios abrangem um amplo conjunto de temas, compondo uma
agenda internacional bastante complexa e da qual o pais ndo podera
apartar-se, independentemente das conjunturas interna e externa e
de qual venha a ser o governo que venha a instalar-se ap6s as elei-
coes do préximo ano. Sao questdes que, em Ultima instancia, estao
acima de consideracoes ideoldgicas ou politico-partidarias. Ademais,
se considerados os interesses do Estado e da sociedade brasileira na-
queles campos e a natureza dos recursos de poder que detém o Bra-
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sil para resguarda-los e promové-los internacionalmen-
te, constata-se, por um lado, a caréncia de meios co-
ercitivos e econémicos e, por outro lado, uma oferta
relativamente abundante e variada de recursos politi-

cos relacionados a cooperacdo e
a negociagao que constituem, por
conseguinte, as principais e me-
lhores opcdes para a atuagao do
Pais no plano externo.

Nesse sentido, a constru-
cdo de parcerias com paises tan-
to no mundo desenvolvido como
com paises em desenvolvimento
reveste-se de singular importan-
cia e confirma a vocacao
universalista da politica externa
brasileira. Isso, contudo, ndo im-
plica abdicar de uma ativa postu-
ra no plano regional, principal-
mente quando avultam maiores e
mais complexos desafios nos cam-
pos politico, econémico e da se-
guranca internacional. Por essa
razao, as iniciativas de integracao
tanto no contexto do Cone Sul,
cuja principal expressao é o
Mercosul, como aquelas voltadas
para o espaco sul-americano
transcendem, em significado e
importancia, a dimensao comer-

cial e devem necessariamente projetar-se e explorar
oportunidades em outros dominios. Isso nao exime

“Nesse sentido, a
construcao de parcerias
com paises tanto no
mundo desenvolvido
como com paises em
desenvolvimento reveste-
se de singular
importancia e confirma a
vocacao universalista da
politica externa brasileira.
Isso, contudo, nao
implica abdicar de uma
ativa postura no plano
regional, principalmente
quando avultam maiores
e mais complexos
desafios nos campos
politico, econémico e da
seguranca internacional.”

0s paises da regiao, e particularmente o Brasil, dada
sua importancia e lideranca nesse contexto, de pro-
curar conferir funcionalidade econémica as iniciativas
de integracao regional, a comecar pelo préprio

Mercosul, ora bastante desgastado
e com sua credibilidade corroida.
Ao mesmo tempo, é preciso atuar
ativamente no sentido de avancar
os projetos de integragdo da infra-
estrutura e das cadeias de produ-
cdo de modo a que os setores pri-
vados dos paises encontrem reais
condicdes para uma interagao cres-
cente, dando assim, sustentacdo e
substancia ao impulso politico con-
ferido pelos governos a integragao
econdmica, tema que deve conti-
nuar a merecer um lugar de desta-
que na agenda internacional do Bra-
sil. Aceitar passivamente a frag-
mentacao em seu proprio entorno
e a dispersao de energias e recur-
sos é passaporte seguro para a
marginalizacdo do Brasil no siste-
ma internacional. Afinal, quem ndo
consegue exercer influéncia sensi-
vel junto aos seus proprios vizinhos,
segundo uma estratégia conjunta
de enfrentamento de problemas
comuns dificilmente pode aspirar

a exercé-la, com algum grau de éxito, em outros do-
minios internacionais.

Como publicar Artigos em Meridiano 47

O Boletim Meridiano 47 resulta das contribuicGes de professores, pesquisadores, estudantes de pos-
graduacdo e profissionais ligados a area, cuja producdo intelectual se destine a refletir acerca de
internacional do Brasil. Os arquivos com artigos para o Boletim
Meridiano 47 devem conter até 90 linhas (ou 3 laudas) digitadas em Word 2000 (ou compativel),
espaco 1,5, tipo 12, com extensdo em torno de 5.500 caracteres. O artigo deve ser assinado, contendo
0 nome completo do autor, sua titulagéo e filiagdo institucional. Os arquivos devem ser enviados para
editoria@relnet.com.br, indicando na linha Assunto “Contribuicdo para Meridiano 47”.
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Redes de Civilizacdes — o caso chinés na Asia-Pacifico

Paulo Antonio Pereira Pinto*

“Western societies, especially America, have been using the wrong mental tools to classify,

shape, and understand the information they receive about Asia. It is difficult to look directly at the
sun, so we turn away and look at the shaddows it casts.... The Western world believes that capital-
ism has won, that our model of individual enterprise and rights has triumphed. But in East Asia a

new and successful system has emerged that challenges the economic principles the West extols.

The Asian system is powerful because it has become a broad regional system, reaching across

borders and taking on different traits in each place it is applied.”’

O alerta, feito por James Fallows, em 1.993,
adquire renovada importancia, na medida em que,
desde 11 de setembro, toma-se consciéncia de que,
no Ocidente, ndo temos dedicado esforco suficiente
para entender expectatitivas de outras partes do mun-
do. Nessa perspectiva, nas duas colunas anteriores,
pretendeu-se realcar a dimensao cultural de um pro-
jeto chinés para o milénio atual, com suas implica-
cOes na convergéncia entre civilizagcbes no Sudeste
Asiatico.

O estudo da influéncia da cultura como fator
de agregacgao, em nossos dias, na perspectiva sugerida
nestes exercicios de reflexdo, tem sido amplamente
adotado por pensadores de renome. O livro de Francis
Fukuyama, “Confianca”?, por exemplo, defende, en-
tre outras, a idéia de que as nacoes dependeriam para
tornar-se competitivas, cada vez mais, de sua socie-
dade civil, isto é da capacidade de pessoas trabalha-
rem juntas, visando a objetivos comuns, em grupos e
organizagoes, sustentando-se em habitos culturais an-
tigos: reciprocidade, obrigacoes morais, deveres para
a comunidade e sobretudo “confianca”.

Manuel Castells, por ocasiao de seminario em
Brasilia intitulado “O Brasil e as Tendéncias Econdmicas

* Diplomata de carreira. As opinides expressas neste artigo sdo veiculadas a titulo pessoal e ndo expressam os pontos d

vista do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil.

e Politicas Contemporaneas”?, afirmou que “no mo-
mento em que a economia mundial é regida por flu-
xos financeiros, tecnolégicos, comerciais e de valores
canalizados por “redes independentes”, adquire im-
portancia fundamental a conexao direta — ou rede —
representada pelos crescentes vinculos entre a China
e o Sudeste Asiatico.”

Em “The Clash of Civilizations and the
Remaking of World Order”, Samuel P. Huntington*
também ressalta a importancia da cultura no “com-
portamento nacional” - mas com proposito oposto
ao deste exercicio de reflexdo, na medida em que iden-
tifica tendéncias no sentido de confrontos entre civili-
zagoes. A seu ver, com o término da bipolaridade ide-
oldgica mundial, caracteristica do periodo da Guerra
Fria, na busca do fortalecimento de sua identidade,
diferentes povos seriam levados a situagdes de confli-
to. O choque se daria, principalmente, no processo
de competicao entre as civilizacbes de um Ocidente
em declinio e um Oriente emergente, onde se
sobressairiam o Isla e o Confucionismo.

Joel Kotkin, em “Tribes : How Race, Religion,
and Identity Determine Success in the New Global

Economy"”>, alega que a perda do fator de agregacao

1 Looking at the Sun: The Rise of the New East Asian Economic and Political System. Por James Fallows. 1993

2“Confianca — As virtudes e a criacdo da prosperidade”, por Francis Fukuyama, Editora Rocco — Rio de Janeiro — 1996.
3“0 Brasil e as Tendéncias Econémicas e Politicas Contemporaneas™ Seminario de Brasilia, 2 e 3/12/94. FUNAG. 1995, p. 15.

4Publicado por Simon & Schuster, New York, 1996.
5Random House, New York ,1993.



das ideologias dominantes no periodo da Guerra Fria
e a emergéncia da globalizagdo da economia propor-
cionaram o aparecimento de “tribos globais”, isto &,
grupos culturais cujos membros estdo dispersos geo-
graficamente, mantém vinculos empresariais através
do mundo e redes culturais, e compartilham de um
forte sentido de origem comum, bem como de
valores.

A "global tribe” chinesa, a seu ver, tem sido
amplamente responsavel pelo processo de desenvol-
vimento econémico da Republica Popular da China,
desde a década de 1970. Mais do que isso, essa gran-
de tribo chinesa podera determinar o futuro de um
projeto chinés e envolver uma multiplicidade de Esta-
dos asiaticos.

Em “Megatendéncias Asia”® John Naisbitt
chega a afirmar que “o dominio econémico do Japao
atingiu seu apice, e sua posicao na Asia e no mundo
encontra-se em uma longa curva descendente. O

poder do estado-nacao japonés esta dando lugar a

6 Editora Campus, Rio de Janeiro, 1997.

colaboracao dinamica da rede de chineses. Conside-
racdes sobre a China e os chineses no exterior agora
norteiam a tomada de decisdes na Asia, na medida
em que a China se torna fundamental para a regido
do Pacifico. Mas ¢ a rede de chineses no exterior que
dominara a regido — ndo a China.”

Verifica-se, portanto, que a compreensao da
existéncia desta rede de civilizacdo chinesa adquire
importancia especial, por um lado, conforme ressal-
tado na coluna anterior, pela influéncia que um even-
tual bloco politico de interesses reciprocos e de mega
proporcoes — como o representado pela China e o
Sudeste Asiatico — exerceria no ritmo de integracdo e
cooperacao na Asia-Pacifico.

Por outro, pela possibilidade de que lagos cul-
turais possamvira ser fator determinante na conso-
lidacdo da area coberta pelo referido grupo étnico,
em 0posicao ao exercicio da forca como garantia
de esferas hegemdnicas, na forma que continua a

ocorrer.
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O Instituto Brasileiro de RelagBes Internacionais — IBRI, organizagdo ndo-governamental com finalidades
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atinentes as relacGes internacionais e a politica exterior do Brasil, incentivando a realizagdo de estudos
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mantendo programa de publicagbes, em cujo ambito edita a Revista Brasileira de Politica Internacional -
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Desastre para a politica externa dos EUA

Luiz Alberto Moniz Bandeira*

A crise econdmica, social e politica na Argen-
tina ndo constitui um fenémeno isolado. J& em mar-
co de 2000, o general Charles E. Wilhelm, entdo co-
mandante-em-chefe do Comando Sul dos EUA, re-
conheceu, perante o Senado norte-americano que, no
Equador, assim como em outras nacoes situadas na
sua area de responsabilidade, a América do Sul, a de-
mocracia e as reformas econdmicas, abrindo os mer-
cados, nao estavam a propiciar resultados tangiveis
para o povo.

""Pode a democracia sobreviver sem um siste-
ma econdmico que produza adequada subsisténcia e
servicos para a maioria dos seus cidadaos?’’ — per-
guntou ele apds afirmar que muitas nagdes estavam
economicamente pior do que antes da restauracao
da democracia. Com efeito, nos anos 90, todas as
nacoes da América do Sul, com a restauracdo do re-
gime democratico, experimentaram politicas
econdmicas neoliberais, sobre as quais havia consen-
so em Washington.

Em principios de 1996, a revista The Economist
apontou o Equador entre os 35 paises mais liberais do
mundo em matéria de comércio e investimentos. A
imprensa especializada qualificou as mudancas 13
efetuadas como uma “‘revolucédo silenciosa’ do co-
mércio exterior. Entretanto, com cerca de 70% da
populacao na mais extrema pobreza, o Equador, um
dos primeiros laboratérios para a experiéncia das poli-
ticas neoliberais dentro de regime democratico, ja
afundava em uma grave crise econémica, social e
politica, quica a pior de sua historia.

O Equador teve quatro chefes de governo
entre 1996 e 1998, quando Jamil Mahuad se elegeu
presidente e teve de decretar, em 1999, o estado de
emergéncia, para reprimir a agitacao social

desencadeada pelo aumento de 13% no prego dos
combustiveis. Cerca de 10 mil indigenas desceram
entdo da serra e marcharam sobre Quito, reclaman-
do maior assisténcia a saude e a educacao para as
suas comunidades.

Os conflitos sociais recrudesceram e em 6 de
janeiro de 2000, o presidente Mahuad, pretendendo
promover a dolarizacdo da economia, assessorado por
economistas argentinos, entre os quais Domingo
Cavallo, teve de decretar outra vez o estado de emer-
géncia. Mas ndo pdde impedir que a insurreicao das
comunidades indigenas (4,2 milhdes em uma popu-
lacdo de 12 milhdes) aumentasse com a adesao dos
sindicatos e partidos politicos que exigiam a sua re-
nuncia, e viesse a receber o apoio militar, quando em
21 de janeiro um grupo de coronéis levantou o Exér-
cito, levando Mahuad, a refugiar-se em uma base
militar.

Com representantes das comunidades indige-
nas e coronéis do Exército constituiu-se entdo uma
Junta de Salvagao Nacional. Ela porém ndo pdde re-
sistir as pressdes da Organizacao dos Estados Ameri-
canos, bem como dos EUA. E o Congresso, que fora
dissolvido, reuniu-se em Guayaquil para reconhecer
como sucessor constitucional de Mahuad o vice-pre-
sidente Gustavo Noboa, que oficializou o délar como
moeda nacional, sem que tal medida, um ano depois,
melhorasse a situacao econdmica e social do pafs.

Agora chegou a vez da Argentina. E com ra-
za0 o economista Paul Krugman, em artigo no The
New York Times, observou que o "catastréfico fra-
casso’’ das politicas econémicas |4 aplicadas com o
selo "Made in Washington'' representam igualmente
um desastre para a politica exterior dos EUA, assim

como 0 maior revés para a proposta da ALCA.

* Ex-professor titular de Histéria da Politica Exterior do Brasil da Universidade de Brasilia.
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Operacao Liberdade Duradoura: A Segunda Fase?

Cristina Soreanu Pecequilo*

Mais de um més depois do inicio dos ataques
aéreos ao Afeganistao, visando a destruicao da capa-
cidade militar do taliba, os EUA e seus aliados vém
afirmando que a segunda fase da Operagao Liberda-
de Duradoura ja estd em curso. Nesta fase, além de
provaveis incursoes terrestres para a captura de Osama
Bin Laden e dos principais lideres da Al-Qaeda, haven-
do a desmontagem completa da rede de terrorismo
internacional por ela patrocinada, também estariam
previstas negociacoes para transicao de poder no
Afeganistdo. Porém, é preciso que analisemos estas
informacdes com cuidado, fazendo um balanco das
atividades militares e dos desenvolvimentos politicos
e diplomaticos. Neste contexto, os americanos tra-
vam uma batalha dupla, visando a volta da normali-
dade e a manutencédo e expansao da coalizao global
antiterrorismo, tentando manter sua vontade e lide-
ranca intactas.

Em termos de normalidade, embora as prin-
cipais cidades tentem retomar seu ritmo de funciona-
mento habitual, a rotina foi substituida por um cotidi-
ano de alerta e expectativa em relacdo a alvos de no-
vos atentados. Aqui, destacam-se o correio, o setor
de aviacao e os arranha-céus ja atingidos e planta-
cdes, armazenamento de alimentos, reservatorios de
agua, usinas nucleares e industrias quimicas, tuneis e
pontes. Existe hoje um grande dilema a respeito de
qual tipo de informacgao deve ser divulgada. Enquan-
to alguns defendem total transparéncia, consideran-
do como fundamental a “eterna vigilancia da liberda-
de” pela populagao, outros sugerem que alertas cons-
tantes somente criam um clima de panico e desconfi-
anca mutua, permitindo que os verdadeiros culpados
se escondam. Para piorar, a queda de mais um aviao

da American Airlines em NY depois de ter decolado

* Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Séo Paulo (USP) e Professora de Relagées Internacionais (UNIBERO).

somente trouxe mais inseguranca. Embora existam
afirmacoes de que se trata de um acidente aéreo “nor-
mal”, algumas pessoas dizem ter testemunhado uma
explosdo no céu, antes da queda no bairro do
Queens.O que transparece é a falta de uma estratégia
real, a despeito da criacao da agéncia de seguranca
domeéstica a cargo de Tom Ridge.

Até agora, tal agéncia nao foi suficiente para
coordenar acdes de prevencdo e combate ao
terrorismo domesticamente, inexistindo uma ponte
entre ela e os demais servicos como CIA e FBI. No
caso, eles mesmos sao questionados e passam por
um processo de renascimento depois de cortes
orcamentarios prévios que haviam provocado sua
relativa desmontagem e perda de capacidade
operacional, principalmente na area da propaganda.
A crescente onda de ataques por antraz enviados via
correio, atingindo desde os principais simbolos do
poder federal como o Legislativo, a Suprema Corte, a
Casa Branca e o Departamento de Estado, até pessoas
comuns e clinicas de aborto, empresas de midia e
comunicacdo somente tém reforcado a sensacao de
vulnerabilidade. A auséncia de respostas sobre o como
e o porqué do bioterrorismo reforcam a impresséo de
despreparo. Periodicamente, tém sido feitas tentativas
de associar o antraz aos experimentos quimicos e
biolégicos do Iraque, porém nao se apresentam provas
concretas. Igualmente, sugere-se que o antraz seria
apenas uma espécie de ensaio e teste da capacidade
de reagdo dos EUA antecedendo algo pior como a
variola ou variedades de febres hemorragicas, armas
guimicas ou nucleares. Nestas hipdteses, afirma o
governo, ndo ha o que temer, pois medidas preventivas
estao sendo tomadas para evitar problemas mais

Sérios.



Contudo, este argumento somado ao de que
0 antraz seria relativamente inofensivo e de facil con-
trole somente incrementa o desconforto a medida que
as mortes e contaminagdes aumen-
tam ainda que vagarosamente. Afi-
nal, qual é a garantia de que os EUA
poderdo se proteger se ndo conse-
guem nem eliminar esta “pequena”
ameaca? Na verdade, mais do que
no externo, talvez seja no interno
gue as autoridades devessem con-
centrar suas preocupagoes. O pa-
drao dos ataques, os poucos aten-
tados a aliados e a escolha dos mé-
todos e alvos, simbolos do gover-

no e da modernidade que corréi

“Afinal, qual é a
garantia de que os EUA
poderao se proteger se

nao conseguem nem
eliminar esta
“pequena” ameaca? Na
verdade, mais do que
no externo, talvez seja
no interno que as

cdo de problemas domésticos. A sociedade america-
na mantém seu apoio mas revela, como indicamos
acima, sinais de impaciéncia, pedindo solucdes. Além
disso, um ano depois da conturba-
da eleicao presidencial e a perma-
néncia de setores que ndo consi-
deram a vitéria de Bush legitima, é
inevitdvel que surjam questdes a
seu respeito e de sua equipe, ima-
ginando o que poderia ser diferen-
te caso Gore estivesse em Wa-
shington. Nao se trata somente do
medo de novos ataques terroristas
e do desconhecimento de suas ori-
gens, mas também a pressao dos

indicadores econdmicos. Em outu-

autoridades devessem

principios e valores apontam para
uma ameaga domeéstica, centrada
em movimentos conservadores e
fundamentalistas da direita. Tam-
bém deveria ser repensada a forma
de administrar a questdo: ao lado de John Aschroft
da Justica, Ridge é percebido como uma figura de
pouca empatia, cuja mensagem nao tem atingido a
opiniao publica.

Por seu lado, Bush enfrenta o mesmo dilema
que seu pai no Golfo, é apresentado como um bom

lider de politica externa, deixando a desejar na resolu-

concentrar suas

preocupacgées.”

bro, a taxa de desemprego atingiu
o0 seu nivel mais alto em duas dé-
cadas, 5,4%, e a perda de quase
meio milhdo de vagas. Completan-
do o quadro, uma grande parcela
destas pessoas nao tem direito a beneficios de seguro
social, o que afetaria ainda mais a queda do consumo
e o nivel de confianca. Medidas adicionais de corte
nos juros ndo tém sido suficientes para promover a
recuperacao (o ultimo foi em 06/11, trazendo-os para
2%), mantendo-se a expectativa pelo pacote de

revitalizacao econdmica prometido pelo Executivo.
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Tal pacote tem sido amplamente criticado pe-
los democratas que o consideram direcionado aos ri-
Cos e sem incentivos reais a producao e emprego, sus-
tentando-se na “férmula magica” republicana de pou-
ca intervencao estatal e corte de impostos (o TPA tam-
bém estd em compasso de espera). Episddios que in-
dicam uma total identidade entre as posturas dos par-
tidos majoritarios sao esporadicos, resumindo-se a
questdes pontuais e diretamente relacionadas a guer-
ra antiterror. Especificamente, falamos do apoio as
operagdes militares e a aprovacdo quase unanime da
nova lei antiterrorismo. A despeito de protestos de
entidades de direitos civis alertando para uma nova
era de big government e de criacdo de um Estado
policial violando a liberdade, a lei ja esta em vigor. De
acordo com ela, estdo previstos a ampliacdo do po-
der das agéncias federais e locais, o encarceramento
de suspeitos (e a sua eventual deportacdo), o
monitoramento de telefones, computadores e correio,
o controle de movimentacoes bancarias e a invasao
de privacidade. Podemos estar assistindo a abertura
de perigosos precedentes e alguns sugerem a valida-
de do uso de meios ilicitos como a tortura.

Apesar da crise, o espirito de unido é limitado,
observando-se um desgaste na coalizao democratas
e republicanos. As linhas mantém-se divididas, pre-
servando-se a agenda basica conhecida desde a cam-
panha presidencial e que ressurge nas atuais corridas
locais para cargos executivos e legislativos, com im-
pactos na definicdo da correlacdo de forcas em Wa-
shington em 2002. Em NY, chegou-se até a cogitar
um adiamento da eleicdo ou a possibilidade de uma
nova candidatura Giuliani (que ndo poderia mais con-
correr por ter cumprido dois mandatos sequidos), o
que seria um golpe mais profundo as institui¢des de-
mocraticas do que o préprio 11 de setembro. Como
solucao intermediaria, devido a situagao de emergén-
cia, o atual prefeito faria parte de uma equipe de tran-
sicao inicial, acompanhando a nova administracao,
cargo disputado por Mark Greene e o milionario das

telecomunicacoes Bloomberg que gastou mais de U$
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50 milhoes na eleicao. Os primeiros resultados nacio-
nais indicam que o equilibrio serd mantido, com avan-
cos democratas em governos estaduais.

A eleicao de Bloomberg é curiosa e sintomati-
ca, considerando-se que a guerra da propaganda é
um dos elementos da campanha antiterrorismo que
mais tem recebido atencao nos ultimos acontecimen-
tos. Externamente, a inteligéncia e midia americanas
tém perdido a batalha da comunicacao, em especial
nos paises muculmanos. Além da dificuldade em apre-
sentar Bin Laden como o inimigo, os EUA e os demais
paises da coalizdo ocidental ndo conseguem
arregimentar apoio e empatia entre a populacgao.
Ambos sao restritos ao nivel governamental, susten-
tados por uma fragil base, pois sao relacionados a in-
teresses e vantagens oferecidas, inexistindo um con-
senso real. Mesmo o envio de tropas da Turquia, pro-
va de que os muculmanos estao unidos com a luta
antiterror nao foi suficiente para ampliar ou revigorar
a alianca, também prejudicada pela proximidade do
Ramada e a continuidade dos ataques durante este
periodo.

Somadas aos problemas normais de
arregimentar a unido entre perspectivas diferentes,
também faltam aos EUA os mecanismos adequados
para travar esta guerra. Como indicado, os setores da
CIA e do FBI mais afetados por cortes no pds-Guerra
Fria foram aqueles relacionados a propaganda, deven-
do-se promover a sua reestruturacdo para que vol-
tem a funcionar com eficiéncia. Adicionalmente, di-
vulgou-se que importantes informacgdes foram perdi-
das no desabamento do WTC, minando ainda mais a
capacidade operacional. Todavia, estes e outros da-
dos devem ser avaliados e percebemos um processo
curioso na midia, normalmente associado a periodos
de excecdo e sociedades menos democraticas.
FreqUentemente podemos observar noticias que de-
pois de divulgadas somem e voltam em versoes reno-
vadas e mais complexas ou que simplesmente desa-
parecem. Dentre estas, devemos destacar a de que

um dos avides tinha sido derrubado pela resisténcia



dos passageiros e que avides de combate foram envi-
ados a NY e DC, mas ndo chegaram, e o confuso epi-
sodio da detencao de um suspeito de terrorismo que
morreu na prisao e a pouca visibilidade do vice Dick
Cheney justificada por motivos de seguranca nacio-
nal. Adicionalmente, existem pedidos de censura por
parte dos Departamentos de Defesa e Estado dos pro-
nunciamentos de Bin Laden e mesmo nas atuais ima-
gens do Afeganistdo, devendo-se buscar a sua
“contextualizacdo”. Igualmente, as emissoras tém es-
guemas de autocensura.

O proprio governo divulga informacoes
desencontradas. A despeito da constante afirmacdo
de que a guerra serd longa que surge como um con-
senso geral, existem oscilacdes nos pronunciamentos
de Rumsfeld que muitas vezes exigem retratacoes ao

causar impactos negativos na opinido publica. Recen-

temente, o Secretario de Defesa afirmou que a chance
de capturar Bin Laden era pequena e voltou atras, apro-
veitando para declarar que os objetivos da operacdo
estavam sendo atingidos: coleta de dados, ajuda hu-
manitaria, destruicdo da capacidade operacional do
Taliba e avango da oposicao interna. Mais do que “er-
ros” e "ma-interpretacdo” de declaragdes oficiais, es-
tas oscilagdes revelam a existéncia de dilemas reais na
operacao.

Contrariando previsdes iniciais, o poder de re-
sisténcia do Talibd mantém-se (ndo houve seu des-
moronamento ou sua quebra de vontade), ainda que
a Alianca do Norte tenha conquistado pontos estraté-
gicos como Mazar-e-Sharif e diga estar avancando para
Cabul, contrariando pedidos americanos de que a ca-
pital deveria permanecer como territério neutro para

as futuras negociacoes de um governo de transicao.
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Neste sentido, as perspectivas de construcao de um
governo de coalizao doméstica para o pds-guerra se
mostram bastante distantes, inexistindo alternativas
factiveis. Hag, um dos mais importantes lideres da
oposicao foi morto, o rei ndo possui legitimidade sufi-
ciente e a Alianca do Norte, além de fragil e minoritaria,
nao é considerada confidvel. Trata-se, na verdade, de
um pais altamente fragmentado, cujas chances de
unificacdo sempre foram pequenas, passando por
complexos ajustes internos que contemplem os inte-
resses de todas as etnias e tribos. A atual aposta nos
rebeldes do Norte pode ser tdo perigosa quanto a an-
terior nos talibds. Estamos diante de uma guerra
assimétrica tanto em termos de capacidade quanto
de valores, nos quais os envolvidos operam em dife-
rentes sistemas de racionalidade e crenca, ndo se de-
vendo cometer um erro comum ao lidar com o inimi-
go: supor que seu comportamento e pensamento se
assemelham ao nosso, devendo-se buscar a real mo-
tivacdo daquele que enfrentamos e que ndo compre-
endemos.

Neste campo, assim como na questdao do
envolvimento terrestre, cada vez mais proximo e com
perspectivas de ser macico, e de uma estratégia de
saida, o Afeganistdao comeca a se aproximar do Vietna,
temendo-se um novo atoleiro e a consequente perda
de apoio doméstico. Por fim, sobra a dificil tarefa de
continuar mantendo a coalizdo dentro do mundo oci-
dental e mugulmano. Russia e China preservam seu
pragmatismo e procuram ganhar terreno em outras

questoes como o TMD, a reducdo de arsenais nuclea-
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res e a OMC. A Gra-Bretanha oferece seu apoio in-
condicional, mas teme como outros paises europeus
a potencial explosao de conflitos domésticos entre suas
minorias mugulmanas, e o Japao promove alteragdes
em sua postura ao considerar a ampliacao do manda-
to de suas forcas defensivas. Apesar da importancia
do Paquistao, nao podemos nos esquecer de um dife-
rencial e ponto de equilibrio no Oriente Médio, cujas
posturas sdo dubias, mantendo uma relagao comple-
xa com o ocidente na qual se misturam
fundamentalismo, petroleo e bases militares: a Arabia
Saudita. Em entrevista para a Globonews, Fred Halliday
da London School of Economics, fez uma interessan-
te observagao sobre os propésitos de Bin Laden, que
seriam a conquista do poder na Arabia Saudita, algo
bem mais paroquial do que o esperado.

Enquanto isso, tentam ganhar evidéncia ques-
toes relativas a proxima reuniao da OMC em Catar,
havendo pressoes para a negociacao das questoes agri-
cola, de patentes e a posicao da China e dos demais
paises do Terceiro Mundo, permanecendo o debate
entre o que € e como pode ser alcancado o comércio
justo e livre. Assim, a vida continua e a centralidade
da “guerra” por vezes nos faz esquecer das batalhas
que antes existiam, perdendo contato com nossas pri-
oridades e um contexto que continua levando a pro-
testos e mesmo em NY a saques nos destrocos do
WTC. Frente a esta realidade, poucos tem sido os que
contestam. A maioria parece que somente espera que
as cinzas e sombras que encobrem nossos olhos pos-

sam, finalmente, ser dissipadas.



A Africa e a OMC - quem venceu no Catar?

Wolfgang D6pcke*

A Declaracao Final, adotada pelos 142
membros da OMC na IV Conferéncia Ministerial, no
dia 14 de novembro em Doha, Catar, ja foi
comemorada como a nova Carta Magna de um
terceiro mundismo renascido. “A redacdo da agenda
da nova rodada de negociacdes para a abertura e a
do

internacional”, escreve o jornal_O

liberacao comércio
Estado de Sao Paulo, “ndo mudaria
em quase nada se tivesse sido
escrito apenas pelos paises em
desenvolvimento.”
Representantes de paises
da Africa, como o Ministro de
Comércio do Quénia, mas também

algumas ONGs admitem sua

“ Viista sob o angulo das
expectativas pessimistas, a
Conferéncia trouxe
efetivamente resultados
positivos e fortaleceu o
sistema multilateral de
comércio em tempos

of Intelectuel Property Rights, TRIPS — uma inovacdo
da Rodada do Uruguai do GATT, que protegia paten-
tes e outros direitos “intelectuais”. Nesta declaracao,
a OMC permite uma interpretacéo flexivel do acordo
sobre TRIPS em casos de ameaca grave a satde publica,
como no caso do HIV/Aids, tuberculose ou maléria.
2) Concessdes sobre assuntos de
implementacdo das decisdes da
Rodada do Uruguai, como por
exemplo acerca de anti-dumping,
téxteis e TRIMs, reivindicacoes de
muitos paises em desenvol-
vimento. 3) A aceitacao pelos
Estados Unidos, e principalmente
pela Unido Européia, de incluir os

subsidios a exportacdo agricola e

nada faceis. Paises em

satisfacdo com os resultados do
encontro. Elogia-se manifes-
tamente a atuacdo da diplomacia
brasileira, com a presenca macica
de quatro Ministros de Estado, na
construcdo desta “promessa de
Além a
do

ministro Celso Lafer, condecorado

um novo mundo”.
competéncia especifica
como “padrinho e heroi do
acordo”, atribuiu-se a postura mais flexivel dos Estados
Unidos aos recentes atos terroristas que teriam
obrigado os EUA a buscar amplas aliancas politicas
entre os paises pobres.

As celebradas concessdes as posicoes dos
paises em desenvolvimento referem-se principalmente
a cinco aspectos do documento final: 1) A declaracao

separada sobre os chamados Trade-Related Aspects

desenvolvimento,
diversificados, grandes e
com forte setor agro-
exportador, como o Brasil
ou a Africa do Sul, tém
realmente o que
comemorar.”

os subsidios agricolas internos na
nova rodada de negociacoes da
OMC. Embora ainda embrulhada
em semantica complexa e até
contraditdria no documento final,
a reducdo “substancial” dos
subsidios internos a agricultura e
até a gradual eliminacgao (“phasing
out”) dos subsidios a exportacao
agricola da Unido Européia,
obstaculos principais a uma ordem comercial mais
justa, aparece pela primeira vez como objetivo explicito
de uma rodada da OMC. 4) A linguagem geral do
documento que foi considerada favoravel ao
desenvolvimento (development-friendly). 5) O
adiamento do inicio das negociacoes sobre alguns dos
assim-chamados assuntos de Singapura (comércio e

investimento, comércio e concorréncia e compras

* Professor adjunto do Departamento de Historia da Universidade de Brasilia (UnB).
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governamentais) para depois da V Conferéncia
Ministerial, que acontecera somente em 2003.

Os resultados foram, na perspectiva dos paises
em desenvolvimento, muito além do esperado. Da-
das as posicoes muito antagbnicas entre os paises
desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, mas
também por causa de manobras nada éticas ou
democraticas por parte da direcdo da OMC nas fases
iniciais da Conferéncia, esperava-se ou a repeticdo do
fracasso do Seattle ou um outro exercicio de politica
hegemdnica por parte do Primeiro Mundo. Vista sob
o angulo das expectativas pessimistas, a Conferéncia
trouxe efetivamente resultados positivos e fortaleceu
o sistema multilateral de comércio em tempos nada
faceis. Paises em desenvolvimento, diversificados,
grandes e com forte setor agro-exportador, como o
Brasil ou a Africa do Sul, tém realmente o que
comemorar. Da mesma forma, os paitses africanos
certamente vao saber tirar proveito de se aproveito
da possibilidade da quebra de patentes de remédios
contra a AIDS, ainda que a grande maioria deles ndo
tenha a capacidade de produzir genéricos.

Mas — com esta possivel excecdo na area da
salde e do combate a AIDS — visto pelo prisma dos
interesses dos pafses pobres da Africa subsaariana, as
decisdes de Doha nao representam uma viravolta no
modo de insercdo no comércio internacional. Pelo
contrario, um olhar mais nitido sobre a Declaracdo
revela que o preco pago pelos paises africanos pela
concessao na area dos remédios foi grande e contrario
ao desenvolvimento de suas economias. As
negociagdes revelaram também grandes divisdes en-
tre os paises do Terceiro Mundo — de novo com a
excecdo da questdo dos remédios no Acordo sobre
TRIPS e da questdo do subsidio agricola. Até os paises
africanos demonstraram falta de uniao, apesar da
elaboracdo anterior de uma posicdo comum.

A participacdo da Africa subsaariana no
comércio internacional estd permanentemente em
decliinio desde os anos 50. De 3,5% das exportacoes

mundiais em 1955, a peercentagem africana caiu para
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0,9% em 1999. Esta marginalizagdo no comércio
internacional reflete ndo somente a nova dinamica
qualitativa nos mercados mundiais, isto é, a perda de
importancia da matéria prima e dos produtos agricolas
ao invés de manufaturados (por exemplo, a parte dos
manufaturados na importacdo da Unido Européia,
mercado mais importante para os paises africanos,
aumentou de 47% em 1963 para 76% em 2000).
Portanto, a Africa estd também perdendo no campo
dos seus produtos tradicionais, como café ou cacau,
contra outros exportadores do Terceiro Mundo. As
causas desta marginalizacdo comercial do continente
africano sdo multiplas e inseparaveis tanto do modo
de insercdo econdmica colonial, que os Estados
africanos herdaram, quanto do fracasso da politica
de desenvolvimento e diversificacdo, desde a
descolonizacdo e da profunda crise econémica que
atinge a Africa em meados dos anos 70.

Os “remédios” prescritos pela nova ortodoxia
liberal sdo simples: uma vez que existisse uma relacdo
positiva entre comércio, crescimento econémico e
desenvolvimento, a fraca integracdo da Africa na
economia internacional seria resultado do
“fechamento” das economias em nome de uma
estratégia equivocada de desenvolvimento. A abertura
destas economias as importacdes e 0s ajustes
estruturais para aumentar as exportacoes seriam a
solugdo. Os governos africanos rejeitaram durante
muito tempo a nocdo de que o aumento das
importacoes — isto é, a ampla abertura dos seus
mercados — equivaleria a desenvolvimento, mas
compartilhavam a idéia de que as restricoes no acesso
ao mercados dos paises desenvolvidos representaram
uma das grandes causas do fraco desempenho
comercial.

A Africa contestou seu modo de insercao na
economia mundial principalmente nos anos 70 e lutou,
junto com outros paises do Terceiro Mundo, por uma
nova ordem econd6mica internacional. Certas
realizacdes foram alcancadas, especialmente em favor

dos Least Developed Countries. Entretanto, a partir



do inicio dos anos 80, muitos paises do Terceiro
Mundo, sobretudo o continente africano,
mergulharam numa profunda crise financeira e
econémica que, aliada a um impressionante roll-back
internacional do ideério liberal, efetivamente acabou
com a luta africana por uma reforma do sistema
comercial mundial. Discussdes sobre comércio
internacional foram deslocadas da progressista
UNCTAD, quase desmantelada no
processo, para os foros do GATT
ou, bilateralmente, para as
negociacbes de structural
adjustment junto ao FMI. Na
Rodada do Uruguai do GATT, os
Estados africanos nao
conseguiram representar 0s seus
interesses, menos em funcdo da
falta de vontade politica, mas por
causa dae caréncia de recursos e
capacidade técnica para a

acompanhar adequadamente as

“Por que prevalece,
entdo, apesar desta
evidente vitdria
diplomatica, uma
avaliacao critica e até
pessimista? Sugere-se
aqui que, na perspectiva
dos interesses dos paises
africanos, a euforia
generalizada esconde

em Doha surgiu também, através de uma série de
encontros, uma posicao africana comum, que chegou
a ser harmonizada nos pontos principais com as
declaracbes dos Least Developed Countries, do Grupo
77 e dos paises do grupo ACP. O raciocinio basico da
arguicao do grupo africano foi o de que a Rodada do
Uruguai ndo melhorou a posicdo dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional mas, ao

contrario, acentuou as
desigualdades e injusticas, na
medida em que os paises pobres
tinham de abrir seus mercados e
em que os paises industrializados
continuaram a proteger as partes
de suas economias que perderiam
em competitividade com o
Terceiro Mundo. Assim, os paises
da Africa se opuseram a uma nova
rodada de negociacbes de tarifas
de produtos industrializados e,

sobretudo, dos chamados “novos

negociacoes. A Africa saiu da incertezaseperigOs, assuntos” do encontro de
Rodada do Uruguai como menos embutidos nas decisées Singapura, ambos itens que os
beneficiada, se ndo como do Catar.” paises do G7 queriam levar

derrotada. Dai para frente, os
governos africanos chegaram a
reconhecer o papel chave da OMC na determinacdo
do destino econémico de seus paises e como
instituicao central do sistema mundial globalizado. Para
a lll Conferéncia Ministerial da OMC em Seattle, os
Estados africanos, instruidos e aconselhados por
6rgaos internacionais como a UNCTAD, a UNDP, a OUA
e a AEC, avancaram na articulacdo de uma posicao
conjunta que, entre outros pontos, reivindicava a
consideragao da dimensao do desenvolvimento nas
negociagdes das regras do comércio internacional.
As posicoes africanas, juntamente com as
reivindicacdes dos outros paises em desenvolvimento,
foram ignoradas de fato na Conferéncia Ministerial
em Seattle, circunstancia que contribuiu para o

fracasso deste evento. Na preparacao da Conferéncia

adiante. Concretamente, os paises

africanos articularam os seguintes
pontes principais: 1) o sistema do comércio mundial
deveria centrar-se no desenvolvimento como objetivo
principal (criacdo de uma development box); 2) a
compatibilidade do acordo sobre TRIPS com a quebra
de patentes de remédios contra a Aids; 3) em vez de
uma nova rodada para baixar as tarifas de produtos
industriais, muitos paises africanos sugeriram um
processo de estudo dos efeitos que a liberalizacao do
comércio teria causado ,até entdo, em suas
economias — 0s processos da desindustrializacao. 4)
rejeicdo de uma nova rodada sobre os “new issues”
de Singapura; 5) reducao ou fim de tarifas altas (tariff
peaks) e da escalacdo de tarifas (tariff escalation) nos
paises industrializados; 6) reducdo ou eliminacao dos

subsidios internos e a exportacdo de produtos
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agricolas, principalmente dos Estados Unidos e da
Unido Européia. 7) resolucdo de 104 itens de
implementacdo da Rodada do Uruguai; 8) sustentacao
e melhoria das provisdes do tratamento especial e
diferenciado (SDT) dos paises em desenvolvimento
pelo GATT e transformacdo destas provisdes em
obrigatoriedade legal.

Como no encontro de
Seattle, os paises do G7 e a direcao
da OMC optaram primeiramente
por uma politica de confronto e de
ignorar simplesmente as posi¢des
africanas e dos paises aliados. O
texto das primeiras duas minutas
da Declaracdo Ministerial e a
organizacao do processo de
negociacao de uma maneira nao-
democratica e nao-transparente
bem demonstraram esta estratégia
de hegemonia dos paises
industrializados. Temendo, porém,
a repeticao de fracasso de Seattle,
agora numa situacdo politica
delicada e de risco de recessao na
economia mundial, os Estados Unidos chegaram a
exibir uma postura mais flexivel nos dias finais das
negociacoes. Numa viravolta nada esperada, e de
Ultima hora, varias das reivindicacdes africanas e
terceiro mundistas foram atendidas.

Por que prevalece, entdo, apesar desta evidente
vitéria diplomatica, uma avaliacao critica e até
pessimista? Sugere-se aqui que, na perspectiva dos
interesses dos paises africanos, a euforia generalizada
esconde incertezas e perigos, embutidos nas decisdes
do Catar.

1) Em primeiro lugar, e muito importante, os
paises africanos nao conseguiram manter uma posicao
unificada durante as negociacdes. A Africa do Sul que,
juntamente com a Nigéria é um dos lideres do conti-
nente, abandonou rapidamente a postura comum de

bloquear uma nova rodada, e levou consigo seus

“A Africa do Sul que,
juntamente com a Nigéria
é um dos lideres do
continente, abandonou
rapidamente a postura
comum de bloquear uma
nova rodada, e levou
consigo seus vizinhos da
SADC a dissidéncia,
causando um confronto
com a Nigéria e com 0s
paises da Africa
Ocidental.”

vizinhos da SADC a dissidéncia, causando um
confronto com a Nigéria e com os pafses da Africa
Ocidental. Esta perspectiva distinta da Africa do Sul
acerca da questao da liberalizacao do comércio
internacional, pode ser explicada pelo nivel diferente
de desenvolvimento econdmico e de capacidade
técnica deste pals, de dar conta de
uma nova rodada de negociagoes
em assuntos tao complexos como
os de Singapura. O atrito com a
Nigéria poe em risco os recentes
esforcos unificados de
reconstrucdo econémica e social
do continente no assim-chamado
Renascimento Africano.

Existe um segundo
aspecto das negociagbes que
causa duvida. Parece que os
Estados africanos subsaarianos
foram pressionados a seguir
posicoes-chaves da Unido Européia
e de outros paises adeptos do livre
comércio, mediante da concesséao
de um waiver em relacdo ao novo
acordo de Cotonou entre os paises do ACP e a Unido
Européia, incluindo o polémico “regime de bananas”.
A concessao do waiver, para permitir a transicao deste
regime preferencial entre a Europa e suas ex-colonias
para uma relagdo comercial , em consonancia com as
com a normas da OMC, obedece certamente aos
interesses dos paises africanos, membros deste grupo
ACP. Entretanto, é certo que a Unido Européia teria
conseguido este waiver de qualquer forma em
negociaces separadas.

2) A Africa ndo conseguiu alcancar um de seus
principais objetivos, isto é o bloqueio de uma nova
rodada. Ficou decidido promover uma nova rodada
de negociagdes com o objetivo de reduzir ou eliminar
tarifas de produtos industrializados. Isto significa, na
pratica, que os paises africanos terdo de abrir ainda

mais seus mercados a importacao de manufaturados



do Primeiro Mundo e de paises em desenvolvimento
mais avancados, como a China ou o Brasil. Esta
abertura exporia as poucas industrias secundarias
existentes no continente a risco da extincdo. A Rodada
do Uruguai e a reducdo de tarifas alfandegarias,
enforcada pelo FMI, ja reduziram bastante o grau de
protecdo das poucas industrias de substituicdo de
importacdo, sobreviventes do ciclo de
desenvolvimento dos anos 60 e 70.

As tendéncias de desindustrializacao na Africa
preocupam bastante. Por exemplo, a Nigéria perdeu
nos Ultimos 3 anos mais do que trinta fabricas de
téxteis, desempregando 60 mil trabalhadores, em
funcdo de uma abertura relativa de mercado. A
tendéncia de "abrir” o continente africano as
importacoes tornou-se muito forte desde que o novo
pensamento hegemdnico de liberalismo econémico
e do free trade completou sua conquista mundial. A
decisdo do Catar reforca esta tendéncia de relegar o
continente africano a um papel exclusivo na divisdo
internacional de trabalho, que j& possufa durante o
colonialismo: aquele de fornecedor de matéria prima
e de mercado para manufaturados. A questao do
desenvolvimento deveria focalizar este problema
estrutural. Mas lamentavelmente, apesar da
linguagem pré-desenvolvimento, o documento final

do Catar adere muito mais ao lema principal da OMC,
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o de que mais comércio externo significaria mais
desenvolvimento. Neste contexto, a entrada das duas
Chinas na OMC, finalmente aprovada no Catar,
também cria preocupacdes graves, no que concerne
aos possiveis efeitos nos mercados africanos internos,
tanto como nos mercados internacionais, onde os
poucos paises africanos que tinham conseguido
desenvolver uma industria téxtil exportadora (como
as Ilhas Mauricio ou Lesoto), temem agora, junto com
outros pequenos produtores, uma ofensiva chinesa.

A Africa também nao conseguiu se livrar dos
novos assuntos de Singapura, mas somente adiou o
iniicio das negociacoes para a proxima Conferéncia
Ministerial, a realizar-se em 2003.

3) As consequéncias, para os pobres paises
da Africa, da vitéria mais festejada, isto é do direito
de quebrar as patentes de remédios no caso de uma
emergéncia nacional na saude publica, ndo ficam
muitos claras. Pouquissimos paises africanos tém a
capacidade técnica de produzir remédios complexos,
e embora a declaracao separada sobre o acordo de
TRIPS e a saude publica tenha reconhecido estas difi-
culdades, ndo se sugere uma solucao imediata para
elas.

4) A outra grande conquista — suposta — dos
paises africanos no Catar, isto é a decisdo contraria a

protecdo agricola, principalmente da Unido Européia,
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revela-se menos atraente sob um olhar mais detido.
Em primeiro lugar, a Rodada do Uruguai ja tinha
decidido a reducao dos subsidios agricolas da Uniao
Européia, sem notaveis consequéncias. A salvaguarda,
no documento final, dizendo que as negociacoes se
iniciariam “sem prejulgar o resultado”, e a leitura
esquisita da expressdo inglesa de “phasing out” como
“direcdo, esperanca, ambicdo”, mas ndo como
“eliminacao”, pelo Comissario de Comércio da Unido
Européia, Pascal Lamy, revela a futura abordagem da
Europa e um provavel prazo muito longo para a
efetivacdo destas decisoes.

Se acontecerem estas reducdes nos subsidios
agricolas na Europa, nos Estados Unidos e no Japéo,
certamente os grandes paises agro-exportadores,
como o Brasil ou a Africa do Sul, beneficiar-se-ao
substancialmente. Isso representaria com certeza um
passo em direcdo a uma economia mundial um pouco
mais justa e equilibrada. E os pafses da Africa? Por
incrivel que pareca, e apesar de toda retérica contraria,
os efeitos sobre os pobres paises da Africa ao sul do
Saara serdo inexpressivos. Em primeiro lugar, todos
eles — com excecao da Africa do Sul — j tém acesso
praticamente livre, isto é, sem tarifas alfandegarias
sobre 99% das suas exportacdes para a Uniao Européia,
eja sob o regime de GSP seja como beneficiario dos
Ttratados de Lomé/Cotonou. Quatro produtos estao
sujeitos a quotas; que, alids, varios paises sequer
conseguem preencher. Em segundo lugar, grande
parte dos produtos agricolas exportados da Africa

negra —sobretudo café e cacau, que representam mais

L

do que 50% das exportacdes agricolas africanas — ndo
concorrem com produtos europeus ou norte-
americanos, e, assim, nunca tiveram sua entrada nos
mercados do Norte dificultada. Em terceiro lugar, além
de se beneficiar das preferéncias ndo-reciprocas dos
Tratados de Lomé/Cotonou, os Least Developed
Countries (LLDCS) da Africa subsaariana (34 Estados)
poderdo também tirar vantagem das novas
concessoes gerais para as exportacoes desta categoria
de paises. Projetos como o chamado “Tudo, exceto
de armas”, da Unido Européia, que permite a
importacao irrestrita para a Europa de (quase) todos
os produtos dos LLDCS sem barreiras tarifarias,
concedem livre e ndo-reciproco acesso aos mercados
do Norte. E certo gue existem ainda barreiras, mesmo
para os LLDCS da Africa, principalmente nao-tarifarias.
No entanto, os possiveis ganhos, em termos de bem-
estar de um acesso livre irrestrito aos mercados do
Norte ndo serao expressivos. Estima-se que o acesso
completamente livre aos mercados dos paises QUAD
(EU, EUA, Japao) causaria um aumento de 1 (um) por
cento na renda real dos 37 paises da Africa subsaariana.

A questao chave do desenvolvimento africano
e de sua insercao na economia mundial ndo é o acesso
aos mercados. Ao contrario, desenvolvimento e
crescimento econdmico no caso da Africa subsaariana
significa questionar o modo tradicional de integracao
na divisao de trabalho internacional como produtor
de matéria prima. Lamentavelmente, as decisdo do
Catar inviabilizaram até mais esta perspectiva

desenvolvimentista do comércio africano.
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