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A LEI ORGAMENTARIA DA UNIAO PARA 2010: Agricultura e Reforma Agraria
Gerson Teixeira'

1. Consideragoes Introdutoérias

Este texto apresenta analise do quadro orgamentario da Unido para a agricultura e a reforma
agraria no presente exercicio. Constitui uma leitura do tratamento para esses temas fixado na
LOA/2010, a Lei n° 12.214, de 26 de janeiro de 2010, publicada no DOU, de 27 de janeiro de 2010.

Com a iniciativa, o mandato do Deputado Beto Faro (PT/PA) pretende subsidiar os debates
sobre o tema, em especial, pelas entidades dos trabalhadores rurais. Informar e debater, mesmo
sobre a terminologia e conceitos da pega orgamentaria, afora (por suposto), sobre os recursos
alocados para os programas publicos setoriais, € relevante para as atividades de formagdo das
trabalhadoras e dos trabalhadores rurais. Em particular, é de utilidade para a melhor compreenséo do
grau e da qualidade da inclusdao desses segmentos nas politicas publicas e, portanto, para a
qualificacao tematica das suas lutas. Com todas as limitagcbes este € o propdsito maior deste
documento.

Desde logo vale esclarecer, diante da dualidade institucional no Brasil, aparentemente
distintiva entre agricultura familiar e agricultura patronal, que o estudo das dotagdes orcamentarias do
MAPA e suas vinculadas e do MDA, incluindo o INCRA, ndo da conta de identificar as classes sociais
do campo com maiores participagdes nos recursos gerados pela sociedade brasileira geridos pela
Unido. Conforme veremos, quando tomamos, por exemplo, as a¢cdes da LOA contidas nas chamadas
Operagdes Oficiais de Crédito, no geral, sob a supervisao do MF, constatamos volumes
consideraveis de recursos do Tesouro destinados, em especial, para subvengdes ou financiamento
direto a agricultura empresarial e familiar. Em muitos desses casos, nao € possivel estimar, pela LOA,
as intengdes sobre as reparticdes desses recursos. Sao os casos, por exemplo: (i) do PROEX (que
financia a promogéao das exportagdes), cujas dotagdes consignadas na LOA nao permitem estimar o
volume a ser destinado por setor. Sabe-se, apenas, que a agricultura de exportagéo é a beneficiaria
da parte desses recursos de interesse do setor agricola; e (ii) da mesma forma, constam as
estimativas de recursos para os fundos de incentivos regionais, das quais, a parcela aplicada na
agricultura beneficia, exclusivamente, os grandes empreendimentos; (iii) dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste que mobilizam cifras significativas e,
igualmente, n&o possibilitam o conhecimento antecipado, através da LOA, das respectivas
distribuigdes entre os segmentos produtivos.

Além dessas acgoes, vale destacar, também, aquelas desenvolvidas pelo BNDES, nido apenas

no crédito relacionado a producgao (neste caso, em boa parte, objeto de subveng¢des do Tesouro),
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mas, também, na participacao direta nos processos de fusdes, compras e integragbes de grandes
empresas vinculadas ao agronegaocio.

A ressalva acima néao se aplica a reforma agraria. O que consta na LOA define a dimensé&o do
programa. E as dotagdes para 2010 demandam conversas com 0 governo por parte das entidades
dos trabalhadores.

Com as reservas acima, por meio da analise da execugdo e previsdo dos gastos e
investimentos com recursos dos orgamentos dos orgaos setoriais € possivel, sem duvidas, uma
aproximacgao sobre o perfil das politicas publicas para a agricultura.

Sobre este assunto, deve ser reconhecido o novo padrédo de tratamento verificado no governo
do Presidente Lula, em especial, para os agricultores familiares, populag¢des indigenas, quilombolas e
outros grupos sociais minoritarios, caracterizados até entao pela fragil ou ostensiva exclusdo das
atencbes de um poder publico francamente a servico das classes mais bastadas da sociedade
brasileira. No entanto, até pela magnitude das demandas historicamente acumuladas por esses
setores, ainda ha muitas conquistas pelo caminho. Por isto, a analise aqui proposta procura apontar,
também, os flancos nos programas e recursos orgamentarios para a agricultura e reforma agraria, na
perspectiva de municiar os trabalhadores para as suas reivindicagoes.

Antecedendo a abordagem setorial, o texto inclui uma breve avaliagdo sobre o cenario macro-
econdmico atual e alguns dos seus indicadores, que serviram de balizamento para a confecgao da
LOA 2010. Entendemos que este exercicio preliminar, ainda que sem maiores aprofundamentos, é de
relevancia para as interpretagdes politicas das agbes setoriais

As fontes dos dados do orgamento utilizados no documento foram o Siga Brasil, sistema de
informacgbes sobre as leis orgcamentarias do Senado Federal, e a Consultoria de Orcamento da
Camara dos Deputados.

Por fim, deve ser frisado que as responsabilidades politicas e de mérito do texto sdo de plena

responsabilidade do autor.

2. O Contexto Macro-econémico

Diversamente do cenario econémico que orientou a aprovacédo da Lei orcamentaria da Unido
de 2009, a LOA 2010 esta ancorada em expectativas bem mais otimistas para a economia brasileira.
Apesar das controvérsias sobre a sustentabilidade dos indicios de superacédo da crise econdbmica
global, observa-se, no Brasil, clima de forte otimismo quanto ao desempenho futuro da economia.

Essas expectativas estdo amparadas na rapida inflexdo dos indicadores econémicos do pais
apos os fortes impactos decorrentes da quebra do Lehman Brothers, em setembro de 2008. Aposta-
se na continuidade desse processo, a despeito das incertezas na economia mundial. Fatores

externos, e principalmente internos, animam essas projecdes positivas para o Brasil. No plano
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externo, conta-se com o prosseguimento da tendéncia de recuperagao dos precos das commodities e
com a diversificacdo dos mercados para os produtos brasileiros, obtida gracas as diretrizes recentes
do Brasil na politica externa. Opc¢édo duvidosa sob a perspectiva das melhores estratégias
contemporéneas para o desenvolvimento do Brasil, 0 mercado de commododities apresenta-se de
grande importancia, no curto/médio prazos, para a manutencdo de um bom desempenho dos
indicadores econdmicos tendo em vista a elevada competitividade do pais neste setor. A China, pais
com o qual o Brasil passou a deter a maior corrente de comércio, continua como o maior demandante
de commodities brasileiras.

Na atualidade, diversamente do passado, mesmo recente, a dindmica econdmica do Brasil
encontra-se fortemente vinculada a fatores internos. Entre analistas internacionais e mesmo em
segmentos de oposicdo ao governo ou outros doutrinariamente avessos a sua politica econémica,
nao sao poucos os especialistas em linha com a convicgao sobre os bons fundamentos da economia
nacional. Reconhecem, também, os efeitos positivos sobre o atual contexto de alargamento do
mercado interno, das agbes substantivas, adotadas de pronto pelo governo nas areas crediticia, fiscal
e monetaria para contornar os impactos da crise econdmica mundial. Os efeitos das politicas sociais,
o continuado aumento real no valor do salario minimo, o crescimento persistente da massa salarial
com a taxa média de 4,8%, ao ano, nos ultimos cinco anos e o mercado de trabalho expansivo,
mesmo em 2009, quando foram criados mais de 950 mil empregos formais, sdo fatores que se
incluem na explicagdo do aumento do poder de compra da populagéo brasileira.

Portanto, o dinamismo da demanda interna tendo como fator primordial o forte aumento do
consumo das familias foi o grande responsavel pelo desempenho da economia diante da crise
internacional. Todavia, os investimentos também vém crescendo de forma significativa. Nos ultimos
cinco anos, a formagdo bruta de capital fixo cresceu, em média, 10.6%, ao ano, o que ampliou a
capacidade produtiva do Pais e elevou o potencial de crescimento, sem maiores pressdes
inflacionarias. Por esta via, ganham fblego os argumentos dos especialistas acerca da
sustentabilidade do processo econémico, em curso.

O reconhecimento da boa performance relativa da economia brasileira ante a crise, ndo pode
empalmar as dificuldades que carecem atengdo. Sdo os casos, por exemplo: (i) dos problemas da
infra-estrutura. Por diversas razdes, muitas delas alheias ao governo, o PAC nao tem tido a
celeridade esperada; (ii) conexo ao ponto anterior, ainda que crescentes, os niveis de investimento
expressos pela relagao com o PIB estado distantes do piso esperado de 21%. A tendéncia é de grande
avancgo nessa base por conta das pressdes do crescimento econémico, e das demandas da Copa e
das Olimpiadas; (iii) ha projecdes do déficit em transagdes correntes para 2010 variando de US$ 50 a
US$ 60 bilhdes. Conformado esse resultado, e dependendo do nivel de IED no ano, podera retornar a

pauta politica do pais o tema da divida externa. Em 2009, o déficit em transagbes correntes foi de
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US$ 24.3 bi, contudo, administrado pelo nivel de IED no Brasil, no periodo, de cerca de US$ 26
bilhdes; (iv) a desigualdade tributaria entre outros problemas estruturais ainda nao sanados; (v) as
politicas monetaria e cambial. Vale um destaque para a politica monetaria. Caso tecnicamente
pertinente, devemos admitir a fragil base da estabilidade da economia brasileira. Ao mais leve sinal
de aquecimento da economia, o BCB ja dispara a Selic sob o escudo de pressdes inflacionarias.
Entdo a propria autonomia politica do BCB com a sua gestao ultra-ortodoxa da politica monetaria
deve ser encarada como uma dificuldade ao crescimento econdmico do Brasil; (vi) o déficit de mao de
obra qualificada em varios setores. O SENAI calcula que o pais necessita qualificar trés milhdes de
trabalhadores por ano durante os proximos cinco anos para suprir as necessidades do crescimento.

Em suma, com essas dificuldades internas e ainda que sob previsbes pouco animadoras das
economias dos paises desenvolvidos, no curto prazo (com énfase para as amarras postas a
retomada da economia americana face as seqlelas do super socorro do governo ao setor financeiro),
prevalece a percepgao sobre a rota expansiva da economia brasileira. Organismos internacionais
avaliam que em pouco tempo o pais devera ocupar o 5° posto no ranking das maiores economias do
mundo.

Vale assinalar que momentos como o atual, que combina os ‘escombros’ da primeira grande
crise do capitalismo globalizado com a emergéncia da crise ambiental em escala planetaria,
costumam possibilitar grandes transformacdes e oportunidades. O Brasil encontra-se bem
posicionado nesta circunstancia histérica para deflagrar um ciclo longo de desenvolvimento
sustentado no seu sentido mais amplo. E isto, junto com uma inser¢cdo politica virtuosa no plano
global dado pelas suas elevadas potencialidades para um papel de lideranga para o enfrentamento
da crise ambiental e, associadamente, para a seguranga alimentar da populacdo mundial. Dependera
das opcdes que fizermos internamente. O ‘pote de ouro no fim do arco-iris’ estaria na definicao de
estratégias para a readequacédo da base técnica do conjunto da atividade econémica no Brasil na
direcdo, ndo de uma economia de baixo carbono, mas de uma economia limpa de um modo geral.
Por certo, esta estratégia ndo se oporia a exploragdo da riqueza do pré-sal. Mas exigiria, sim, que
toda a cadeia correspondente (incluindo as emissdes veiculares) seja objeto da revisdo dos marcos
regulatérios compativeis com os limites da tecnologia limpa disponivel.

Afora outras diretrizes, investimentos massivos em C&T e P&D seriam a chave para essa
transicdo da base técnica da economia que propiciaria o salto no desenvolvimento brasileiro. A
proposito, sobre as reformas necessarias para esse up grade no grau e na qualidade do
desenvolvimento brasileiro, a partir das crises globais (econdmica e ambiental), as reformas no
modelo agricola, e a agraria, estariam entre aquelas ‘de base’. Escapa dos objetos deste texto, mas

os intelectuais que vaticinam sobre a intempestividade hoje da reforma agraria, o fazem, ou por



NERA — Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — Artigo do més: margo de 2010

oportunismo politico de direita, ou por falta de talento para decifrar as nuances desta oportunidade

histérica posta para a constru¢ao do futuro do Brasil.

3. Alguns indicadores macro-econdémicos da LOA 2010

Consistente com o quadro acima, a LOA 2010 foi estruturada levando em conta a estimativa
de crescimento do PIB, de 5%; taxa revisada da proposta original que previa expanséo do PIB, de
4.5%. A taxa de inflacgdo medida pelo IPCA esta estimada em 4.45%; centro da meta de inflagcao
definida pelo governo para 2009, 2010 e 2011, a qual prevé intervalo de tolerancia de 2 p.p, acima ou
abaixo.

Dados menos auspiciosos se referem a manutengao das politicas monetaria e cambial. A taxa
Selic (média acumulada), esta projetada em 9.18%, produto da reavaliagao da proposta original que
previa a Selic em 8.71. Atualmente, a taxa basica brasileira esta em 8,75%, ao ano, e a expectativa
do mercado, expressa na 32 pesquisa semanal de janeiro, do BC Focus, é a de que a Selic esteja a
11,25% no fim do ano. Portanto, bem acima da prevista na LOA.

Da mesma forma, o projeto original da LOA 2010, previa o cambio de ‘fim de periodo’
(R$/USS) em 2.04. No texto da Lei foi revisado para 1.76, confirmando a intengdo pela manutengao
da politica de apreciacao do Real com os seus efeitos sobre a balanga comercial, e reforgcando os
diagnésticos sobre a evolugéo da ‘doencga holandesa’ na economia brasileira. Vale notar que a China,
maior parceira comercial do Brasil ja anunciou que ndo mudara a politica cambial, fato que tende a
ampliar a situacdo de assimetria, para o Brasil, inclusive na disputa de alguns produtos no mercado
asiatico como um todo.

Pode ser que a anunciada intengdo do governo americano de enxugar a liquidez excessiva da
economia, fruto da enxurrada de dinheiro para o socorro aos bancos e grandes empresas conduza a
um processo inverso de apreciacao do délar.

O salario minimo ja obteve aumento para R$ 510,00 (incremento de 9.7%), e assim
prosseguindo o ritmo de incremento real observado no governo Lula. Para a massa salarial esta
prevista variagdo média de 10.41%, o que indica a continuidade, também, da ampliagcdo da
participacdo dos salarios na renda nacional e, por conseguinte, do vigoramento do poder de compra
da populagao.

Outro dado de relevancia para as condigdes macro-econdmicas é o da relagdo divida
liquida/PIB. As previsbes oficiais indicam que tal relacdo declinara, em 2010, do patamar de 41.4%
observado em 2009, para 38.1%.

A melhora nas previsdes do ambiente econdmico, no intervalo entre o projeto da LOA e a sua
discusséo no Congresso, levou a revisao da estimativa das receitas. Assim, as receitas administradas

pela RFB para 2010, de acordo com a 2?2 reestimativa do Congresso Nacional, devera se situar
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proximo ao valor de R$ 554.914,3 milhdes; um aumento nominal de R$ 22% sobre o valor estimado
para 2009, de R$ 454.956,4 milhdes.

Em que pese este incremento importante previsto para as receitas administradas pela RFB,
tanto a agricultura como o setor agrario tiveram reducao, de 2009, para 2010, na participagdo das
respectivas dotacbes orgcamentarias nas receitas da Unido. Vejamos: (i) conforme os dados para o
MAPA (6rgao), a seguir expostos e comentados, a participagdo dos recursos autorizados para 2010
sobre as receitas da Unido sera de 1.58%. Em 2009, esta relacao foi de 2.13%; (ii) no caso do MDA
(6rgao), esta proporgao sera de 0.79% em 2010, contra 0.97 em 2009. A este respeito, sugerimos a

atencao aos comentarios constantes nas “consideragdes introdutérias” deste texto.

4. As “Operagoes Oficiais de Crédito” - OOC

As Operagoes Oficiais de Crédito para acbes relacionadas a agricultura e reforma agraria,
no caso, englobam as dotag¢des correspondentes para a subvengao ou suporte direto do crédito, com
recursos do Tesouro Nacional.

Na maioria dos casos, essas acdes acham-se sob a supervisdo da STN/MF. Excetuam-se
dessa condicdo, a concessdo de crédito-instalacdo as familias assentadas, sob a supervisdo direta
do INCRA; das acdes do FUNCAFE, sob a supervisdo do préprio Fundo; do FNO, FNE e FCO (Lei n°
7.827/89), supervisionados pelos respectivos Fundos; e dos Fundos de Incentivos Regionais da
Amazobnia e do Nordeste (Medidas Provisorias n°s 2.157-5, e 2.156-5, ambas de 2001), sob a
supervisdo do Ministério da Integracido. A propdsito, pela impossibilidade de decompor os recursos
setoriais, ndo incluiremos nesta analise as dotacbes previstas pelos Fundos mencionados. Na
sequéncia, apresentamos um resumo das principais agdes para os setores agricola e agrario:

e equalizagao de juros para a agricultura familiar - PRONAF (lei n® 8.427, de 1992) - como
efeito do art. 5°A, desta Lei, a agdo em referéncia garante recursos para subvencodes
econOmicas para agricultores familiares, suas associagdes e cooperativas, nas operagdes de
crédito rural, no ambito do PRONAF, na forma de rebates, bénus de adimpléncia, garantia de
precos de produtos agropecuarios e outros beneficios. As dotagdes correspondentes para
2010 (R$ 1.046,5 milhdes) sdo 14.4% menores que as autorizadas para 2009. E provavel que
tal montante ndo seja suficiente para as citadas subvengdes do PRONAF em 2010. Isto
porque, as previsdes da propria LOA consideram o aumento da taxa Selic neste ano,
conforme mostramos, antes. Dessa forma, considerando a manutencdo das suas taxas, o
PRONAF exigira recursos bem maiores que em 2009 para a equalizagdo das operagdes do
programa. Considere-se, ainda, o acréscimo no volume de recursos previstos para o PRONAF
em 2010 (R$ 15 bi), e se conclui, pois, pela insuficiéncia das dotagbes para equalizagdo

previstas nas OOC;
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concessdo de crédito-instalagdo as familias assentadas - esta acdo basica para os
assentamentos de trabalhadores rurais contara, em 2010, com dotagdes de R$ 900 milhdes.
Em 2009, a LOA autorizou para esta finalidade, valor 35% maior. O corte nos recursos esta
compativel com a queda nas dotagbes para a obtengao de terras conforme aponta a analise
posterior das dotagdes do INCRA;

equalizag6es de juros nas operagoes de custeio agropecuario (lei n® 8.427, de 1992) -
estao previstos, para 2010, R$ 1.224,5 milhdes, especificamente para a subvencgdo do custeio
para a agricultura empresarial. Em relagdo a 2009, houve aumento de 11%. Tendo em vista
que no ano passado, foram empenhados apenas R$ 780 mil, supde-se que as dotagdes para
2010 serao suficientes para cobrir as necessidades de subvencdo dessas operagdes, mesmo
com o aumento dos recursos de custeio previstos pelo Plano Agricola 2009/10;
financiamento para a agricultura familiar - PRONAF (lei n° 10.186, de 2001) — sao
recursos do Tesouro para aplicagdo em crédito via o PRONAF. Contard com R$ 930 milhdes
em 2010, ou seja, R$ 60 milhdes a mais que em 2009;

As acgoes de apoio ao café sdo as que mais consomem recursos das OOC. Jutas, as agdes
de financiamento e equalizagdo do custeio, investimento, colheita e pré-comercializagcao de
café demandardo R$ 2.8 bilhées em 2010;

equalizagao de juros e bonus de adimpléncia no alongamento de dividas originarias do
crédito rural (leis n° 9.138, de 1995 e n° 9.866, de 1999) - duas acdes para esta finalidade
prevendo recursos de R$ 256.6 milhdes para 2010; as mesmas de 2009. Tratam de recursos
do Tesouro para a sustentacdo das operagdes de repactuagdo, com o alongamento das
dividas previstas pela Lei da Securitizagdo e de suas alteragdes através da Lei n° 9.866, de
1999; do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE, que foram reescalonadas no
exercicio de 1997; e do alongamento das operagdes de custeio e colheita da safra 1997/1998;
garantia e sustentacao de pregos na comercializagcao de produtos agropecuarios (lei n°
8.427, de 1992) - a acao de equalizacao de pre¢os nas operagdes amparadas pela politica de
garantia de pregcos minimos dispde, no presente exercicio, de R$ 2.8 bilhdes; um aumento
expressivo de 65% sobre 2009. Revela o empenho do governo para garantir a normalidade
das condicbes de comercializagdo e do abastecimento da populacdo. O §2°, do art. 2°, da Lei
n°® 8.427, de 1992, garante a inclusdo nesta acdo, da agricultura familiar, em duas
possibilidades, ambas, para a formagao de estoques: (i) prémios ou bonificagcbes em leildes
de produtos; (ii) cobertura da diferenca entre o preco de exercicio e o valor de mercado de
produtos, também em leildes ou outra modalidade de licitagao;

equalizagao de juros em operacoes de empréstimos do governo federal - EGF (lei n°

8.427, de 1992) - para subvencionar as operagdes de EGF estdo autorizados R$ 150.7
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milhées para 2010; um incremento de 93% em relacao a 2009, fato que confirma o esforgco do
governo em apoiar o financiamento da comercializagao;

equalizagao de precos nas aquisigoes do governo federal e na formacao de estoques
reguladores e estratégicos - AGF (lei n°® 8.427, de 1992) - para equalizar as operagdes de
compras de produtos para a formagdo de estoques do governo, estdo autorizados R$ 300
milhdes; o mesmo valor de 2009, exercicio, no entanto, que do total foram empenhados R$
188 milhdes e, pagos, R$ 150 milhdes, na posigdo de 31 de dezembro;

equalizacao de juros e de outros encargos financeiros em operagoes de investimento
rural e agroindustrial (lei n° 8.427, de 1992) - para esta agdo estdo previstos R$ 278.3
milhdes, valor 68% superior ao autorizado em 2009. Revela o empenho do governo na
subvencado das operacdes de investimento, essenciais para o crescimento do setor e da
economia;

financiamento para promocgao das exportacoes - PROEX (lei n°® 10.184, de 2001) - dispdes
de R$ R$1.049 milhdes para 2010, o que equivale a um corte de R$ 250.5 milhdes
relativamente ao autorizado para 2009. As informacgdes disponiveis nao permitem que sejam
desagregados os dispéndios setoriais.

A Tabela abaixo resume as posi¢cdes das agdes das OOC para os exercicios de 2010 e 2009.
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Operagoes Oficiais de Crédito — Agricola e Agraria
Principais acoes nas LOAS 2010 e 2009

LOA 2010 LOA 2009
AGOES Autorizado Autorizado Empenhado

—— . —
?ggg')'za‘?ao de juros - pronaf (lei n® 8.427, de 1.046.500.000 | 1.222.504.000 | 1.222.504.000
equalizagdes de juros - custeio agropecuario (lei n°
8.427, de 1992)
equalizacgao de juros em EGF (lei n°® 8.427, de
1992)
equalizagao de pregos - AGF (lei n°® 8.427, de
1992)
garantia e sustentacdo de precos - comercializ. de
prod. Agrop. (lei n® 8.427, de 1992)
equalizagao de juros - investimento rural e
agroindustrial (lei n°® 8.427, de 1992)
equalizagao de juros - alongamento da divida do
crédito rural (lei n° 9.866, de 1999)
financiamento para a agricultura familiar - pronaf
(lei n° 10.186, de 2001)
financiamento para promogéao das exportagdes -
Proex (lei n® 10.184, de 2001)
concessao de crédito-instalagao as familias
assentadas
financiamento para custeio, investimento, colheita e
pré-comercializagao de café
equalizagao de juros — custeio, invest, colheita e
pré-comercializ. de café (lei 8.427, de 1992)

1.224.500.000 | 1.104.844.000 779.679.491

150.694.000 78.180.000 78.180.000

300.000.000| 300.000.000 188.005.920

2.802.000.000 | 1.664.967.354 | 1.176.846.311

278.300.000| 165.709.000 156.670.290

248.700.000| 248.688.000 248.687.574

930.000.000| 870.000.000| 458.670.708

1.049.500.000 | 1.300.000.000 613.541.731

900.000.000 | 1.225.000.000 | 1.223.370.290

2.673.506.513 | 2.372.897.118 | 1.697.477.320

130.000.000 130.000.000 56.320.854

5. As Dotag6es Orgcamentarias para a Agricultura

Fungao Agricultura — compreende os dispéndios com atividades relacionadas a agricultura,
em todas as areas, inclusive fora do MAPA. Na proposta do governo estavam previstos recursos para
2010 da ordem de R$ 16.1 bilhdes. A LOA aprovada ampliou essas dotacdes para 19 bilhdes. Em
2009, o valor autorizado pela respectiva LOA foi de R$ 18 bilhdes. Deste valor, foram empenhados
R$ 14.7 bilhdes, e liquidados, R$ 11.5 bilhdes, até a data de 31 de dezembro de 2009. Esta claro que
os efeitos da crise econémica global sobre as finangas publicas implicaram em contingenciamentos,
afora problemas recorrentes de gestéo.

Agricultura — Orgdo — compreende as dotacdes conjuntas do MAPA e 6rgdos vinculados
como a Embrapa e Conab. Para 2010, a proposta orgamentaria enviada pelo governo ao Congresso
previa R$ 7.8 bilhdes. A Lei aprovada elevou este valor para R$ 8.8 bilhdes. Em 2009, o orgamento
autorizado foi de R$ 9.7 bilhdes, dos quais, foram empenhados, R$ 8.9 bilhdes e liquidados R$ 7.8

bilhdes até a posi¢ao de 31 de dezembro. Portanto, o valor autorizado para 2010 foi 9.3% menor que
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o de 2009, em termos nominais. O MAPA — 6rgao-, é responsavel pela gestdo de 22 programas que
serao comentados (os mais importantes), na abordagem, a seguir, por unidade orgamentaria.

MAPA — Unidade Orgcamentaria — compreende as dotagbes para a execugdo dos 16
programas sob a responsabilidade direta do Ministério da Agricultura. Para 2010, estao autorizados
R$ 4.1 bilhdes, valor R$ 900 milhdes superior ao fixado na proposta do governo. Em 2009 o valor
autorizado foi de R$ 4 bilhdes, dos quais, foram empenhados, R$ 3.6 bilhdes, e liquidados, R$ 3
bilhdes, até 31 de dezembro de 2009.

Os programas com as maiores dotagdes para 2010, ambos, nao finalisticos (previdéncia e
apoio administrativo), contam com recursos autorizados de R$ 2.5 bilhdes, o equivalente a 61% dos
recursos totais previstos para o MAPA.

Uma sintese dos principais programas finalisticos do MAPA para 2010:

e a seguranca e qualidade de alimentos e bebidas envolve, entre outras atividades
essenciais, a inspecao e fiscalizagdo de produtos de origem animal e vegetal, bem assim, o
controle de residuos e contaminantes em produtos de origem animal e vegetal. Em 2010, as
dotacdes autorizadas foram de R$ R$ 81.1 milhdes, o que equivaleu a um corte nominal de
11.5% em relacao ao valor autorizado em 2009;

e uma atividade nevralgica para o agronegécio é a da 'seguranga da sanidade na
agropecuaria', especialmente por conta do avango das barreiras sanitarias no mercado
externo do qual o Brasil € um dos grandes competidores. Esta atividade contara com R$ 131.6
milhées em 2010, valor 7.6% inferior ao proposto no projeto enviado pelo governo, e 27%
menor do que as dotagdes autorizadas em 2009. Dos R$ 180 milhdes autorizados em 2009,
foram empenhados e liquidados, até 31 de dezembro, respectivamente, R$ 124.7 milhdes e
R$ 96 milhdes;

¢ minimizagcao dos riscos do agronegécio - no conjunto das atividades do programa, houve
reducdo nas dotagdes em 2010, relativamente a 2009. Declinaram de R$ 315.4 milhdes, para
R$ 284 milhdes (-10%). Esse corte afetou a atividade central do programa, "concesséo de
subvencado econémica ao prémio do seguro rural (Lei n. 10.823, de 2003), que teve as
dotacgdes reduzidas de R$ 272 milhdes, em 2009, para R$ 238.7 milhdes em 2010. Corte de
12.2%;

e qualidade de insumos e servigos agropecuarios - inclui atividades relevantes a exemplo da
fiscalizacdo de sementes e mudas, de agrotoxicos, fertilizantes e cultivares. Dispde de R$
23.8 milhdes para 2010; um incremento de 32% sobre 2009, exercicio no qual forma

autorizados R$ 18 milhdes, empenhados, R$ 16 milhdes, e liquidados, R$ 13.2 milhdes;
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e 0 'apoio ao desenvolvimento do setor agropecuario' - € o programa que abriga atividades
distribuidas nos estados, ja carimbadas, tipo: construcao de matadouros, aquisicdo de
patrulhas mecanizadas, energizagao rural, manuten¢cao de estradas vicinais, etc, além de
atividades mais genéricas de ambito nacional. Em 2010, dispdem de R$ 973.4 milhdes.
Constitui-se no programa finalistico com as maiores dotagdes do MAPA. Enquanto programas
estratégicos tiveram reduzidas as suas dota¢des orcamentarias, este teve incremento de 37%,
em relagédo ao valor autorizado para 2009, exercicio no qual, dos R$ 712 milhdes autorizados
foram empenhados 657 milhdes e liquidados, R$ 15 milhdes.

Embrapa — Unidade Orgamentaria — os oito programas sob a responsabilidade da execugao
da Embrapa contardo com recursos da ordem de R$ 1.856 milhdes em 2010, basicamente as
mesmas dotagdes autorizadas para o exercicio de 2009 ja empenhadas quase integralmente na data
de 31 de dezembro. O carro-chefe dos programas da Embrapa € o programa “pesquisa e
desenvolvimento para a competitividade e sustentabilidade do agronegdcio”, com dotagbes
autorizadas para 2010, de 438.8 milhdes contra 400 milhdes em 2009 quase que integralmente
empenhados até 31 de dezembro. O programa mais modesto desenvolvido pela Embrapa é o
“conservagdo, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade” que neste exercicio contara com R$
5.2 milhdes.

Conab — Unidade Orgcamentaria — dispora em 2010, de R$ 2.8 bi, conforme previsao da LOA.
Em 2009, contou com recursos autorizados de R$ 3.8 bi (portanto, uma queda expressiva em 2010),
dos quais, R$ 3.4 bi haviam sido empenhados até 31 de dezembro e R$ 3.2 bi liquidados. Esta
reducdo nas dotacdes da Conab para 2010 incidiram no programa “abastecimento agro-alimentar”
cujas dotagdes declinaram de R$ 3.8 bi, para R$ 2.79 bi no presente exercicio. Neste programa, a
atividade de ‘formacdo de estoques publicos’ contara, em 2010, com R$ 2.3 bi, ou seja, R$ 900

milhdes a menos que em 2009.

6. Dotag6es Or¢camentarias para a Politica Agraria

Funcdo Organizagdo Agraria — foram autorizados para 2010, R$ 4.88 bi. A proposta do
governo enviada ao Congresso previa R$ 4.99 bilhdes. Essas dotagdes sdo 16% inferiores as
autorizadas na LOA 2009, sem descontar a inflagdo. Dos R$ 5.64 bi autorizados em 2009, foram
empenhados R$ 4.8 bi até 31 de dezembro. Os recursos liquidados foram de R$ 2.5 bi, o que revela
contingenciamento e problemas de gestao;

MDA — Orgéo - As dotacdes gerais autorizadas para o MDA (MDA + INCRA), para o ano de
2010, sdo de R$ 4.4 bilhdes. A proposta enviada ao Congresso, pelo governo, propunha R$ 4.6

bilhdes; o mesmo valor autorizado pela LOA 2009, dos quais foram empenhados e liquidados até 31

11
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de dezembro, respectivamente, R$ 3.8 bi e R$ 2.5 bi. Confirma-se, pois, o baixo desempenho

financeiro setorial, por forga de contingenciamento, e de gestao;

MDA (unidade orgamentaria) — a LOA autoriza para o MDA, em 2010, R$ 1.261 milhdes (o

governo havia proposto R$ 1.163 milhdes), valor 4.1% inferior ao autorizado em 2009, quando dos R$

1.315 milhdes disponibilizados, foram empenhados, R$ 1.117 milhdes, e liquidados, R$ 415.4 milhdes

até 31 de dezembro. Sdo 14 programas sob a responsabilidade de execucao direta pelo MDA. Os

principais programas:

b)

d)

‘desenvolvimento sustentavel de territérios rurais’ — contara com dotagbes de R$ 403.9
milhdes (mais de R$ 100 milhdes do que o previsto originalmente). Para 2009, foram
autorizados R$ 459 milhées, dos quais foram empenhados R$ 381 milhdes, e liquidados, R$
43.8 milhdes (posicdo de 31 de dezembro). Um resumo das atividades que integram este
programa mostra o seguinte:

o apoio a projetos de infra-estrutura e servigos em territérios rurais (nacional) dispora de R$
35 milhdes em 2010. Em 2009, a atividade contou com R$ com R$ 70.5 milhdes (queda em
2010, de 50.3%), dos quais, foram empenhados R$ 65 milhdes e, liquidados, apenas R$ 1.7
milhdo;

apoio a projetos de infra-estrutura e servicos em territérios rurais na regido norte — estao
autorizados para 2010, R$ 25.8 milhdes, quantia 41.5% menor que a de 2009, exercicio no
qual, o valor empenhado foi de R$ 26 milhdes, e o liquidado, até 31 de dezembro, foi zero;
apoio a projetos de infra-estrutura e servigos em territérios rurais na regido nordeste — ha R$
48.2 milhdes autorizados para 2010 (o governo havia proposto R$ 70.3 milhdes). Em 2009, a
atividade contou com R$ 66 milhdes, dos quais, R$ 65 milhdes empenhados, e liquidagéo
Zero;

apoio a projetos de infra-estrutura e servigos em territérios rurais na regido sudeste — sdo R$
16 milhdes autorizados em 2010 contra R$ 24.3 milhdes em 2009 (R$ 15 milhdes
empenhados e zero executado);

apoio a projetos de infra-estrutura e servigos em territérios rurais na regido sul - com R$ 13
milhdes, contra R$ 22.3 milhdes em 2009, dos quais, R$ 19 milhdes empenhados e zero
liquidado;

apoio a projetos de infra-estrutura e servigos em territorios rurais na regido centro-oeste — a
LOA 2010 autoriza R$ 10.7 milhdes. Em 2009, foram R$ 16.2 milhdes (R$ 14.7 milhdes
empenhados e R$ 268 mil liquidados);

‘assisténcia técnica e extensao rural na agricultura familiar — sob legislagdo especifica,
recentemente aprovada, que dispensa a licitagdo, o programa dispora de R$ 296.6 milhdes

em 2010 (o projeto do governo havia proposto R$ 275.7 milhdes), contra R$ 298.2 autorizados
12
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em 2009, dos quais, foram empenhados, R$ 272 milhdes, e liquidados, R$ 70.2 milhdes na

posicédo de 31/12/09. A maior parte dos recursos em 2010 (R$ 259 milhdes) sera destinada a

atividade ‘fomento a ATER para a agricultores familiares’ (centralizados). No exercicio de

2009, essa atividade contou R$ 256.5 milhdes, dos quais, R$ 244 milhdes empenhados e R$

63.4 liquidados até 31/12. A atividade de ‘assisténcia técnica especializada para mulheres

rurais’ dispora em 2010 de R$ 5.1 milhdes; um corte de R$ 56.4% em relagdo a 2009 quando

dos R$ 11.7 milhdes autorizados forma empenhados R$ 5.1 milhdes e, liquidados, R$ 1

milhao;

e 0 terceiro programa com as maiores dotagdes € o ‘agricultura familiar- PRONAF’ — contara
com recursos de R$ 243 milhdes, o que representou um corte de R$ 19 milhdes em relagao

ao proposto no projeto enviado pelo governo. Em 2009, o programa contou com R$ 288

milhdes, dos quais foram empenhados R$ 265 milhdes, e liquidados, R$ 197 milhdes

(31/12/09). As Atividades principais desse programa:

a) contribuicdo ao Fundo garantia-safra - R$ 100 milhdes autorizados para 2010. Em 2009, a

LOA autorizou R$ 130 milhdes, dos quais, 100% empenhados e R$ 100 milhdes liquidados;

b) aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (PAA) - R$ 84.3 milhdes para 2010 (corte
nominal de 11.6% sobre 2009). Em 2009, o programa contou com R$ 95.4 milhdes, dos quais,

R$ 92 empenhados e R$ 77 milhdes liquidados);

e ‘crédito fundiario’ — contard com dotagbes autorizadas de R$ 118.6 milhdes. Tais recursos sdo

40% maiores do que as autorizadas para 2009.

INCRA — a autarquia contara, em 2010, com recursos autorizados de R$ 3.185 milhdes. Este
valor € R$ 207 milhdes inferior ao proposto pelo governo na proposta orcamentaria. Em 2009, o
INCRA dispés de R$ 3.282 milhdes, dos quais, foram empenhados e liquidados, até 31/12,
respectivamente, R$ 2.657 milhdes e R$ 2.092 milhdes. Essa performance também é indicativa de
contingenciamento e de problemas de gestéo.

Sao 11 programas sob a responsabilidade do INCRA. Chama a atengéo que, do orgamento do
INCRA para 2010, R$ 416.5 milhdes estejam enderegados para o cumprimento de sentengas
judiciais. O fato revela os flancos da legislagdo, em favor do latifundio como importante gargalo e
fonte da elevagédo indevida dos custos do programa de reforma agraria. Para que se tenha a
dimensao do significado deste valor, o principal programa finalistico da autarquia (assentamentos
para trabalhadores rurais) dispde de recursos autorizados, para o presente exercicio, de R$ 562
milhdes. Afora a proximidade das dotagdes desses dois programas com efeitos totalmente distintos
para a reforma agraria, os recursos para ‘assentamentos de trabalhadores’ em 2010, sdo bem
menores que os previstos para 2009. No ano passado a LOA autorizou R$ 1.021 milhdes para os

assentamentos de trabalhadores, ou seja, 45% a mais que em 2010.
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Mais preocupante: o corte se deu justamente na atividade de ‘obtencado de iméveis rurais’. De

R$ 947 milhdes autorizados em 2009 (R$ 740 milhdes empenhados e R$ 721 milhdes liquidados), as

dotacbes para esta atividade, nevralgica do programa de reforma agraria, foram reduzidas, em 2010,

para R$ 481 milhdes, i.e, um corte de 49.2%. Poderia se ponderar sobre o eventual estoque de terras

disponiveis para justificar o corte. Seria um bom argumento caso as dotagbes para o Crédito

Fundiario em 2010 nao tivessem tido importante incremento, conforme os dados antes expostos

sobre o MDA. Vale também ressaltar que, no ambito desse programa, o maior incremento dos

recursos para 2010 se deu na gestdo e administragao; cresceu 78% (passou de R$ 11.2 milhdes,

para R$ 20 milhoes).

b)

Os demais programas mais importantes do Incra:
desenvolvimento sustentavel de projetos de assentamentos - o orcamento autorizado para
2010 é de R$ 541.5 milhdes. Em 2009, o programa contou com R$ 523.7 milhdes. Deste valor,
foram empenhados R$ 461 milhdes e liquidados, R$ 115 milhdes. A sintese das principais
atividades que integram este programa é a seguinte:
a exemplo do programa anterior, 0s recursos para gestao e administragao do programa foram
os que mais cresceram em 2010. A LOA/2010 autorizou R$ 55.4 milhdes, o que corresponde a
um incremento de 41% sobre 2009;
consolidagcdo e emancipagcao de assentamentos - dispora de R$ 15 milhdes contra R$ 13.1
milhdes em 2009, dos quais, R$ 8.6 milhdes empenhados e R$ 886 milhdes liquidados até
31/12/2009;
manejo de recursos naturais - dispora de R$ 32.3 milhdes em 2010, contra R$ 31.3 milhdes em
2009, dos quais, foram empenhados e liquidados, até a posicdo de 31 de dezembro,
respectivamente R$ R$ 17.5 milhdes, e R$ 4.9 milhdes;
remunerag¢ao aos agentes financeiros pela operacionalizagido do crédito-instalagao - estao
autorizados, para 2010, R$ 8.6 milhdes, o mesmo valor de 2009;
implantacdo e recuperagdo de infra-estrutura basica em projetos de assentamentos
(Nacional) — a LOA 2010 prevé R$ 299.6 milhdes, o que significa uma redugédo de 25.5% aos
recursos propostos pelo governo. Em 2009, foram autorizados, R$ 331.7 milhdes; destes, foram
empenhados R$ R$ 330 milhdes, e liquidados, R$ 65 milhdes;
gerenciamento da estrutura fundiaria e destinagao de terras publicas — estdo previstos para
este programa, em 2010, R$ 314.8 milhdes, contra R$ 209.3 milhdes autorizados para 2009, dos
quais, apenas R$ 95.8 milhdes empenhados e R$ 30.6 milhdes liquidados. As principais

atividades do programa:
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a)

b)

gestdo e administragdo — como nos casos anteriores, de novo, é a atividade do programa
com o maior incremento nos recursos para 2010. Estdo autorizados R$ 35.4 milhdes, quando
em 2009 as dotagdes autorizadas foram de R$ R$ 6.7 milhdes (R$ 6.5 empenhados e R$ 2.2
milhdes liquidados);

regularizagao fundiaria de imoéveis rurais — as dotagdes para 2010 sdo de R$ 59.4 milhdes;
uma redugdo de 42% em relagdo ao valor autorizado para 2009 (R$ 102.6 milhdes). O valor
empenhado foi de R$ 20.7 milhdes e o liquidado, de R$ 8.2 milhdes;

georreferenciamento da malha fundiaria — dotagdes para 2010, de R$ 149 milhdes
representaram incremento de 113% em relagdo a 2009. Neste ano, foram autorizados R$ 70
milhées e empenhados e liquidados, respectivamente, R$ 51.1 milhdes e R$ 6.7 milhdes;

paz no campo — o programa contara com R$ 14.7 milhdes em 2010; valor R$ 300 mil superior
ao autorizado para 2009;

Brasil quilombola — estdo autorizados, para 2010, R$ 64.2 milhdes. Em 2009, as dotagbes
do programa alcangaram R$ 38.6 milhdes, dos quais, apenas R$ 5.3 milhdes empenhados e
R$ 4.7 milhdes liquidados;

Pronera — as dotagdes para 2010 s&o praticamente as mesmas de 2009: R$ 70.8 milhdes. Do
valor autorizado em 2009, de R$ 70 milhdes, foram empenhados apenas R$ 22.9 milhdes e
liguidados, R$ 11 milhdes;

Assisténcia técnica e extensao rural na agricultura familiar — com a gestéo dividida entre
MDA e Incra, por forga da nova legislagao sobre a matéria, o programa contara, no Incra, no
exercicio de 2010, com R$ 319 milhdes, valor R$ 110 milhdes superior ao do exercicio
passado. Neste, ou seja, em 2009, foram autorizados, R$ 208.2 milhées. Todavia, foram

empenhados, R$ 117.8 milhdes e liquidados, R$ 50.9 milhdes até a posigado de 31/12.
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