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INTRODUCCION

Desde mediados de la década del 70, aumenta el flujo de capital hacia los paises del
Hemisferio Sur a causa de la recesion mundial y la consecuente pérdida de capital de los paises
mas industrializados (MILLENAAR, 2009). Por lo tanto, en los afios 80 se registra una caida de la
produccion de bienes y servicios a nivel mundial, lo que resulta en una disminuciéon de las
importaciones de los paises industriales y en un incremento del proteccionismo en los mismos
(VASALLO, 2011).

Asimismo, se reduce el valor del mercado de la materia prima y se incrementan las tasas
de interés en Europa y Estados Unidos, lo que induce a un alza de las tasas internacionales, y por
ende, triplica las deudas externas de los paises latinoamericanos en pocos afios (MILLENAAR,
2009). Por tanto, los paises latinoamericanos se ven confrontados con una disminucién de los
ingresos y una deuda externa significativamente mayor. Como respuesta a un cambio brusco de
las condiciones exteriores en los afios 80, casi todos los paises latinoamericanos cambian su
modelo politico hacia una liberacién y apertura a través politicas de ajuste neoliberal (VASALLO,
2011). Esto implica la reduccion de los sectores protegidos como la industria de sustitucién de
importaciones; la reduccion del sector publico; y el aumento de la eficiencia micro-econémica de
sectores productivos (VASALLO, 2011). De la misma manera, se facilita la inversién extranjera
directa y la privatizacién, y se fomenta la desregulacion del mercado de trabajo y el fortalecimiento
de los derechos de propiedad (FAO, 2003).

En el marco de las politicas de desarrollo se incorporan los asuntos de género,
sustentabilidad ambiental y biodiversidad, la proteccién de las comunidades autéctonas y sus
culturas. Ademas se plantean proyectos para mejorar la seguridad alimentaria, la lucha contra el
hambre y la reduccion de la pobreza (FAO, 2003). Como enfoques novedosos en la agenda
politica también se incluyen; el desafio de la disminuciéon del peso del sector agricola en el
producto interno y en el empleo de los paises; la progresiva sustitucion en la produccién agricola
de la tierra y la mano de obra por el capital y la tecnologia; la importancia creciente de las
relaciones intersectoriales y de la cadena agroalimentaria; y la dinamica de las relaciones ciudad-

campo (FAO, 2003). A pesar de los enfoques de desarrollo, las nuevas medidas de apertura -

! Trabajo presentado como criterio de evaluacion final del curso “Territorios y conflictividad de modelos de desarrollo: la
cuestion agraria actual”, dictado por el profesor Bernardo Mangano Fernandes en el Programa de Posgrados de la
Facultad de Agronomia, Maestria en Ciencias Agrarias y Diploma y Maestria en Desarrollo Rural Sustentable,
Montevideo, 2012. Articulo producido en el marco del Projecto CAPES 014/2011 — UNESP/UDELAR, Questédo Agréaria e
Desenvolvimento Territorial Rural no Brasil e Uruguai.

NERA — Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria Disponivel em www.fct.unesp.br/nera



mailto:lara.luethy@gmail.com

Boletim DATALUTA — Artigo do més: abril de 2013. ISSN 2177 4463

aplicadas para mitigar la crisis predominante de los ochenta - tienen un fuerte impacto sobre el
sector agrario (FAO, 2003). Se comienza a cristalizar un modelo de desarrollo capitalista del
sector agrario, dominado por una agroindustria multinacional, que produce para el mercado
interno y externo, con una tendencia creciente de las exportaciones (PASCUAL, 2003). Esto
implica el fomento de cultivos muy rentables a través de alta tecnificacién y mecanizacion y una
alta inversion necesaria de insumos (agrotoxicos, fertilizantes, entre otros), lo cual impone precios
bajos, creando de tal manera un tipo de subordinacion de los pequefios productores rurales en
relacion a las grandes empresas (PASCUAL, 2003).

A raiz de este desarrollo - que acontece en el contexto de una liberalizacion comercial,
donde la alta productividad e inversion de capital son fundamentales para competir - se sigue
manteniendo un desequilibrio de la distribucion de la tierra y de los demas recursos. Esto conduce
a una mayor exclusién de los pequefios productores de la modernizacion agricola (PASCUAL,
2003), los cuales se ven confrontados con una politica “anti-agricola”. La misma pone énfasis en
economias pro-urbanas e industrialistas, y a la vez carece de incentivos de inversiones, lo que
dificulta el ahorro y la acumulacion (FAO, 2003). Hasta el momento, el sector agricola en América
Latina persigue el paradigma del Capitalismo Agrario, aunque ya no en funcidon de “ajustes
estructurales”, sino bajo el paraguas de la globalizacién. De tal manera se sigue manteniendo una
produccion agraria que se caracteriza por condiciones desiguales, y que se adapta a las
transformaciones politicas y econémicas sin alterar mucho su forma sustancial (PASCUAL, 2003).
En ese contexto, en el presente articulo centramos la atencion sobre la aplicabilidad de la tipologia
de territorios propuesta por Fernandes (2010), desde el paradigma de la Cuestién Agraria, para
dar cuenta de los conflictos ambientales y socioecondmicos originados en relaciéon al recurso

hidrico de los territorios.

EL PAPEL DEL AGUA EN LA AGRICULTURA

En América Latina y el Caribe, aproximadamente un cuarto de la superficie se atribuye a
zonas aridas y semiaridas, a la cual se suman las regiones con escasez fisica de agua (UN-
WATER, 2006). Esto ultimo se debe a que no existen (suficientes) sistemas de almacenamiento
hidrolégicos superficiales o subterraneos, como normalmente es el caso en los Pequefios Estados
Insulares (FALKLAND; CUSTODIO, 1991). El consumo del agua creci6é a nivel mundial a mas del
doble de la tasa de crecimiento demografico durante el siglo pasado, y cada vez hay mas regiones
gue llegan a sus limites en la oferta hidrica de forma sustentable (FAO, 2009). Esta creciente
presién sobre el recurso hidrico se relaciona con tres fendmenos: el crecimiento demogréfico, el
desarrollo econémico e industrial y el cambio climatico (FAO, 2009); por ende a la expansion de la
frontera agricola. (FALKLAND; CUSTODIO, 1991)

La agricultura es por lejos el mayor consumidor de agua dulce disponible, para cuyos fines
se utiliza un 70% de la denominada "agua azul" (aguas subterrdneas y superficiales). En tal

sentido, el uso del agua en la agricultura se triplico durante los ultimos 50 afios (IAASTD, 2009). El
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factor mas importante es el riego, ya que aproximadamente 40% de todos los alimentos cultivados
en el mundo se producen a través de regadio artificial. Especialmente en zonas donde el riego es
necesario para aumentar los rendimientos, la agricultura amenaza y pone en peligro el recurso
hidrico de estas regiones y por ende, a sus sociedades y economias locales (IAASTD, 2009).
Asimismo, se presentan problemas por el uso extenso de monocultivos y transgénicos, a los
cuales se emplean enormes cantidades de agrotoxicos y fertilizantes. Ello resulta en una
contaminacién de los cursos de agua y cadenas de alimentos naturales, y pone en peligro la salud
de las sociedades locales (IAASTD, 2009). Segun la FAO (2012) las personas que se ven mas
afectadas por la escasez del agua son productores rurales, mayormente pequefios, de los paises
en desarrollo, ya que los mismos a menudo viven en zonas marginales donde el recurso hidrico es
punto clave para su desarrollo.

Para un futuro, la IAASTD (Evaluacién Internacional del Papel del Conocimiento, la Ciencia
y la Tecnologia en el Desarrollo Agricola)? no excluye que sea necesario exportar alimentos a
regiones aridas de Africa y Asia Central (IAASTD, 2009). Tal exportacion de “agua virtual” ya se
realiza a gran escala, pero en forma inversa: El recurso hidrico que se invierte para cultivos
producidos en paises del Sur, principalmente para la cria de ganado, piensos y biocombustibles,
destinados a los paises del Norte.

Segun la IAASTD (2009) con el uso excesivo del agua y la contaminacién continua de los
recursos disponibles a nivel local y regional, los impactos en torno al agua seran cada vez mas de

caracter social, provocando asi fuertes conflictos, tanto a nivel regional como nacional.

CONCEPTO DEL TERRITORIO DIVERSO Y EL RECURSO HIDRICO

El territorio es generalmente percibido como un espacio unidimensional de gobernanza de
la nacion y sus territorios politicos. Este punto de vista permite ignorar otra funcién del territorio y
por ende, tolera cierta ordenacion de poderes dentro del mismo (FERNANDES, 2010).

Para abordar en forma mas completa los desafios actuales en la cuestibn agraria,
Bernardo Mancano Fernandes propone entender el territorio bajo un nuevo concepto de
multidimensionalidad. No solo se asume como un espacio de gobernanza, sino como un conjunto
de diversos territorios, los cuales pueden ser fijos o fluidos, materiales o inmateriales, y que se
generan o son generados a través de distintas relaciones y clases sociales (FERNANDES, 2010).
El reconocimiento del contexto geografico de las relaciones sociales resulta sumamente
importante, ya que diversas clases sociales y sus relaciones producen y forman sus espacios y
territorios, lo cual se manifiesta en la permanente conflictividad entre los mismos. De esta manera,
y para simplificar la comprension del concepto de un territorio diverso, Fernandes divide el

conjunto de territorios en tres categorias, en las cuales lo material e inmaterial son indisociables:
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 El primer territorio es el espacio de gobernanza, y se asume como la punta de partida
de la existencia de las personas. Se organiza en varias escalas: Estados, provincias,
departamentos, municipios, e individuales.

* El segundo territorio lo compone la propiedad privada no capitalista, familiar o
comunitaria, y la propiedad capitalista. Territorios capitalistas y no capitalistas se encuentran en un
proceso permanente de conflictividad territorial. Si bien el segundo territorio configura el primer
territorio, no produce los mismos territorios, ya que la propiedad privada y un espacio de
gobernanza no producen las mismas relaciones sociales. Dentro del segundo territorio se incluye,
por ejemplo, la conflictividad de territorio entre sociedades autéctonas y las grandes
agroindustrias.

* El tercer territorio une todos los tipos de territorios. Es un espacio relacional y aborda
propiedades fijas y moéviles que nacen a través de determinadas relaciones sociales, conflictos
entre clases, grupos sociales, la sociedad y el Estado. Un ejemplo para el tercer territorio es la
“republica de la soja” creado por la transnacional Syngenta, la cual une como territorios sojeros
partes de Argentina, Paraguay y Brasil y Bolivia. No obstante, no representa lo mismo que la
propiedad (segundo territorio), sino se refiere al tipo de uso de los territorios (aqui la produccion de
soja).

» Asimismo, se distinguen territorios inmateriales y materiales: Los territorios materiales
son creados, organizados y coordinados por territorios inmateriales como la teoria, conceptos,
métodos metodologia, ideologia, pensamiento, generando de tal manera relaciones de poder.

Teniendo en cuenta el concepto del Territorio Diverso de Fernandes, se puede observar
gue el paradigma del Capitalismo Agrario puede ser ubicado dentro el primer territorio. El
paradigma de la Cuestion Agraria, en cambio, se ve representado en el concepto de la
multidimensionalidad, abordando los conflictos y las relaciones entre diferentes clases y territorios
sociales pertenecientes a los tres territorios.

Mirando desde la perspectiva del concepto de multiescalaridad de Fernandes, el recurso
hidrico se puede ubicar dentro de cada uno de los tres territorios: el primer territorio, comprende
las cuencas hidrogréficas subterraneas y los cursos de agua superficiales que se consideran parte
del territorio politico del mismo. En el segundo territorio, el recurso hidrico forma parte de la
propiedad y de los territorios de propiedades y forma parte de la conflictividad social entre
territorios capitalista y no capitalistas. Como ejemplo, se puede mencionar el sistema de derecho
de agua en Chile, donde el primer territorio (Estado) regula los derechos de agua, como un bien
nacional de uso publico. En este sentido, proporciona a los particulares un derecho de
aprovechamiento del mismo, una vez otorgado por el estado, pasa a ser protegido por el derecho
de la propiedad privada y puede ser movido libremente en el mercado nacional (venta, regalo etc.
sin restricciones ) (IDEAR, 2008). Este hecho provoca, que se forme una competencia entre
propiedad capitalista y no capitalista en torno del agua, parecida a la disputa de tierra. En muchos

casos se puede observar que los derechos de agua se concentran en las manos de unos pocos
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agricultores grandes o empresas de agronegocios, y por lo tanto, acelera la transferencia de
cultivos tradicionales hacia otros de mayor rentabilidad. (IDEAR, 2008). En este sentido, se
registran permanentes conflictos (eje. corte de carreteras) especialmente en zonas é&ridas y
semiaridas de Chile, donde el agua muchas veces es necesaria para el desarrollo econémico de
la sociedad y para la sustentabilidad del mismo (IDEAR, 2008). El tercer territorio, caracteriza la
forma de uso de los territorios, y por ende, incluye el uso de los recursos hidricos. Por ejemplo,
una gran empresa de hidroeléctrica con un embalse y su distribucion eléctrica, es un territorio
fluido del tercer territorio. Si bien pertenece tanto al primero como al segundo territorio, se define
en el tercer territorio por su red de distribucion (fluido) y su lugar de produccion del producto (fijo).

CONCLUSIONES FINALES

A pesar de que existe una sobre-produccién de alimentos en el mundo, el modelo del
capitalismo agrario, que en la actualidad aun recibe mucha atencion politica, no ha logrado
erradicar el hambre ni la pobreza, y en cambio, ha generado fuertes impactos ambientales y
socioecondmicos (IAASTD, 2009).

En este sentido, se registra por ejemplo, la pérdida de bosques, debido a la expansion de
la frontera agricola por la creciente demanda de carne, granos y agrocombustibles en Europa.
Este hecho contribuye directamente e indirectamente a la continua destruccion del Amazonas, el
Cerrado Brasilefio y otros ecosistemas en América Latina, a expensas de la produccién alimenticia
para los mercados locales, las sociedades autdctonas, su cultura y la biodiversidad (GRAIN,
2011).

La destruccion de estos ecosistemas no solo provoca fuertes impactos ambientales, sino
también ha llevado a violaciones de los derechos humanos y el despojo de tierra de sociedades
autoctonas (FRITZ 2012, FERNANDES 2009). En las zonas rurales adn existen cientos de miles
campesinos sin tierra, que muchas veces se encuentran en condiciones de subempleo y pobreza,
circunstancias que ademas avivan la conflictividad por la tierra (FAO, 2003).

Muchas veces se refiere a la actividad agraria como lo Unico realmente capaz de producir
riqgueza. Por ende, ésta deberia dejar de ser uno de los principales problemas de nuestro mundo y
volver a ser una actividad generadora de riqueza cultural, social y ecoldgica, tal y como lo fue
hasta hace un siglo y desde hace 10.000 afios (IAASTD, 2009).

Segun la IAASTD, un desarrollo rural sustentable y una reduccién del hambre y la pobreza
en el mundo solamente se lograra a través de un sistema donde la sustentabilidad esté en el
centro de las economias y al servicio de las comunidades locales. Se refiere entonces a una
agricultura sustentable a través de modelos agroecolégicos y la produccién a escalas variadas.
Como una condicion esencial destaca el reordenamiento de la propiedad agraria, no para hacer
frente a un sistema arcaico de produccién, sino para potenciar las capacidades productivas de la
poblaciéon y aprovechar racionalmente los recursos naturales disponibles (IAASTD, 2009).No

obstante, bajo la justificacion del hambre mundial y la necesidad de incluir a todos los grupos
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sociales al mercado, las politicas predominantes de la actualidad, tanto en paises desarrollados
como los en desarrollo, no aplican un desarrollo multifuncional, sino que aun siguen apuntando a
mas crecimiento, mas mercado, mas tecnologia y mas recursos no renovables como solucion para
el hambre y la pobreza mundial (FRITZ 2012; IAASTD 2009).

Dentro el concepto de un territorio diverso, propuesto por Fernandes (2010) se puede
claramente incluir el nuevo (o viejo?) tipo de desarrollo rural presentado por la IAASTD, ya que
permite ver el territorio desde otra perspectiva mas dinamica y completa, al contrario a su
concepcion actual del Capitalismo Agrario, de verlo como espacio Unico de gobernanza. Es
evidente, que se precisan nuevos conceptos, como los que surgen del paradigma de la Cuestion
Agraria de Fernandes, para llegar a la comprension y la implementacién de dichos cambios
necesarios mencionados por la IAASTD.

Con relacion al recurso hidrico y su indispensabilidad para el mundo, y el hecho que
actualmente ya causa diversos conflictos ambientales y socioeconémicos, puede ser que el
concepto propuesto por Fernandes (2010) no llegue a cubrir toda su importancia. Si bien, como
cualquier recurso natural, se encuentra incluido dentro de los tres territorios, se podria considerar
crear un territorio adicional para el agua. Este nuevo cuarto territorio se podria “ubicar” dentro los
otros tres territorios. Ello, permitiria atribuir mas importancia al recurso hidrico dentro del sistema
global, no solamente como parte de las relaciones y territorios sociales, sino como limite y creador
de los mismos, de manera fija y fluida. Esta conclusién se presenta por ser el agua el recurso vital
de lo cual dependen en gran escala la agricultura, el desarrollo y la humanidad.

Este nuevo cuarto territorio puede ser un concepto Util para pensar los conflictos a nivel de
regiones, donde hoy en dia ya estan presentes los conflictos territoriales por agua, para lograr
abordar estos de forma mas eficiente. Este paso también se propone porque la mayoria de las
investigaciones y metodologias sobre la gestion integrada del recurso hidrico, incluyen el analisis
de la disponibilidad fisica del recurso, y los efectos climaticos sobre este. Sin embargo, hay pocos
estudios que hacen frente a los conflictos y problemas crecientes por el maltiple uso del mismo
(CAZALAC, 2011).

Si bien es muy importante de incluir la valoracion econémica del agua en todos sus usos,
como base para la sustentabilidad, en la actualidad se aplica sobre todo un solo método de
investigacion que reconoce el valor econémico y social del agua; el dominado “Caudal Ambiental”.
El concepto presentado por Fernandes, podria presentar la suficiente flexibilidad y
multidimensionalidad para poder incorporar, desde otra perspectiva, estos valores esenciales del
agua.

Finalmente, a pesar de que el concepto de un territorio diverso es un aporte muy
interesante, su implementacién en forma mas amplia depende de la voluntad politica. En muchos
paises del mundo, aln se insiste seguir el camino del paradigma Capitalismo Agrario. Por lo tanto,

no sorprende que la Nueva Revolucién Verde es materia de discusion actual y parece lejana la
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voluntad de nuestros grandes lideres politicos de cambiar su percepcion de un mundo Unicamente

capitalista.
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