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INTRODUCAO

O presente documento tem por objetivo apresentar uma analise preliminar dos possiveis impactos
inerentes ao projeto de lei que versa sobre o aproveitamento dos recursos fundiarios no estado de S&o Paulo.
O Projeto de Lei n°® 410/2021 produzira efeitos extremamente prejudiciais aos objetivos centrais de uma
politica ambiental, de desenvolvimento regional, de reforma agréaria e inclusdo social. O que tem sido pautado
na agenda publica pelo governo do estado de Sao Paulo, durante a gestdo Déria, tende a inviabilizar as
iniciativas e avancos, ainda que reduzidos, implementados ao longo de 40 anos, desde o entdo governador
André Franco Montoro, e tém norteado a estratégia de arrecadacéo de terras para fins de consolidar uma
politica fundiaria mais equanime no estado de Sao Paulo.

Existem razdes suficientes para ndo se dissociar a dinamica regional e urbana da histérica questéao
agraria no Brasil. Todavia, ainda séo frequentes politicas publicas e projetos de lei que sdo construidos a
partir de uma visdo dicotbmica entre o espaco geografico e as relagBes sociais de producdo nele
estabelecidas.

Este carater analitico muito presente na administracéo publica corrobora o tratamento estanque dos
temas sobre as realidades ambiental, agraria e urbana e nos impele a urgente necessidade de ressaltar que

as implicacdes do Projeto de Lei n°® 410/2021, caso aprovado, transcenderdo os limites do rural, impactando
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negativamente diversos setores e sujeitos sociais rurais e urbanos, em funcdo das imbrica¢ces que a vida
real impde, para além dos preAmbulos e ementas legais.

Importante ressaltar que a tese do esvaziamento do espaco rural brasileiro € um equivoco em muitos
sentidos. A reducdo absoluta e relativa dos residentes rurais é fato, todavia, com 15,65% da populacéo
brasileira vivendo no rural, tinhamos em 2010, aproximadamente 30 milhdes de pessoas nessa situacdo. Em
termos comparativos, a populacao rural brasileira em termos absolutos € maior que a populacdo total da
Austrdlia, Venezuela e Chile, trés vezes superior a populacdo de Portugal ou ainda aproximadamente dez
vezes a populagéo do Uruguai.

N&o obstante a essa expressividade, ainda cabe ressaltar a existéncia de estudos que indicam o
superdimensionamento do espaco urbano, uma vez que, pelas normas legais que servem de paradmetro para
se definir a tipologia do territ6rio, o rural é definido por oposicéo ao que é considerado urbano (ABRAMOVAY,
2000; VEIGA, 2003). Assim, pequenos municipios em torno dos quais se estabelecem lacos sociais e
atividades econdmicas eminentemente rurais, sdo espacos urbanos que, a depender da tipologia utilizada em
diversos paises, tenderiam a ser espacialidades rurais?.

Observados os dados do estado de Sao Paulo, segundo estimativas da Funda¢do Seade para o
ano de 2020, a populacao rural do estado é de aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas e, depois de uma
gueda expressiva nas duas primeiras décadas de 2000, tende a se estabilizar pelas proximas trés décadas
seguintes, chegando a 2050 com aproximadamente 1,3 milhdo de pessoas (SEADE, 2021).

Em suma, é assim, de modo complexo, que se apresentam os dilemas a serem enfrentados na
arena das politicas publicas com foco no territério. Para tanto, é de fundamental importancia andlises e
discussdes mais aprofundadas sobre o PL 410, uma vez que, a luz das primeiras observacdes, ele tende a
agudizar problemas ja histéricos no campo, além de impactar também a dindmica ambiental e urbana no
estado.

Destaca-se que o conjunto de pesquisadores que formalizam este documento indicardo, dada a
urgéncia da matéria, as tendéncias centrais de transformacédo das areas de assentamento em curto e médio
prazo, diante das pesquisas que vém sendo realizadas, colocando-se a disposicao do Sr. Procurador Geral,

para demandas especificas de atualizagdo de dados e andlises.

IMPACTOS SOBRE A TERRITORIALIZACAO E SOBRE A TENDENCIA A CONCENTRACAO E
PRIVATIZACAO DAS TERRAS

Importante considerar que o PL 410/2021 gera um novo conflito do processo de realizacdo da
reforma agraria, colocando mais um elemento na complexa questdo agraria, dada sua capacidade de
transformar os lotes dos beneficiarios de programas de redistribuicdo fundiaria em propriedades privadas,
com implicacdes tais como a promocao da desterritorializacao, impactando negativamente a luta pela reforma

agraria iniciada ha meio século.

! Observada a literatura internacional, em que pese ndo haver uma definicdo universal de meio rural, tem-se uma ideia geral ja
consagrada nos estudos, em especial da Divisdo de Desenvolvimento Rural da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagéo e
Agricultura (FAO/SDA), segundo a qual o rural ndo é definido por oposigdo e sim na sua relagdo com as cidades.
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A questdo da reforma agraria € sempre resolvida pela conflitualidade. Para compreender esta
disputa territorial e por modelos de desenvolvimento é necessario reconhecer as diferengas das acdes das
instituicbes envolvidas e procurar a superacdo deste problema. A reforma agraria esta garantida na
Constituicdo, todavia para a sua realizacdo sdo necessarias acdes dos movimentos socioterritoriais, que lutam
pela terra por meio das ocupacgfes, para manter 0s governos sob pressao constante, criando espacos para
mudar as conjunturas politicas. E agora, essa luta é para defender os territérios da reforma agraria.

A conflitualidade expressa um conjunto de conflitos para tratar das diversas dimensdes do processo
de realizacdo da reforma agraria, desde o conflito gerado pela ocupagdo aos outros até o embate sobre a
titulacdo dos assentamentos. A principal diferenca das acdes e inten¢des das instituicdes envolvidas no
processo é o direcionamento do uso dos territérios da reforma agraria. As instituicbes identificadas com a
I6gica do sistema capitalista procuram orientar todas as medidas nesta direcdo. O oposto ocorre com as
instituicdes anticapitalistas.

As familias assentadas que formam movimentos socioterritoriais, como por exemplo o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, carregam na sua historia a expropriacdo ou desterritorializacéo por
causa da intensa concentragdo fundiaria brasileira, que esté entre as maiores do mundo.

Evidentemente que ninguém desconhece a razéo da concentracdo e expropriacdo da terra, que tem
a renda territorial capitalizada como elemento principal da questdo agraria. Esta € a principal arma do capital
gue desterritorializa familias camponesas (FERNANDES et al, 2018). Esta renda é determinada pela légica
capitalista de reproducéo ampliada, o que significa dizer: concentracéo de terra, poder e riqueza do lado
capitalista e, do lado da agricultura familiar camponesa, significa desterritorializagcao, miséria e migracao.

A experiéncia de reforma agraria brasileira iniciada durante a ditadura militar e territorializada por
todas as unidades federativas durante meio século resistiu a desterritorializacdo porque, majoritariamente, as
familias beneficiarias ndo tém o “titulo de propriedade”. As aspas nunca fizeram tanto sentido num conjunto
de palavras como nesse caso. E facil compreender que o capitalismo se territorializa desterritorializando
comunidades e povos que necessitam de seus territdrios para existirem.

O “itulo de propriedade” € muito mais a condicdo de desterritorializagcdo do que a condigdo de
desenvolvimento, evidéncia revelada em todas as pesquisas que realizamos em S&o Paulo e no exterior
(FERNANDES et al, 2021; FERNANDES, et al, 2018; COELHO, 2014).

O Projeto de Lei 410/2021, do governo Ddria, que determina a entrega dos “titulos de propriedade”
para as familias assentadas, gera uma nova conflitualidade, porque esta promovendo a desterritorializagéo.
O prazo de dez anos para a inegociabilidade do titulo de dominio (TD) ndo é o caminho do desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar camponesa. O Assentamento Fazenda Primavera, localizado no municipio
de Andradina, € um exemplo da desterritorializagdo (COELHO, 2014). Criado em 1980, e foco da pesquisa
de Coelho (2014), observou-se que a maior parte das familias havia sido desterritorializada e este processo
tem se intensificado desde entdo. Em estudo recente comparando os censos agropecuarios de 2006 e 2017,
Fernandes et al (2021) indicou o0 aumento da desterritorializacdo das unidades familiares no Estado de Sao

Paulo.
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Ha diversos outros exemplos em varios paises da América Latina e Caribe que comprovam a
desterritorializacéo de projetos de reforma agréria e a necessidade de pensar outra forma de controle territorial
gue nao seja a propriedade privada individual (FERNANDES et al, 2018). Ha razbes suficientes para pensar
no controle dos territérios da reforma agraria. Um € a histdria e os investimentos de vida que centenas de
milhares de familias fizeram para garantir suas existéncias a partir de seus territérios. Outra razdo é o
significado estratégico dos assentamentos e da agricultura familiar camponesa. A producao local e regional
de alimentos saudéaveis é fundamental para garantir a soberania alimentar.

As experiéncias de reforma agraria no mundo mostram que as instituicbes que aderiram a via
capitalista, transformando as unidades familiares em propriedades privadas, de fato promoveram a
desterritorializacdo, transferindo o controle dos territérios da reforma agraria para as corporacgdes,
aumentando a concentracao fundiarias e a pobreza, criando inseguranca alimentar. O assentamento Fazenda
Primavera, por exemplo, tem 60% dos lotes que ja ndo cumprem mais com sua funcao social de produzir
alimentos. Os territdrios alimentares foram transformados em terras de negécio.

O Governo e movimentos podem construir um projeto de lei que tenha como principio a garantia do
controle territorial pela agricultura familiar camponesa com o objetivo de produzir alimentos saudaveis e
garantir a soberania alimentar. Esta proposicdo € a condi¢do para ndo destruir cinco décadas de reforma
agraria, em que governos e movimentos trabalharam e lutaram contra a concentragdo fundiaria, criando
territérios de desenvolvimento sustentavel.

E importante destacar que os dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural do Incra (SNCR), de
01/08/2020, apontam que no Brasil existem 6,7 milhdes de imdveis rurais com area agregada de 787 milhdes
de hectares. Desse universo, 4.4 milhdes séo imdveis classificados como minifindios que acumulam area de
60 milhGes de hectares. No outro extremo o SNCR registra 152 mil grandes propriedades com éarea total de
481 milh&es de hectares. Este quadro resumido sobre os extremos da estrutura da posse da terra é suficiente
para demonstrar a extrema concentracdo da propriedade fundiaria rural no Brasil.

As consequéncias sistémicas, restritivas de direitos e das potencialidades do pais sdo 6bvias e
dispensam comentarios. Nao obstante, segmentos da base primaria do agronegécio mantém pressoes
politicas incessantes pela apropriagdo de mais terras pelos grandes fazendeiros. Associadamente,
pressionam diuturnamente nos aparelhos de Estado por flexibilizacdo das normas ambientais e pela anistia
aos crimes cometidos nessa area. Por qué? Para os ruralistas as duas matérias sdo indissociaveis para os
interesses da expansdo da base primaria do agronegdcio.

Nas duas ultimas décadas, a expansdo da agricultura do agronegécio se deu, principalmente, com
base na incorporacdo de mais terras ao circuito produtivo; e ndo, pelo incremento da produtividade. Nos
Ultimos vinte anos a area plantada com lavouras temporérias teve um incremento de 30 milhdes ha, dos quais,
77% (23 milhGes hectares) com soja. Por razbes cujas exploragbes mais detalhadas ndo caberiam aqui, a
demanda sem limites por terra (e, junto, a violacdo das normas ambientais) passou a extrapolar a compulséo
“congénita” dos grandes fazendeiros.

A continua ampliacdo das escalas de produgdo das exploragcbes capitalistas mediante a

incorporacéo de terras, combinada com a maximiza¢&o da utilizacao fisica das mesmas, tem sido a formula
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utilizada por esses fazendeiros para a garantia de “margens” na atividade econémica antes da porteira. Isto
decorre de dois fatores: impossibilidade de competicao com as subveng¢8es aos agricultores nos paises ricos?
e o controle dos custos e dos pregos “nas fazendas” pelos capitais que controlam o agronegdcio. Portanto, a
apropriacdo de maior renda fundiaria; ganhos em escala e passivos de toda ordem passaram a constituir a
base da competitividade externa pelos grandes fazendeiros. Dai a obsessao dos ruralistas pelo combo: terras
e flexibilizacdo/desmonte das normas ambientais.

Na atualidade, ainda no plano nacional, os ruralistas contam com as seguintes medidas/politicas na

disputa por terra:

a) A interrupcao do programa de reforma agraria que se estende desde antes do ‘golpe de 2016’, pela
qual estancaram a destinagédo de terras publicas aos assentados e assim reservando-as ao mercado;

b) Lein° 13. 465, de 2017, portanto, pds-golpe, que alterou a Lei n® 11.952, de 2009, mediante a qual a
CDRU passou a ser exclusividade dos Projetos de Assentamentos (PAs) ambientalmente
diferenciados Reservas Extrativistas (RESEX) e generalizando a obrigatoriedade dos TDs justamente
para atender as expectativas dos ruralistas por mais terras no mercado. Ao mesmo tempo, a Lei
determinou a consolidagdo (emancipacdo) suméaria dos assentamentos com 15 anos, mesmo que
ndo tenham sido objeto de investimentos em infraestrutura ou acesso ao crédito instalacdo. Ou seja,
mais uma medida para facilitar a apropriacédo privada das terras do programa de reforma agraria;

¢) Rebaixamento do status protetivo e reducdo dos perimetros de Unidades de Conservacéo (UC);

d) Interrupcdo da demarcacéo de terras indigenas (e quilombolas) e ataque a essas terras mediante
varios expedientes; do marco temporal a grilagem, passando pela abertura dessas areas a atividade
econdmica privada;

e) A Lei n° 14.130/2021 (FIAGROS) com forte impacto no mercado de terras em decorréncia da
rentabilizacdo desses Fundos com a compra e venda de terras (inclusive com a participacdo de

estrangeiros, mesmo em areas de fronteira).

Portanto, entre os efeitos do “ataque as terras” pela base primaria do agronegdcio, em curso, no
Brasil, inexoravelmente teremos o incremento ainda maior do grau de concentragdo da terra no pais.

O que ocorre no estado de Sao por meio do Projeto de Lei n°® 410/2021, do Poder Executivo, € uma
extensdo do fendbmeno nacional. Ressalte-se a maior gravidade do fato vez que, na esfera nacional, os
imoveis classificados como ‘grande propriedade’ representam 2.9% do total de iméveis e detém 43% da area
total, enquanto em Sao Paulo, também de acordo com o Incra, esses nimeros sdo, respectivamente, de 2.2%
e 61%.

2 A competitividade externa no mercado agricola é muito distorcida pelos subsidios concedidos aos fazendeiros em paises como EUA,
China e membros da UE. Na posi¢do de 2018, enquanto as subvengdes no Brasil (para os fazendeiros; ndo para a agricultura) somara
em torno de 2.3 bilhdes de dolares, nos EUA foram 50 bilhGes; UE, 110 bilhdes; e China 206 bilhdes (OECDSTAT).
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Especificamente o ataque as terras pelos ruralistas no estado de Sao Paulo parece mais ambicioso
do que ocorre no plano nacional. Enquanto a lei nacional fixou em 15 anos a “idade” maxima dos
assentamentos para a consolidacdo, pelo PL 410 do estado, esse prazo é reduzido para 10 anos e, dessa
forma, habilitando as terras para a privatizacdo. Trata-se de um territério sob ataque envolvendo 154 mil
hectares somente nos assentamentos estaduais.

IMPACTOS SOBRE A DINAMICA ECONOMICA DOS PEQUENOS MUNICIPIOS E O MERCADO DE
TERRAS

A partir dos dados dos Censos Agropecuarios realizados pelo IBGE, evidencia-se que o niumero de
pessoas ocupadas na agricultura tem declinado constantemente. Todavia, também é sabido que a agricultura
familiar é a grande responsavel pela absor¢cdo do maior contingente de pessoas ocupadas no campo, 0 que
indica a tendéncia de aumento do desemprego com a reducdo da participacdo da agricultura familiar na
dindmica agréria do Brasil como um todo e no estado de S&o Paulo em especial, em funcdo da
hegemonizacdo do agronegécio e do expressivo grau de mecanizacdo da agricultura.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que se avanca a agricultura mais capitalizada em areas antes
ocupadas pela agricultura familiar, maior € a presséo exercida nas ocupacdes rurais e, por conseguinte, maior
o desemprego com rebatimentos urbanos significativos.

Figura 1: Pessoal ocupado e nimero de tratores na agropecudria paulista (1960-2017)

PESSOAL OCUPADO E NUMERO DE TRATORES NA
AGROPECUARIA PAULISTA (1960 A 2017)
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Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios, 1960-2017

Valendo-nos de instrumentos estatisticos simples como o célculo de frequéncias relativas e
acumuladas para estabelecimentos e area ocupada, conclui-se que quase metade (47%) de todos as
ocupacfes no campo se concentram em estabelecimentos agropecuarios de até 50 hectares que juntos

representam apenas 13% da area total dos estabelecimentos (IBGE, 2019).
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Os assentamentos rurais no estado de Sao Paulo tornaram-se importantes também na retengéo de
mao de obra que, se ocupada e gerando renda, estimulam os municipios do entorno. Nesse interim, estudos
j& muito conhecidos e citados indicam que, para além do aumento da renda familiar registrado nos
assentamentos, existe um beneficiamento na economia local com aumento da arrecadacéo de impostos e o
aumento do comércio de produtos e servicos basicos. Nesse sentido, merece destaque o estudo realizado
por Leite, Heredia, Medeiros et al. (2004) pelo qual constatou-se a capacidade dos assentamentos rurais de
servirem de “mola propulsora” para dinamizar municipios menores e alavancar o crescimento econémico de
regides deprimidas.

Cabe frisar que os assentamentos, resguardadas suas especificidades, desmentem os mitos criados
pela visdo conservadora na qual a modernizacéo da agricultura teria esgotado a disponibilidade de terras nédo
aproveitadas, especialmente porque existem diversos assentamentos em regifes de agricultura moderna e
notadamente hegemonizadas pelo agronegécio. A titulagcdo promovida pelo PL 410 tende exatamente a
colocar no mercado de terras, um elevado estoque de areas que estdo, até o presente momento, protegidas
da especulacao imobiliaria e da destruicdo ambiental, seja pelo desmatamento de remanescentes de Cerrado
e Mata Atlantica, ou pelos possiveis impactos promovidos pela mineracao.

Sobre o mercado de terras, € sabido que a logica de concentracdo e expansdo produtiva de
commodities altera profundamente o ja complexo mercado de terras no estado de S&o Paulo. A figura abaixo

demonstra a trajetoria de precos de terras nas regides agricolas.

Figura 2: Preco da terra — grupos de EDRs diversificados (S8o Paulo) e preco das principais commodities
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Fonte: SOUZA, NASCIMENTO, GEBARA (2012).

Souza (2008) e Souza, Nascimento e Gebara (2012) ao analisarem a trajetéria de precos de terras

no estado de Sao Paulo em relagdo aos setores agricolas indicam que as regifes em que os setores
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monopolisticos se concentram a variagdo do preco da terra € menor. O setor sucroenergético, por exemplo,
tende a reduzir seu preco médio de expansdo exatamente por avangar nas areas mais pobres e frageis do
ponto de vista pedoldgico, como no Pontal do Paranapanema. O mesmo se estabelece com a citricultura, ao
ocupar a faixa entre Bauru e Ourinhos, reduzindo a participacédo das &reas histéricas de producao de laranja
no estado que se concentrava no entorno de Campinas, Araraquara e Bebedouro (BELLINGIERI; BORGES;
SOUZA, 2012).

O que se observa, por sua vez, € que as areas de pecuaria e de producéo diversificada sdo aquelas
gue apresentam maior variagdo de prego da terra. S&o as areas de producao alimentar que estédo sob foco
de absorcdo dos grandes setores agricolas, considerando que as zonas tradicionais os arrendamentos
perpétuos destituiram estas propriedades de infraestrutura produtiva, de area de protecao, de condi¢des de
retomada da atividade agricola e de reconversao produtiva. Trata-se de produtores que ao longo dos anos
sofrem da pauperizacdo e desvalorizacdo ambiental e patrimonial das terras arrendadas concorrendo com
sua rapida aquisicao por setores monopolisticos.

Importante destacar os estudos de Souza (2015; 2015a), no que tange aos processos de uso e
ocupacéo do solo e sua imbricacdo com as dindmicas de concentracdo de terras, que apontam para padrbes
de concentragdo muito forte, com base nos indices de Gini. A Tabela 1 demonstra que as areas de predominio
do setor sucroenergético, na medida em que se interioriza o setor, vai ampliando o padrdo de concentracéo
fundiaria em patamares bem mais significativos em relacé@o as areas de producao familiar, alimentares, tais
como olericultura, fruticultura e pecuéria leiteira, por exemplo, que ainda séo relevantes em regides (EDRS)

como Jales, Braganca Paulista e Mogi das Cruzes.

Tabela 1: indice de Gini (Concentracdo Fundiaria) EDRs selecionados — Sdo Paulo /2017

Jales 0,587799133

Braganga Paulista 0,616682775,

Mogi Das Cruzes 0,624267313

Jaboticabal 0,646102781

Campinas 0,661548895

Catanduva 0,664698341

Sio José Do Rio Preto 0,674846293

Mogi Mirim 0,678016742

Sorocaba 0,699689263

S8o Jolo Da Boa Vista 0,702812808,

Tupd 0,704703619

Piracicaba 0,706822775
Fonte: IEA-SAA-SP.SOUZA, 2015

Cabe dizer que o PL 410 € um projeto de lei que contraria um protagonismo histdrico do Estado no
reordenamento fundiario no Brasil. Desde a década de 1950, ainda no governo de Carvalho Pinto, por meio

do programa conhecido como Revisdo Agréria, o governo de S&o Paulo optou por dotar o estado de
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capacidades institucionais que pudessem coordenar o desenvolvimento rural no qual a constituicio de
assentamentos de reforma agréria era central.

Como se sabe, sera nos anos 1980 durante a gestao de Franco Montoro (1983-1986), sob o Plano
de Valorizacdo de Terras Publicas (PVTP), que Séo Paulo vai se valer majoritariamente de terras publicas
para constituir assentamentos rurais em diversas porc¢des do territério paulista. A Lei Estadual n® 4957 de
dezembro de 1987, previa que as terras publicas ociosas, subutilizadas ou de uso inadequado, pertencentes
a administracao direta ou indireta, fossem destinadas para a implantacdo de assentamentos (FELICIANO,
2003, p. 198).

Em que pese a grande heterogeneidade dos assentamentos rurais, o modus operandi dos
camponeses no estado de S&o Paulo, em suas formas de acéo, articulagdo comercial, producéo e reprodugéo
social demonstram que, embora o agronegdécio seja dominante no campo, ele ndo consegue dar respostas
aos problemas ambientais e sociais.

Por outro lado, pensar politicas agrarias pautadas em comparacdes economicistas entre
agronegacio e agricultura familiar, especialmente a assentada, é um equivoco aprioristico, porque, para esses
ultimos, o lote ndo pode ser visto exclusivamente como unidade ou fator de produgéo que visa maximizagao
dos lucros. Um assentamento rural é um l6cus de identidade e reproducdo social, no qual um contingente
expressivo de familias, trabalha, produz, consome e se relaciona e ao fazer isso contribui em diversas
dimensbes da vida concreta (econdmica, social, ambiental, alimentar, etc.), seja para os que estao no rural

0u 0S que estdo no urbano.
IMPACTOS SOBRE A PRODUCAO, SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR

Os desafios sediados em torno das ameacas do PL 410/2021, que prescrevem a entrega dos titulos
de propriedade para as familias assentadas, exige que destaguemos a inércia em relacéo aos instrumentos
de dominacdo de classe, sediados na concentracdo da propriedade da terra, na intensificacdo das areas
plantadas com cana-de-agUcar e na consolidagdo do monocultivo, em varias por¢des do territério paulista e
ja observados em diversos estudos (THOMAZ JUNIOR, 2009; RIBAS, 2002; BARRETO, 2012; FRANCO
GARCIA, 2004; SOUZA, 2014; VALENCIANO, 2006; RABELLO, 2016; LEAL, 2016; FELICIANO, 2003).

Assim, as discussfes que norteiam as vinculag6es entre luta pela terra, producéo de alimentos sem
venenos, agroecologia, acesso a agua, qualidade de vida, e acesso aos alimentos pelos trabalhadores, nos
remete pensar na estrutura de poder que reluz as marcas nefastas da concentracéo da propriedade da terra,
do monocultivo da cana-de-acUcar, na producdo de commodities, como requerimento do modelo quimico-
dependente fundamentado no crescente e intenso consumo de agroquimicos, e 0s impactos na saude
ambiental (solos, agua, ar).

E necessario, portanto, vincular as reivindicacbes em defesa da qualidade de vida, erguidas em
nome da agroecologia ou das praticas agroecologicas, da produgdo de alimentos organicos e sem venenos,
da reforma agraria, em defesa da saude do trabalhador e coletiva, bem como em relagao as exigéncias gerais

da reproducédo dos trabalhadores, tendo em vista que na condi¢do de assentado, 0 camponés também pode
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se assalariar e/ou como prestador de servigos em determinadas etapas e momentos (seja na lida agricola ou
urbana), atestando a plasticidade continuamente refeita, que detectamos ser fundamental para o
entendimento das formas de resisténcia dos trabalhadores e os elementos identitarios de classe, da classe
trabalhadora. Referimo-nos as acfes de resisténcia na terra, pela vida, contra os agrotéxicos, das ocupacdes
de terra, ou da luta pela terra urbana e rural, pela Reforma Agraria, contra a proletarizacédo etc.

Somente a democratizacdo do acesso a terra por parte dos trabalhadores sem terra é capaz de
frear a forca destrutiva e programada em torno do modelo latifundista/monocultor/quimico-dependente. E
nesse contexto que se insere o Projeto de Lei 410/2021, que prescreve a entrega dos titulos de propriedade
para as familias assentadas. Isto €, ao manter e amplificar as desigualdades, os cortes de verbas e de
financiamento da agricultura familiar e demais politicas publicas, implicando em retomada anunciada da
(re)concentracdo das terras reformadas, ja que se presume que a auséncia de apoios, endividamento etc.,
estimulara a venda dos lotes.

Nacionalmente, é a agricultura familiar a principal responsavel pela producéo de alimentos e pela
geracao de trabalho no campo, ainda que ocupe menores areas e receba menos créditos para financiamento
de sua produc¢édo. A condicdo imposta a agricultura familiar e camponesa, de acentuado descenso de politicas
publicas interfere, portanto, na propria condicdo de seguranca alimentar da populacdo, com aumento da
miséria e da fome.

Segundo o “Inquérito Nacional sobre Inseguranc¢a Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
no Brasil’, da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN), estima-se que ha cerca de 19 milhdes de brasileiros que passam fome durante o periodo de
pandemia. Somente nas Regides Sul/Sudeste, 53,1% da populacdo estd em situacdo de inseguranca
alimentar (Rede PENSSAN, 2021, p.38). Estes dados apontam a urgéncia e a necessidade de reunir esforcos
no sentido de fortalecer a agricultura familiar.

O estado de Sdo Paulo possui uma populagédo estimada em 46.289.333 pessoas (IBGE, 2020),
dentre elas 1.645.783 pessoas estdo em condi¢cdo de pobreza, com rendimento mensal de R$89,01 até
R$178,00, e 3.745.019 em extrema pobreza, com rendimento mensal de R$0,00 a R$89,00. (ESTADO DE
SAO PAULO, 2019). Pelo nivel do rendimento e numa sociedade onde a comida é uma mercadoria, tudo
indica que este publico que esta em situacao de pobreza e extrema pobreza estdo num quadro de inseguranga
alimentar grave; a eles se somam a muito outros também em situacao de inseguranca alimentar seja por
comer menos do que necessitam ou por ndo ter a certeza de que terdo acesso a alimentacao.

O acesso aos alimentos e seus custos estdo diretamente relacionados a producgéo agricola. Nos
Ultimos anos tém crescido as areas destinadas a producdo de commodities agricolas e reduzido as areas de
producgdo de alimentos.

Os assentamentos no estado de Sao Paulo s@o responsaveis por grande parte dos legumes,
verduras e tubérculos que sao comercializados in natura nas diversas cidades onde se encontram estes
territorios de reforma agraria. A estratégia de venda direta é utilizada pelos produtores de assentamentos

paulistas, pois permite fazer chegar as cidades e aos consumidores urbanos alimentos saudaveis, frescos e
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por outro lado viabilizam aos produtores as condigBes basicas para o plantio, ao assegurar a compra
antecipada.

Esta forma de comercializacdo com a entrega de cestas de produtos para grupos especificos de
consumidores € realizada, por exemplo, por meio de Cooperativa de Produtores do Assentamento Luiz
Beltrame, de Galia, da COPROCAM (Cooperativa de produtores dos Assentamentos Dandara e Reunidas),
municipio de Promisséo e da Associacdo Regional para a Cooperacdo Agricola (ARCA), do Assentamento
Gleba XV de Novembro, nos municipios de Rosana e Euclides da Cunha Paulista, entre as diversas iniciativas
gue multiplicam-se pelas diferentes regides paulistas.

Com as cestas, 0 consumidor tem mais uma forma de acesso a um alimento saudavel, com preco
acessivel, livre de agrotéxicos ou adubos quimicos, com variedade de verduras, legumes, frutas, temperos e
outros produtos. Os grupos de consumidores que participam das entregas de cestas sdo chamados de
coprodutores, pois acompanham a producdo e muitas vezes participam do processo de certificacdo dos
produtos. Entre as praticas agroecoldgicas destacam-se ainda a producdo nos Sistemas Agroflorestais
(SAFs), que representa a ruptura com o uso de herbicidas e defensivos agricolas em larga escala e a
recuperacao de areas degradadas. Impulsionando, também, o fortalecimento da organizacdo e do trabalho
coletivo nestes territérios.

Um dos pilares para a constru¢do da soberania alimentar, pontuados por Coca (2018), € que o
alimento produzido deve ser destinado as pessoas que o0s produzem, por meio da construcdo de
conhecimentos e habilidades locais, desenvolvendo o trabalho agricola com respeito aos recursos naturais.
Além disto, é fundamental a autonomia dos povos e territérios sobre os seus sistemas de producdo. Nos
assentamentos analisados pelo INTERSSAN a implementacédo dos sistemas agroecoldgicos contribuiu para
gue o camponés/agricultor familiar consiga produzir a maior parte do que precisam para assegurar a sua
alimentacgéo, assegurando assim, a soberania alimentar da unidade familiar, da associag&o/cooperativa/grupo
social ao qual esta vinculado.

De organizacdo bastante simples e facilmente replicavel, as feiras e cestas como estratégias de
venda direta séo claros exemplos de tecnologias sociais alinhadas a producdo de base agroecoldgica que
viabilizam a comercializacdo sustentdvel da producdo de alimentos saudaveis e contribuem com o
fortalecimento da agricultura familiar e camponesa, do emprego da méo de obra e da fixacdo do povo no
campo, e da soberania e seguranca alimentar. Compreendemos, portanto, que as a¢6es conduzidas pelos
movimentos sociais do campo implicam diretamente na constru¢do de novas praticas e relacdes sociais, tanto
no campo quanto na cidade, com potencial fortalecedor do campesinato e da soberania alimentar.

No estado de Sdo Paulo, segundo dados do INCRA, até o ano de 2012 existiam de 258
assentamentos, ocupando aproximadamente 335 mil hectares sob responsabilidade de 17.871 familias,
sendo que os Projetos de Assentamento Estaduais, ocupavam 44% desta area, com 38% do namero de
familias. Os assentados da reforma agraria, por meio da comercializagdo institucional, como € o caso do
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tém se

colocado como um importante sujeito desse processo fornecendo alimentos in natura para cidades do entorno
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dos assentamentos e até para locais mais distantes. Isto fica evidente quando analisamos os dados sobre o
PAA no estado.

Tabela 2: Projetos formalizados pelo PAA, modalidade CDS no estado de SP

Ano Quant. de alimentos Total de fornecedores Recursos executados
fornecidos (kg)

2014 52.057.866 14.053 R$ 89.412.042,36
2015 25.820.394 6.324 R$ 45.271.796,47
2016 10.674.278 2.839 R$ 20.235.818,89
2017 3.397.560 1.092 R$ 7.120.423,41
2018 1.623.787 579 R$ 3.013.057,78
2019 -- -- R$ 4.526.746,83
2020 -- -- R$ 5.783.968,92

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

Em 2014, ano em houve 0 maior acesso ao programa no estado de S&o Paulo, dos 14.053
beneficiarios fornecedores, 6.522 eram assentados da Reforma Agraria, que atenderam 1.205.387
beneficiarios recebedores, ou seja, pessoas em situacdo de inseguranca alimentar que receberam mais de
23 mil toneladas de alimentos produzidos nos assentamentos (REIS, 2015). Ao observar a diminuicdo de
recursos destinados para o PAA ao longo dos ultimos 10 anos em que também se verifica 0 aumento da fome,
€ urgente destacar a necessidade deste tipo de programa para reducéo das desigualdades.

Figura 3: Recursos executados na Modalidade Compra com Doacdo Simultanea do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (milhdes de reais)
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
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Para além de ser uma politica publica de carater assistencial, o PAA teve um carater estruturante,
uma vez que foi responséavel pela diversificacdo dos alimentos consumidos, maior articulacéo de cooperativas
e associacdes, maior participacéo de mulheres e jovens, conforme apresentado por REIS (2015). O Programa
ainda se configurava naquele ano como regulador dos precos praticados, melhorando a renda dos agricultores
e diminuindo o preco aos consumidores.

Cabe salientar que a oferta de alimentos in natura, seja a partir das politicas publicas de combate a
fome, seja a partir da comercializagéo direta (cestas, feiras), dialoga com o cuidado com a salde, uma vez
gue cresce a cada ano o nimero de doengas que tém forte influéncia do tipo de alimentagédo consumida como
hipertenséo, diabetes e obesidade.

Os alimentos ultraprocessados com alto teor de sédio, agUcares e gorduras sdo os grandes vildes
de uma vida saudavel e tem provocado o0 adoecimento da populacéo. Destaca-se hoje que no estado de Sao
Paulo, segundo dados do SISVAN de 2020 que calcula IMC x Idade da populacéo, temos como resultado
gue: dentre as 501.641 criancas de 0 a 5 anos identificadas, 7,79% estdo em sobrepeso e 7,12% séo obesas;
Dentre os 294.056 adolescentes identificados, 22% estdo em sobrepeso, 13,99% sdo obesos e 4,3%
apresentam quadro de obesidade grave; ja com relacdo aos 1.206.067 adultos identificados, 33,14% estédo
em sobrepeso, 23,01% com obesidade em grau |, 10,52% com obesidade em grau Il e 6,23% com obesidade
em grau Il (BRASIL, 2020)

A substituicdo de alimentos que podem até matar a fome, mas ndo nutrem é fundamental e, os
produtos naturais ou com baixo processamento séo alternativas saudaveis como muito bem destaca o Guia
alimentar da populacao brasileira (BRASIL, 2014). E para isto, € fundamental fortalecer a agricultura familiar
e, em especial os assentamentos que, por serem parte de uma politica publica, podem ser incentivados cada
vez mais para a producado de alimentos in natura que vao direto para o consumidor.

Se a agricultura familiar é responsavel por 77% dos estabelecimentos rurais, sdo também os
grandes responsaveis pela produ¢do dos principais alimentos que comp&em a dieta alimentar da populagéo.
Os assentados compdem este grupo da agricultura familiar e produzem alimentos, mas carecem de incentivos
da politica de reforma agraria, ou seja, de politicas publicas especificas, voltadas diretamente para estas
areas e que, desaparecerao com a entrega do titulo de dominio como esta sendo proposto pela PL 410.

Ao ndo avancar na implementacgéo de politicas publicas que articulem a Reforma Agraria, o combate
a fome e a promogéo da saude, o Estado condena a miséria milhares de cidadaos paulistas, tanto no interior
dos assentamentos, quanto na periferia das cidades. E na contramdo, ao promover a privatizacdo dos
assentamentos, vislumbra-se um maior esvaziamento destas politicas publicas associado a um processo de
reconcentracdo de terras e renda, a partir da producdo de monoculturas voltadas a exportagéo.

O patrimbnio sociocultural, aquele que envolve das formas de produzir alimentos e reproduzir a vida
no campo estara brutalmente ameacado com a nova PL que retira dos assentamentos a caracteristica de
territorios de politicas publicas onde as ac¢des voltadas a agroecologia e a cooperagdo sao construidas ha
mais de quatro décadas. Assim, consideramos que a aprovagdo do PL 410/2021 e a concesséo de titulo de
dominio aos beneficiarios da reforma agraria paulista podera inviabilizar a organizacédo coletiva e pode

comprometer a producao sustentavel de alimentos.
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IMPACTOS SOBRE A MATRIZ PRODUTIVA E A DIVERSIDADE

A agricultura paulista tem passado por uma transformacéo radical no dmbito dos processos de
centralizacdo e concentracdo de capitais que se impulsiona a partir de um processo de commaoditizacdo da
agricultura. Esta dinamica de uso e ocupacao da terra tem promovido uma padronizacdo e homogeneizacao
da paisagem decorrente da substituicao de culturas alimentares por commodities agricolas, concorrendo com
a expansdo da cana-de-acgUcar, expulsdo e restricdo produtiva da laranja e especializagdo da bovinocultura
de corte em detrimento da producéo leiteira. Pesquisadores paulistas analisam essa dindmica considerando
a reducédo da produgéo alimentar, reducdo da diversidade produtiva e a homogeneizacéo da paisagem. Com
base no modelo de Theil, Souza (2008) estabeleceu uma analise dos padrées de homogeneizacdo em regides
agricolas do estado de Sao Paulo,® que reconfiguram as formas de uso e ocupacdo do solo por setores
econdmicos hegemdnicos: O modelo configura uma légica de entropia das atividades hegemobnicas que
homogeneizam a paisagem.

n
H=Z[‘fl -|r‘l}:J, com 0 = H £In n, onde:

A

Y, = AI , onde:

Aj = area ocupada pela cultura 1 na arca analisada;
A = area total analisada.

, - e . 1 .
No caso de perfeita diversidade na distribuigdo de culturas (ou seja: y, = =, 1
n

n;

H=Inn

No caso de perfeita dominagio na distribuigio de culturas (ou seja: quando u
probabilidades v éiguala 1 ¢ as demais sio mulas):

H=10.

Portanto, 0 <H = In n, ou s¢ja, a entropia ¢ uma medida do grau de diversidade de uma
distribuigiio de culturas em certa arca

3 0 modelo usado por Sousa (2008), foi baseado no indice de Theil. Um modelo estatistico de distribuicéo de elementos,
um padrao de entropia, que quanto mais préximo de 0, maior a homogeneidade dos elementos. Significa dizer menor a
diversidade de formas de uso, denotando que as areas destinadas a protegdo ambiental e as outras culturas (alimentares)
vao sendo reduzidas, sendo incorporadas a monocultura, produzindo um padrédo de homogeneizagéo.
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Com base em sua aplicacdo no grafico abaixo se observa a trajetéria de homogeneizagdo nas
principais regibes agricolas do estado de Sdo Paulo e a tendéncia que se vem consolidando ao longo dos

anos.

Figura 4: indice de diversidade produtiva (Hd) S&o Paulo e EDRs (selecionados) 2002 — 2010
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Fonte: SOUZA, CABERO DIEGUES, 2012

Destaca-se o comportamento das areas de pequena producao alimentar decorrente de politicas de
assentamento ou de uma estrutura fundiaria, até entdo nao tdo concentrada, como Itapeva e Sdo Joado da
Boa Vista, respectivamente, em relacéo as areas de expansao (Adamantina, Presidente Prudente) e histérica
ocupacéao do setor sucroenergético (Piracicaba, Ribeirdo Preto). Este processo ndo se estabelece de forma
diferenciada em areas com enorme patrimdnio cultural e ambiental e que se expressa pela homogeneizagao
de outros setores monopolisticos como a producdo de papel e celulose (ESKINAZI; SOUZA, 2013). Esta
trajetéria tem se colocado como extrema acentuacao frente a I6gica de demanda de terras pelos setores do
agronegocio.

No caso da citricultura, por exemplo, este processo de centralizacdo e monopolizacdo setorial tem
produzido a expulséo de pequenos agricultores do setor e a concentragao da propriedade fundiaria. Observa-
se que na coluna variacdo de Unidades de Produgéo Agropecuéria (Figura 5) a redugdo de agricultores em
regibes de Avaré, Botucatu e Sao José do Rio Preto entre as safras de 1995/96 a 2007/08 o numero de
agricultores tem uma reducédo de 60% e, em contraposicao a area de produgcdo em algumas regides cresce
em 707% (Avaré), 279,5% (Botucatu) e 268,6%, (Ourinhos), de forma diametralmente oposta ao niumero de
agricultores que se reduz. (BELLINGIERI, BORGES, SOUZA, 2012).
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Figura 5: NUumero de UPAS, area média e area total de produgéo de laranja por EDRs, selecionados e estado de S&o
Paulo, 1995/1996 e 2007/2008

Variagdo Area Variagdo Area Variagdo

NaGm.
EDR Periodo nam. darea area
UPAS UPAS média média total total
1995/1996 1.796 53,5 96.054,2
Araraquara (20.4) 13.1 (10,0)
2007/2008 1.429 60,5 86.407.8
1995/1996 215 14,1 3.027,0
Avaré (60,9) 1.966,1 7073
2007/2008 84 2909 244355
1995/1996 4.128 48,5 198.750,6
Barretos (44.5) (5.4) (47,1)
2007/2008 2.292 459 105.100,3
1995/1996 367 19,5 7.161,3
Botucatu (66,2) 1.023,5 2795
2007/2008 124 2192 27.176,2
1995/1996 3.523 249 87.7335
Catanduva (63,6) (5,6) (65,7)
2007/2008 1.281 235 30.110,8
. 1995/1996 54 41,6 2.662,3
Ourinhos (42,2) 5375 2686
2007/2008 37 265,2 9.813,0
S. J.Rio  1995/1996 2.776 29,5 81.841,5
Preto (62,5) 28,8 (51,7
re 2007/2008 1.040 38,0 39.563,8
1995/1996 35.883 241 B865.801,8
Estado de (42,3) (14,4)
Séo Paulo  2007/2008 20.720 741.316,0

Fonte: Organizados pelos autores a partir de Sao Paulo SAA/CATI/IEA (1997; 2008).

Sobre o setor é importante observar a reducéo da participagdo do niumero de pequenos produtores
no nimero de arvores plantadas que em 2001 respondia por 31,9 e em 2009 a participagéo é de 21,4%, ao
passo que os grandes produtores, com mais de 200 mil pés de laranja, que em 2001 representava 23,8, em

2009 concentram quase 47% dos pés do cultivo e ndo representam 1% dos produtores paulistas (Figura 6).

Figura 6: Estratificacao dos produtores do Cinturdo Citricola pela quantidade de arvores, 2001 e 2009

2001 2009
3:1"::::: Nimero Produtores Arvores NOmero Produtores Arvores
(em mil) produtores (%) (%)  produtores (%) (%)
Ate 19 13.508 90,10 31,90 11.011 87,20 21,40
20a199 1.426 9,5 44 25 1.496 11,85 32,00
Mais de 200 61 0,40 23,80 120 0,95 46,60
Total 14.995 100% 100% 12.627 100% 100%

Fonte: Adaptado de Neves (2010, p. 50).

Em resumo estes setores tém produzido a compra e o arrendamento de terras pelas empresas de

suco, formando pomares proprios (verticalizagdo da producao); fim do contrato-padrdo, que mudou a forma
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de estabelecer o preco da caixa de laranja; mudanca na forma de contratacdo da méo de obra rural e
agravamento dos problemas fitossanitarios, gerando maiores custos de producgdo para os produtores,
tendo que a reducéo diversidade produtiva elimina as comprovadas barreiras naturais de pragas e doencas.
Tais processos de homogeneiza¢éo e concentrac@o tém se consolidado de forma mais aguda com a auséncia
de uma politica de assisténcia técnica, crediticia e de controle fundiario.

Neste aspecto, cabe considerar que estes setores sociais sdo ainda muito mais vulneraveis e
marginalizados quanto a estas politicas. Cabe ressaltar que as terras de reforma agraria inicialmente nédo
poderiam ser objeto de arrendamento, exigindo por parte dos assentados a elaboracéo e a conducdo dos
projetos de exploragdo. A Portaria do ITESP, namero 77/04, que regulamenta o plantio de determinadas
culturas, e permite em até 50%, o uso das terras agricolas vinculadas a setores monocultores, leia-se
arrendamento, e que deveria ser revogada, ja € um sinalizador da tragédia que serd imposta nos
assentamentos, no absenteismo rural, na redu¢éo da diversidade ambiental e produtiva, considerando as
APPs e Reservas Legais que sao discriminadas nos processos de implantacdo dos mesmos.

Para compor um quadro do processo de homogeneizagéo da paisagem rural Souza (2008) realizou
a espacializagdo dos processos de entropia no estado de Sdo Paulo (Mapas 1, 2 e 3), no periodo de 1990 a
2010, um quadro, que sem duvidas, asseverou-se na Ultima década demonstrando que a diversidade

ambiental e produtiva vem se reduzindo drasticamente.

Mapa 1: Padréo de diversidade produtiva por escritério de desenvolvimento rural no estado de S&o Paulo — 1990

Legenda:

Muito baixa Divisdio Municipal
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Fonte: Souza, 2008
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Mapa 2: Padrédo de diversidade produtiva por escritorio de desenvolvimento rural no estado de Sao Paulo — 2000
Diversidade produtiva por EDR no Estado de Sdo Paulo - 2000
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Fonte: Souza, 2008

Mapa 3: Padréo de diversidade Dprodutiva por escritério de desenvolvimento rural no estado de Sao Paulo — 2010
iversidade produtiva por EDR no Estado de Sdo Paulo - 2010
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Fonte: Souza, 2008
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Destaca-se, entre as acfes do Governo de Sao Paulo como foco nas politicas e instituicdes ligadas
a dindmica agraria do estado houve a tentativa, por meio do PL 529/2020, de extinguir a Fundacao Instituto
de Terras do Estado de Sdo Paulo, responsavel pela implementacédo de tais politicas. Mesmo ndo sendo
exitosa por meio do referido PL, a desestruturacédo das politicas fundiarias no estado continua na agenda do

governo, agora materializada no PL 410.

DINAMICA ATMOSFERICA, CORRELACOES COM A HOMOGENEIZACAO DA PAISAGEM E O
AMBIENTE

Os 205 assentamentos paulistas que constam no acervo fundiario do INCRA“, somam uma area de
280.924,2 hectares, dos quais 49.507,96 ha sdo de vegetagdo, segundo os dados do projeto MapBiomas®
(17,2% do uso da terra). Apesar de estar abaixo dos 20% requeridos pela legislacdo ambiental, ainda assim
€ proporcionalmente maior do que a vegetacao remanescente no entorno dos assentamentos. Considerando
um raio de 1km a partir dos limites dos assentamentos, a propor¢édo de vegetacdo encontrada €, em media,
de apenas 13%, enquanto o cultivo da cana pode chegar a ocupar até 83% da paisagem.

A criac@o dos assentamentos, além de nao promover a remogdo expressiva da vegetacao (média
de 1%), € uma forma de recuperacao das areas degradadas. Esse padrdo de incremento da cobertura vegetal
de Mata Atlantica e Cerrado é observado em 105 assentamentos, chegando a até 25%, quando comparado
ao ano de criacdo dos assentamentos. Isso evidencia o esfor¢o das familias assentadas e dos movimentos
socioterritoriais para a protecéo e recuperagdo dos bens naturais. Nesse sentido, O PL410, ao privatizar os
lotes de reforma agréaria e forcar sua venda para o agronegdcio, além de frear a recuperacdo da fragil
vegetacdo promovida nos assentamentos, incorpora areas que serdo possivelmente desmatadas para a
expanséo de monoculturas, como € observado nas imediacdes dos assentamentos.

Além disso, cabe destacar o papel dos interesses minerarios sobre as areas de reforma agraria. A
mineracdo atualmente nédo é permitida nos lotes, porém, segundo os dados do SIGMINES®, séo encontrados
235 interesses mineréarios registrados em 67 assentamentos paulistas. O registro desses processos vem
aumentando paulatinamente, inclusive por grandes empresas do setor do agronegdcio, como a Bunge
Fertilizantes, mostrando que corporagfes interessadas nos bens naturais do subsolo irdo pressionar as
familias assentadas para que, tdo logo recebam seu titulo, vendam as terras para a exploragdo mineral. Os
impactos socioambientais da minerac@o estdo cada vez mais evidentes, principalmente ap0s os crimes da
Vale em Minas Gerais. Porém é importante destacar que, se promovida nos assentamentos, a mineragao
pode causar a destruicdo da vegetacdo, 0 assoreamento e contaminagdo dos rios e corregos, bem como

conflitos decorrentes da poluicéo, da extracéo e transporte dos minérios.

4 https://certificacao.incra.gov.br/csv_shp/export_shp.py. Acesso em 23 de agosto de 2021.
5 MapBiomas Colecéo 5.0, https://mapbiomas.org/. Acesso em 20 de agosto 2021.
5 https://app.anm.gov.br/dadosabertos/SIGMINE/PROCESSOS MINERARIOS/BRASIL.zip. Acesso em 6 de maio de 2021.
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No que se refere as questdes relativas as mudangas climaticas tém se consolidado como pautas
centrais nos diversos organismos mundiais e tém estado como elemento central dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) preconizados pela Organizacdo das Na¢des Unidas’.

Os dados apontam para duas tematicas centrais que nos interessam particularmente na questao
ambiental (demanda hidrica e dindmica atmosférica). O primeiro se refere a utilizacdo de recursos hidricos
na producdo e processamento industrial das commodities, sejam eles vinculados ao esmagamento,
industrializacao, irrigacdo e ou a necessidade de diluicdo de dejetos, para a fertirrigagdo da vinhaca®, por
exemplo. Nos gréaficos abaixo sédo apresentados os dados de utilizagao dos recursos hidricos nos municipios
em que se concentram as areas de cultivo de cana-de-agUcar e citricultura. Os dados se referem ao sistema
de outorgas do estado de Sé&o Paulo e que representam de 30% a 40%, do nimero real de pontos de extragao
de agua. A atividade agricola (agronegdcio) reine a maior dificuldade de fiscalizacéo de pocos clandestinos,

0 que permite afirmar que os dados de consumo para este setor séo subestimados.

7 Os dados apresentados nessa segdo estdo em continua andlise e constam do Relatério de Pesquisa encaminhado a Fapesp,
denominados Commodities e agua elementos de uma nova geopolitica: a exportagéo virtual e fisica e seus efeitos sobre os regimes
hidroclimaticos no estado de S&o Paulo (Processo Fapesp 2011/10817-9) Water as the Frontier of Agribusiness: politico-ecological and
socio-economic connections from farms to global markets (Processo Fapesp 2014/50490-7), elaborados por Souza (2015, 2015a)

8 Existe vasta literatura sobre os problemas de contaminacéo do solo e agua decorrentes da vinhaga BRITO, F. L.; ROLIM, M. M,;
PEDROSA, E. M. R. Concentracdo de cations presentes no lixiviado de solos tratados com vinhaga. Eng. Agric., Jaboticabal, v.27, n.3,
p.773-781, 2007. FREIRE, W. J.; CORTEZ, L. A. B. Vinhaca de cana-de-acucar. Guaiba: agropecudria, p. 203, 2000. GLORIA, N. A.
Emprego da vinhaca para fertilizag&o. Piracicaba, Codistil, 1975. SILVA, M. A. S.; GRIEBELER, N. P.; BORGES, L. C. Uso da vinhaca e
impactos nas propriedades do solo e lencol freatico. Revista Brasileira de Engenharia Agricola e Ambiental. v. 11, n. 1, p.108-114, 2007.
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Grafico 1 - Percentual de distribuic3o da vazio de pogos por finalidade de
uso Municipio de Piracicaba - 5P, - 2014
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Fonte: DAAE, Ore SOTEA 2013

Grafico 2 - Percentual de distribui¢do da vazdo de pogos por finalidade de
uso Municipio de Araraquara - SP. 2014
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Grafico 3 - Percentual dedistribuicio da vazio de pocos por finalidade de
uso Municipio de Jaboticabal - 5P, 2014
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Fonte: DAAF, Org S0TIZA, 2015
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Grafico 4 - Percentual dedistribuicdo da vazio de pogos por finalidade de
uso Municipio de Andrmdina - 5P, 2014
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Fonte: DAAF, Oy SOTZA, 2015

Grafico 5 - Percentual de distribui¢cdo da vazdo de pogos por finalidade de
uso Municipio de Presidente Prudente - SP. 2014

B Abastecimento Publico
W Uso Agricola

m Uso Industrial

m Comércio e Servigos

M Servigos Publicos

B Abastecimento Privado

Eonte: DAAE, Org, SOUZA, 2012

Grafico 6 - Percentual de distribuicio da vazdo de pocos por finalidade de
uso Municipio deBarretos - 5P, 2014
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Fonte: DAAF, Ore S0TZA, 2015
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Grafico 7 - Percentual de distribuicdo da vazio de pocos por finalidade de
uso Municipio de Bebedoura - 5P, 2014
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Grafico 8 - Percentual de distribuicio da vazio de pocos por finalidade de
uso Municipio de Qurinhos - 5P, 2014
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Fonte: DAAFE, Org S0TZA, 3015

Os dados evidenciam a importancia de monitoramento de pogos, outorgas e vazao para 0s setores
econdmicos. Embora sempre propalado o consumo doméstico, verifica-se sua reduzida importancia no uso
total de agua. Os graficos apresentam os dados de vazdo da dgua (m3/hora) para os municipios e é evidente
o padréo de consumo total de agua pelas atividades agroindustriais, principalmente nos municipios que
sediam as unidades de processamento. Por fim, no caso dos dados de po¢os e vazao € necessario reafirmar
gue a base de dados é por demais fragil para anélises muito mais consistentes acerca dos processos de
captacdo e uso de agua. Os nimeros apontados na base de dados do DAAE, refletem o desaparelhamento
do Estado nos processos de outorga, controle e fiscalizacdo da exploracdo de aguas subterraneas.
Segundo depoimentos de técnicos do DAAE, as bases ndo correspondem a 40% do total de pogos em
funcionamento no estado de S&o Paulo. Estes dados permitem identificar como o avanco destes setores
podera produzir maiores problemas de abastecimento e disponibilidade hidrica nas regifes de analise.

No que se refere aos aspectos das dinamicas climaticas é importante destacar que os gréaficos
abaixo apresentam o padrao pluviométrico em 20 anos de anélise, 1990 a 2010, portanto antes dos colapsos
que estamos vivenciando desde a crise hidrica de 2014. E preciso destacar que os dados demandam analises

mais detalhadas e mais recentes, para fazer inferéncias diretas sobre o uso e ocupacéo da terra, a explotacao
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de agua e os desdobramentos sobre clima. Considerando este Ultimo ponto, existem dois aspectos a serem
apontados: a) a fragilidade da base de dados disponivel, o que impossibilita andlises de longo prazo em
padrao de confiabilidade sobre o comportamento histérico das variaveis, uma vez que ndo apenas a seérie
histérica utilizada é reduzida, ao trabalharmos com série de 20 anos, mas que para alguns municipios os
dados ndo apresentam este mesmo intervalo de tempo; b) a necessidade de realizar exercicios mais
complexos no tratamento dos dados, desvio padréo, tendéncias e principalmente a possibilidade de reandlise
excluindo os eventos severos que mascaram o volume total de chuvas quando ela se estabelece de forma
mais regular do que intensa.

De todas as formas os dados apontam para um fenédmeno extremamente importante para as
politicas publicas e que se coaduna com nossas reflexdes acerca dos efeitos do processo de
homogeneizacdo da paisagem e exportacao fisica de dgua, ou seja, uma tendéncia de reducéo dos
padrdes de pluviosidade e disponibilidade hidrica no ambiente e, tendo em vista o aumento da
amplitude térmica, dada a reducdo da umidade relativa do ar, apontando para uma trajetdria de
“aridificagcdo climatica” no estado de Sdo Paulo®. Consideramos que os resultados ainda séo ténues para
afirmagdes complexas, mas a primeira andlise nos permite inferir sobre a tendéncia deste processo.

Os gréficos abaixo permitem identificar nas regides com elevado perfil de homogeneiza¢cédo da
paisagem que a curva de tendéncia (vermelha) indicam diminuicdo do total pluviométrico (precipitacdes),
bem como do aumento das médias maximas e reducdo das médias minimas. A combinacdo destas
temperaturas, no vértice, indica o aumento do angulo o que expressa o aumento da amplitude térmica e
corresponde a reducdo da umidade relativa do ar. Assevera-se que os dados necessitam de um tratamento
analitico de dindmica atmosférica, o que apresentamos sdo médias totais que indicam a necessidade de maior
anélise, mas tem sido apuradas as curvas de tendéncia tracadas que apontam para estas alteracdes nas
variaveis analisadas. Este padrdo de comportamento, por sua vez, deve ser complementado com as anélises
pluviograficas dos dias irregulares e os eventos severos, compondo limites acima do desvio padrao (outsiders)
permitindo padronizar o sistema pluvial em S&o Paulo.

Um padréo do sistema pluvial considera as condi¢es edaficas (litologia) das areas estudadas, os
comportamentos distintos de infiltracdo, escoamento superficial e evapotranspiracdo (diversidade ambiental
e produtiva) frente aos regimes de chuvas e esta analise podera determinar uma curva ainda descendente
em relagdo aos dados pluviométricos, indicando a disponibilidade hidrica no ambiente e a aridificacéo
climética nas regides estudadas.

9 Existem inimeros estudos sobre o processo de desertificagio de areas no mundo, por sua vez no caso do estado de Sdo Paulo Souza
(2015a; 2015b) considera que 0 processo ainda é ténue, mas que esta tendéncia de quedas bruscas das temperaturas médias minimas
se relaciona a reducdo da umidade, tal como ocorre nos ambientes aridos e ou desertificados.
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Grafico 9 - Municipo de Piracicaba - 5P, Predipitacdo Registrada no Més - 1990- 2010
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Grafico 10 - Piracicaba - Average monthly maximum temperature ;
1991 - 2000 § 2001 - 2010,
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Grafico 12 - Municipode Jad - 5P. Precipitacio Registrada no Més - 1990- 2010
[
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Grafico 13 - Jau - Average monthly maximum temperature: 1991- 2000/ 2001- 2010.
| Fonte: INMET/ANA O S0UEA 3015
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Grafico 17 - Adamantina Average monthly maximum temperature:
1991 - 2000/ 2001- 2010, - -
Fonte: INMET/ANA O SOUZA 2015
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Grafico 18 - Adamantina - Average manthly minimum temperature:
1991 - 2000/ 2001 - 2010,
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Grafico 19 - Municipo de Presidente Prudente- 5P - Precipitacao Registrada no Mas - 1990- 2010

I Fonte: INMET/ANA Qe S0UZA 2015
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Grafico 20 - Presidente Prudente - Average monthly maximum temperature : 1991 - 2000 f 2001 -

2010.

Fonte: INMET/ANA O S0UZA, 2015
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Grafico 21 - Presidente Prudente - Average monthly minimum temperature: 1991 - 2000 f 2001 -
2010.

| Fonte: TNAMET/ANA Oy SCUZA_ 2013
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Grafico 22 - Municipode Barretos - 5P - Precipitac@o Registrada no Més - 1990- 2010
! Fonte: INMET/ANA O S0UEA 3015
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Grafico 22 - Barretos - Average monthly maximum temperature:
1991 - 2000/ 2001- 2010,

| Fonte: INMET/ANA O S0UZA, 2015
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Grafico 24 - Barretos Average monthly minimum temperature
1991 - 2000/ 2001 - 2010,

| Fonte: TNAMET/ANA Oy SCUZA_ 2013
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Grafico 25 - Municipode Bebedouro-SP - Precipitacdo Registrada no Més - 1990- 2010
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Grafico 26 - Bebedouro Average monthly maximum temperature:
1991 - 2000/ 2001- 2010,

| Fonte: INMET/ANA O S0UZA, 2015
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Graico 27 - Bebedouro - Average monthly minimumtempemture:
1991 - 2000/ 2001 - 2010,

| Fonte: TNAMET/ANA Oy SCUZA_ 2013
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Grafico 28 - Municipode Qurinhos - 5P - Precipitacdo Registrada no Més - 1990- 2010
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Grafico 29 - Qurinhos -Average monthly maximum temperature :
1991 - 2000/ 2001- 2010,

| Fonte: INMET/ANA O S0UZA, 2015
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Grafico 30 - Durinhos Average monthly minimum temperature :
1991 - 2000/ 2001 - 2010,

| Fonte: TNAMET/ANA Oy SCUZA_ 2013
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Grafico 31 - Municipode Sta Cruz do Rio Pardo- SP - Precipitacdo Registrada no Més - 1990- 2010
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Grafico 32 - Santa Cruz do Rio Pardo Average monthly maximum temperature : 1991 - 2000/ 2001 -

2010,
| Fonts: INMET AN A O 30UZA 2015
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Grafico 33 - Santa Cruz do Rio Pardo Average monthly minimum temperature: 1991 - 2000 f 2001 -
2010.

| Fonte: TNAET ANA Oz SOUZA_ 2013

2000 P—
15,00 ——% ffé:’i
"\n..\t-

g
E 10,00 ~o_ o
v 5,00 -

0,00

jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | =et | out | nov | dez
—8— media doséc XX [18,29(17,56(17,43/14,75/10,98| 7,54 | 5,83 | 8,38 |11,88/13,91/16,05(17 63
media do sec XXl |16,33/17,87|17,57/12,20) 8,40 | 6,72 | 6,73 | 8,63 | 9,65 |13,33(14,42/16,03

Por ultimo, destaca-se a importancia de relativizar e desmistificar os tratamentos homogéneos do
espaco paulista, bem como de sua classificacdo de abundancia de recursos hidricos o que tende a consolidar
leituras economicistas para problemas que exigem o reconhecimento dos dominios morfoclimaticos e a
necessaéria reflexao critica frente aos modelos de desenvolvimento e ocupacao territorial, considerando as
externalidades negativas de carater social, ambiental e econdmico que se desdobram ndo apenas em Sao
Paulo, mas no pais como um todo e, por isso, assume maior relevancia face ao debate acerca das mudancas

climéticas globais e tais problemas ndo podem ser acentuados com o beneplécito do Estado.
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IMPACTOS SOBRE A EDUCACAO DO CAMPO?

Ao contrario do PL 410, existem importantes instrumentos para atenuar as desigualdades no campo,
como o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA), que desde 1998, se faz presente
em todos os estados do Brasil. Segundo os dados do relatério no Il PNERA (2015), no estado de Sao Paulo
foram oito cursos demandados. Entre os cursos realizados encontram-se 0s da Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), cursos de Ensino Médio e Educagédo Superior, referindo que foram 1214 entre 1998 e 2011. No estado
de Sao Paulo, ingressaram pelo PRONERA, entre 1998 e 2011, 830 de Educacédo de Jovens e Adultos, 267
estudantes de ensino médio, 117 de educacdo superior, totalizando 1.214 estudantes (FERNANDES;
TARLAU, 2017). O mapa a sequir traz a sistematizacdo da oferta de cursos pelo Programa. Nota-se que no

Estado de Séo Paulo diferentes municipios tiveram a oferta de cursos.

Mapa 4 - sistematizacdo da oferta de cursos pelo PRONERA — 1998-2011
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FontehFernandes Tarlau (2017)

10 para este apartado servem de referéncia os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), porque expdem o interesse internacional de atuacdo sobre os problemas
relacionados a projetos e a¢gbes de desenvolvimento em diferentes escalas. Por exemplo, das 17 propostas pautadas em
PNUD (2018), a: Erradicacéo da Pobreza (ODS 1), Fome Zero e Agricultura Sustentavel (ODS 2), Educacéo de qualidade
(ODS 4), Igualdade de Género (ODS 5), Trabalho (ODS 8), Reducgéo das Desigualdades (ODS 10) e Consumo e Produgéo
Responsaveis (ODS 12), se aderem a contrapartida da atuagdo do governo do estado de Sdo Paulo, mediante a proposta
do PL 410. Como grandes teméaticas e considerando as demandas dos territdrios de assentamentos, e nesse sentido, a
distribuicdo de terra é transversal a todas essas tematicas. Embora a terra ndo apareca explicitamente, consideramos
como chave para a diminuig&do das desigualdades.
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Por outro lado, somente no inicio do século XXI e mediante a luta dos movimentos sociais no campo
e organizacao das mulheres, € que se tornou possivel, o acesso a terra para as mulheres. Cabe mencionar,
por exemplo, a Portaria do INCRA n° 981/03 e a Instrucdo Normativa n°® 38/07 INCRA atrelada a uma
preocupacdo no cenario internacional por intermédio da ONU, entre 2003 e 2007, que reconhecia a
possibilidade de titulagdo conjunta e das mulheres “chefe de familia”.

A estas duas colocaces, € preciso referenciar a definicdo de patrimoénio desde a perspectiva da
Unesco como o legado que recebemos do passado, 0 que vivenciamos no presente e transmitimos as
geragOes futuras. Ou seja, uma fonte insubstituivel de vida e inspiracdo, e um ponto de referéncia da
identidade que esta sendo construida nos territorios da reforma agréaria. Portanto, patrimdnio refere a
valorizagdo do que deve ser preservado na dimensdo do presente com atuacdo para as geracgdes futuras,
também abrange os lugares onde estédo localizadas essas referéncias de identidade e de expressdo do
historico, da cultura e do social.

Por isso, a multiplicidade de fun¢des que se encontram na historia e a configuragdo dos territérios,
expressa cada vez mais a relacdo social com a terra e a constituicdo da cultura e novas sociabilidades. Surge
ent&o contradi¢cdes ndo sO entre a memoria e 0 moderno, sendo a de valorizar territorios que se associam ao
uso dos locais e expressdao legitima do processo de empoderamento as familias — compostas por sujeitos
diversos, por mulheres, homens, jovens, criancas, LGBTQIA+, que acamparam, ocuparam e se assentaram.
O que ocorre quando reivindicam diminuicdo das desigualdades, educacdo de qualidade e de acordo a
realidade local, assessoria técnica para producao de alimentos e agregagéo de valor, e inser¢éo das mulheres
em processos decisdrios, pode mudar a sua situagdo econdmica e garantir 0 acesso aos direitos e o exercicio
da cidadania no meio rural.

Exemplo de educacdo de Jovens e Adultos destinada a assentados no estado de sdo Paulo, € o
projeto de alfabetizagéo intitulado “Educagéo de Base para a Constru¢do da Cidadania Plena e Participativa:
territérios da Reforma Agraria Livres do Analfabetismo”, desenvolvido pelo MEB em parceria com o INCRA
pelo PRONERA. Os assentados, através dos movimentos, sindicatos, associacdes, apresentavam demandas
de formacgéo as instituicbes de ensino, neste caso o MEB, que elabora com a participagdo dos demandantes
0 projeto pedagogico e encaminha a comissdo do PRONERA, se aprovado ocorre a parceria entre a
instituicAo de ensino e o INCRA. O INCRA para a execugcdo do programa PRONERA instituiu uma
coordenacdo em cada superintendéncia regional.

Pesquisa realizada por Serpa (2017) sobre a Educacao de Jovens e Adultos em assentamentos do
Pontal do Paranapanema aponta que os educadores e educadoras eram das respectivas comunidades, o que
incluia estudantes de Curso Técnico em Agroecologia, Gradua¢do Pedagogia e estudantes de especializacao
em Educacgdo, notadamente professoras da rede publica estadual. Destacamos este aspecto como um
principio de valorizagdo do papel do assentamento como instituicdo de reconhecimento e pertencimento a

comunidade, o que possibilita acdes coletivas e avangos na formacgéo e escolarizagcdo da comunidade??.

11 Um destaque, segundo Serpa (2017), é um dos educadores do projeto que passou pelo processo de escolarizagdo através da EJA pelo
PRONERA, e concluiu graduagdo pelo mesmo PRONERA. Ainda segundo a autora, “Poder estudar no local onde residiam também
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Estudar no local de moradia, neste caso o assentamento, € uma conquista destacada pelos
estudantes do projeto, pois a EJA relne estudantes de diferentes idades e em especial idosos, ndo raras
vezes encontram dificuldades para deslocar-se até as escolas. A despeito da politica de oferta de transporte
publico para escolas urbanas para assentados que estédo em idade escolar, a Educacao de Jovens e Adultos
reline os que estao fora deste sistema e que, portanto, sé realizam os estudos se contar com auxilio da
comunidade, seja com transporte solidario ou seguir quildbmetros a pé até o local do estudo.

Pesquisa realizada em escolas do campo no municipio de Andradina, em assentamentos
implementados pelo ITESP, na Escola Estadual “Luiza Maria da Cruz”, que oferece Ensino Fundamental Il e
Ensino Médio para os assentados, apresenta, também, dificuldades semelhantes no que diz respeito ao
deslocamento dos estudantes. A resisténcia de professores, estudantes e pais impediu que a escola fosse
fechada no inicio dos anos 2000. A escola atende 51 alunos, que estariam impedidos de estudar se nao
tivessem esta opcédo de escola no campo (DEGRANDE, 2020).

Em 2020 a Fundacao ITESP anunciou a parceria com o Centro Paula Souza, na ETEC Santa Zélia,
de Teodoro Sampaio, para atividades praticas na COOPERETEC, com o intuito de formac&o para pequenas
agroindustrias, com o processamento de pimentas, além de outras experiéncias de ensino e formag¢do com o
cultivo solidario em escolas e visita aos lotes para identificacéo de praticas e de manejo e confinamento de
animais, producdo de sementes crioulas e ac¢des ambientalmente sustentaveis, tais como praticas de
reflorestamento?2. Outros esforgos sob a perspectiva da Educagdo do Campo tém sido desenvolvidos tendo
como foco a participacéo de familias assentadas, como o caso da formacao continuada através de curso de
especializagdo lato sensu?s,

Adentrar o contexto das escolas do campo, nos permite avancar sobre a analise e probleméaticas
vivenciadas no seu entorno, especialmente diante do avanc¢o das a¢des do modelo empresarial e a ofensiva
educacional mediada pela perspectiva neoliberal (FREITAS, 2018). Todavia e contraditoriamente nos remonta
a identificar nesse espaco potencialidades de construgéo teorico-prética, evidenciando a escola do campo
como uma “referéncia de territério” em condigbes de contribuir na constru¢do de praticas formativas e de
vinculos societarios. Dessa maneira, os professores dessas escolas, os estudantes e a comunidade local
desempenham uma fungéo fundamental enquanto espaco de resgate e de resisténcia a ordem estabelecida,
remontando a¢bBes pedagdgicas e comunitdrias capazes de criar as condigfes e praticas formativas
emancipatorias.

Nessa trajetéria de construcdo de préticas formativas inseridas nas escolas do campo, se torna
evidente identificar a funcdo das concepc¢des e praticas da Educagdo do Campo enquanto construcao teoérico

pratica, de producdo da consciéncia, uma educacdo critica, compromissada com o contexto social

foi visto como conquista, outro destaque dito por alguns alfabetizandos era a relacdo com educadores da comunidade, valorizando uma
relacdo de proximidade e a postura de respeito aos seus saberes.” (SERPA, 2017, p. 61).

12 Vide:_https://www.educacao.sp.gov.br/fundacao-itesp-e-centro-paula-souza-levam-educacao-aos-jovens-campo/.

13 Como exemplo temos dois cursos de especializagdo em geografia, a saber: o “Desenvolvimento territorial, trabalho,
educacéo do campo e saberes agroecoldgicos” e o “Educacgéo, Trabalho e Saude Ambiental: analise critica do territorio
do agrohidronegécio no Pontal do Paranapanema”. Para mais detalhes sobre eles ver Rabello, Santos, Luz e Damaceno
(2021).
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daqueles/as excluidas e expropriadas do campo. Ademais, projeta outras formas societarias e de projeto de
sociedade, através da territorializa¢éo da luta dos sujeitos.

Entendemos que as experiéncias aqui relatadas de educacdo do campo, em um universo muito
mais amplo de exemplos que poderiam ser apresentados, reafirmam a importancia de educacéo que assegure
a formacao e permanéncia dos jovens no campo. Para isso, a organizacao da comunidade quer para a
preservacdo do patrimdnio material e imaterial, sdo fundamentais. Consideramos que o titulo de dominio tal
qual apresentado no PL n° 410/2021 acarretara o total desmantelamento da fragil politica de educacgéo do
campo que encontramos has experiéncias descritas, a0 mesmo tempo em que entendemos que as acdes
educativas e de formag&o no campo contribuem significativamente para a permanéncia da juventude no

campo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O maior ou menor grau de precariedade dos assentamentos rurais ndo deve servir como argumento
do fracasso das politicas de redistribuicdo fundiaria, e nem justificar o PL 410. Deve sim ser entendido como
indicador de que a reforma agréria, para cumprir seu papel econdmico e social, deve vir acompanhada de um
conjunto de politicas publicas associadas que abarque amplo acesso a saude e a educacédo, bem como
acesso a financiamentos, subsidios, assisténcia técnica, criacdo de canais de escoamento e comercializagéo,
além de assegurar ao assentado seguranca juridica da posse da terra que ndo precisa ser por meio de uma
titulagdo que se mostra mais uma desobrigagcdo com as politicas de reordenamento fundiério histéricas no
estado do que uma preocupacéo com o desenvolvimento dos assentados e dos assentamentos.

A analise preliminar sintetizada neste documento permitiu apontar os provaveis efeitos negativos do
PL 410/2021. Em que pese o pouco tempo necessario para concluir sua tramitacéo legislativa, as razdes aqui
expostas deveriam ao menos convencer 0 governo a rever alguns aspectos extremamente caros a politica
agraria paulista:

1 — A retirada no “novo” artigo 4° proposto pelo parecer do Deputado Bragato é fundamental para
gue esta proposicao nao represente o fim da politica puablica, iniciada em 1985, de destinacdo de terras
devolutas para trabalhadores rurais.

2 — A incluséo do Titulo de Concesséo de Direito Real de Uso - CDRU, como uma alternativa ao
Titulo de Dominio, é fundamental para atenuar o processo de mercantilizagédo das terras publicas que vira a
medida que as condi¢8es resoluveis dos titulos de dominio deixem de vigorar. Com a alternativa do CDRU,
pelo menos parte dos lotes poderiam preservar integralmente o cumprimento da funcéo social.

Por fim, cabe afirmar que, frente a complexidade e gravidade dos problemas aqui sistematizados
em tempo tdo curto, os parlamentares deveriam rever o acodado processo legislativo e reabrir o debate.
Foram necessarios 36 anos para que a politica agraria de Sdo Paulo chegasse até aqui. O governador
Montoro sempre sera lembrado pelo inicio tdo ousado desta politica publica. Melhor seria que outro nome de

governador ndo fosse associado ao seu fim.
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