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A INVENGAO JURIDICA DO MARCO TEMPORAL
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INTRODUGAO

As agbes e omissdes contra os povos indigenas sao recorrentes desde a invengéo do Brasil (ou
antes disso, quando o primeiro ndo indigena acreditou ter descoberto um novo mundo), que embora a
participagdo dos povos indigenas tenha sido e é importante para sua formacgéo, esses povos sempre foram
marginalizados pela histéria e geografia oficial.

Além do processo de marginalizagdo, a violéncia contra os povos indigenas tem sido prética
cotidiana. Genocidio € uma palavra reconhecida e vivida pelos povos indigenas desde o Brasil Colbnia e,
ainda hoje, em pleno século XXI, o recém-langado Atlas da Violéncia de 2021 construido pelo IPEA (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada) demonstrou que entre 2009 a 2019, a taxa de mortalidade dos povos
indigenas aumentou em 21,6%, os que os coloca em risco de genocidio, sobretudo coletivos étnicos com

populagao reduzida.

! Na lingua guarani Kunumi Poty Rendy'i. Académico do curso de Geografia da Universidade Federal da Grande Dourados
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Ainda, dados do Relatério de Violéncia Contra os Povos Indigenas - Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), ano de 2019, reitera o retrato da perversa pratica colonialista contra os povos indigenas
escancarada com a necropolitica do governo de Jair Bolsonaro. Pratica que inviabiliza e paralisa os processos
de identificagdo e demarcagdo de terras indigenas, o avango de invasbes em terras demarcadas e
reconhecidas pelo Estado, intensificagéo da grilagem, do desmatamento criminoso, avango de praticas ilegais
de mineragdo que trazem um impacto irreparavel a toda sociedade brasileira e, sobretudo, coloca em risco
iminente os povos indigenas.

Segundo o relatério do CIMI, no ano de 2019, foram registradas 829 ocorréncias de omissao e
morosidade na regularizacédo de terras; 35 casos de conflitos relativos a direitos territoriais; 256 ocorréncias
de invasdes possessoérias, exploragdo ilegal de recursos naturais. Em seu relatério a entidade destaca que
das 1.298 terras indigenas no Brasil, 829 (63%) apresentam alguma pendéncia do Estado para a finalizagédo
do seu processo demarcatério e o registro como territério tradicional indigena na Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU). Destas 829, um total de 536 terras (64%) nao teve ainda nenhuma providéncia adotada pelo
Estado” (CIMI, 2019, p. 08).

Soma-se a essa violéncia a disseminagéo de casos de Covid-19 em terras indigenas por grileiros,
madeireiros e, inclusive, casos em que o Estado foi agente direto responsavel pela contaminagéo. Exemplo
€ o caso da Terra Indigena Parque de Tumucumaque, localizada entre os estados do Para e Amapa, na
fronteira com o Suriname, em que militares e servidores do Ministério da Saude foram responsaveis pela
contaminagéo de indigenas com a Covid-19 (MAISONNAVE, 2020).

A violéncia e a farsa do Marco Temporal

Eles (pistoleiros) chegaram de noite, encurralaram a gente. Minha bebé era pequenina.
Estava com ela no colo. Quando comegaram a atirar fiquei desesperada. Sai correndo e no
desespero tinha uma cerca de arame farpado. Cai. Cai em cima do meu bebé. Ele morreu.

Relato de uma mulher Kaiowa.

O relato acima retrata uma das mais diversas praticas de violéncia acometidas historicamente contra
os indigenas de Guyraroka, terra indigena localizada no municipio de Caarap6-MS. O episddio € de violéncia,
de perda, de 6dio e, também, resisténcia frente as praticas colonialistas fomentadas pelo Estado brasileiro e
pelo agronegdcio no sul de Mato Grosso do Sul. O relato evidencia os constantes ataques as comunidades
que conformam a violéncia sistematica contra os povos indigenas na regido, os quais tem crescido a medida
que o Estado tem alavancado os interesses ruralistas expressados em diversos projetos de leis, como o
Projeto de Lei 490 (PL 490) que incorpora a tese juridica do marco temporal.

O marco temporal surgiu como interpretagdo juridica elaborada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento da demarcagéo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (PET 3388/RR), com o
entendimento que a demarcacao de terras s6 poderia ser realizada para os povos que comprovassem a
ocupagao da terra na data de 05 de outubro de 1988, ano e dia da promulgagdo da Constituigao da Republica,

a conhecida Constituicao Cidada.
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A reivindicagdo histérica do povo Kaiowa a Terra Indigena Guyraroka tem sido diretamente
impactada por decisbes judiciais que visam reverter o processo de demarcagao tendo como fundamento o
"marco temporal”, como ocorreu em 2014, na decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF,
RMS 29.087) que resultou na anulagédo do procedimento de demarcagéo e portaria declaratéria da Terra
Indigena, cujo argumento era que os indigenas nao estavam na area que é reivindicada desde o inicio do
século XX.

Diante do argumento a questao seria pensar porque os indigenas de Guyraroka nao estavam em
seu territério étnico ancestral, no dia da promulgagéo da Constituicdo. O motivo parece ser bastante ébvio
diante do processo de violagao histérica contra os povos indigenas: O povo Kaiowa de Guyraroka ja havia
sido expropriado de suas terras-territérios (denominadas por eles na lingua guarani de fekoha) por praticas
colonialistas fomentadas pelo proprio Estado brasileiro desde o inicio do século XX, como a politica de
titulagdo das terras ocupada por indigenas para nao indigenas, o deslocamento e reservamento forgado
impulsionados pelo 6rgéo indigenista, primeiro fomentado pelo Servigo de Proteg&o ao indio e Localizagao
do Trabalhador Nacional (SPILTN) e, posteriormente, a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI).

O tekoha guyraroka teve sua populagado reduzida em decorréncia de varios processos historicos e
geograficos, destacamos a relagdo da violéncia dos fazendeiros, que teve também relagéo direta com a
contaminagdo dos indigenas por doengas como sarampo, variola, tuberculose e gripe -, culminando na perda
de seu territério, onde as familias foram precariamente territorializados em diversos outros lugares, como a
Reserva Indigena de Dourados (MOTA, 2011; 2015).

Apds décadas de privacdo e deslocamento forcado de seu territério étnico, os kaiowa criaram
mecanismos, que consideramos praticas autdnomas, para reaver seu territério a partir da construgao de
acampamentos-tekoha (Mota, 2015). A tramitagdo do procedimento de demarcagao do tekoha Guyraroka se
deu a partir do reconhecimento dos territérios e direitos dos povos indigenas expresso na Constituicdo de
1988, nos artigos 231 e 232. Ainda, vale destacar, que o processo percorreu a partir da regulamentacao dos
marcos legais dos Decretos n° 22/91 e 1.775/96, que além de estipular o trdmite dos processos

demarcatérios, prevé a participagdo dos povos indigenas envolvidos.

Direitos originarios as terras indigenas

Os direitos originarios as terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas estédo previstos de
forma expressa na Constituicdo Federal de 1988. Direitos originarios sdo direitos congénitos, que nascem
com os povos (e suas comunidades descendentes) que viviam antes mesmo do estabelecimento das
fronteiras do Estado nacional. Inclusive o direito originario a terra estava previsto desde o Alvara Régio de 10.
de abril de 1680 e nas Constituicdes republicanas anteriores a Constituicdo de 1988.

Vale ressaltar, a Constituicido Federal representa sim um marco no reconhecimento dos direitos
coletivos dos povos indigenas. O debate em torno dos artigos 231 e 232 contou inclusive com a inédita

participagao (e por pressao das reivindicagdes) do movimento indigena a nivel nacional, articulado por meio
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da Unido das Nagoes Indigenas (UNI), organizagédo que antecedeu a Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB), juntamente com organizagbes da sociedade civil, socioambientalistas e indigenistas.

Apesar da importancia inquestionavel da Constituicdo Federal para o reconhecimento dos direitos
territoriais dos povos indigenas, contudo, a Carta Constitucional ndo inaugurou a disposigdo sobre tais
direitos. A Constituicdo é sim um marco histérico para a superagdo do paradigma assimilacionista
anteriormente vigente. Jamais um "marco temporal"” para o reconhecimento dos direitos territoriais.

Com a perspectiva que supera o integracionismo e a tutela indigena pelo Estado, como se os povos
fossem sujeitos incapazes, a Constituicdo ndo recepcionou o Estatuto do indio (Lei 6.001 de 1973), apesar
de ainda estar em vigor, ha dispositivos e definigdes juridicas impostas no Estatuto do indio que foram
superadas pela Constituigdo. "Art. 1° Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propédsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunhdo nacional." Ao arrepio da Constituicdo de 1988, a lei que é do periodo da
ditadura militar, denominava os indigenas com o pejorativo termo "silvicolas", para se referir a "indios
isolados", "integrados" ou em "vias de integragdo a comunhao nacional".

Antes da redemocratizagao do pais, a politica indigenista genocida do Estado era oficial, como ficou
comprovado no Relatério Figueiredo e nos relatérios da Comissdo Nacional da Verdade (CNV). As palavras
de Abdias Nascimento ressoam atuais: "Este exterminio das populagdes indigenas do Brasil constitui ainda
hoje um explicito objetivo do governo brasileiro" (NASCIMENTO, 2016, p. 51).

Abdias se referia a uma entrevista datada de 28 de dezembro de 1976 que foi publicada pelo Jornal
do Brasil com o entdo ministro do Interior, Rangel Reis, que presidia os assuntos indigenas através da
Fundagdo Nacional do indio (Funai). E transcreve o trecho que destacamos e reproduzimos a seguir (grifo

NOSSo):

Vamos procurar cumprir as metas fixadas pelo presidente Geisel para que, através de um
trabalho concentrado entre varios ministérios, daqui a 10 anos possamos reduzir para 20
mil os 220 mil indios existentes no Brasil, e daqui a 30 anos, todos eles estarem
devidamente integrados na sociedade nacional. (JORNAL DO BRASIL apud
NASCIMENTO, 2016, p. 51).

A assimilagao forgada sempre foi uma cruel pratica de exterminio e genocidio dos povos. Para além
da perspectiva do etnocidio (CLASTRES, 2004), a politica oficial era de exterminar inclusive fisicamente os
povos, portanto, uma pratica genocida, também nos termos juridicos da Convengéo Internacional para a
Prevengao e a Repressao do Crime de Genocidio (1948). O Relatério Figueiredo, documento que ficou 45

anos desaparecido e que fora redigido pelo entdo procurador Jader de Figueiredo Correia, comprova as

matancas de comunidades inteiras, torturas e toda sorte de crueldades praticadas contra
indigenas em todo o pais — principalmente por latifundiarios e funcionarios do extinto Servigo
de Protegdo ao indio (SPI). (...) Entre denlncias de cagadas humanas promovidas com
metralhadoras e dinamites atiradas de avibes, inoculagdes propositais de variola em
povoados isolados e doag¢des de agucar misturado a estricnina —um veneno (...). (MPF, 2013;
CORREIO BRAZILIENSE, 2013)
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A politica de exterminio dos povos indigenas era oficial antes da Constituigdo de 1988. Com a
Constituicdo, os povos indigenas passaram a ter o direito de ser indigenas, com o reconhecimento da
diversidade cultural, étnica e linguistica existente no pais e a importancia dos diversos grupos formadores da
sociedade nacional.

A Constituigdo didaticamente consagra o instituto do indigenato deslocando a perspectiva do passado
colonial para o futuro da livre determinagao dos povos, ao explicitar no paragrafo 10. do artigo 231 o que séo

terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas (grifo nosso).

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e
tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua reproducao

fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigbes.

A invengéo juridica do marco temporal corrompe a ética e os principios dispostos na Constitui¢ao.
Ignorar o reconhecimento dos direitos originarios dos povos sobre as terras tradicionalmente ocupadas é
ignorar o passado de espoliagdo e esbulho, ignorar o passado de exterminio dos povos. Quando o povo
Kaiowa de Guyraroka retoma legitimamente seu fekoha, reivindica seu direito de existir enquanto povo, direito

este umbilicalmente ligado ao reconhecimento de sua terra tradicionalmente ocupada.

Consideragoes finais

O julgamento em curso no Supremo Tribunal Federal em repercusséo geral referente a Terra Indigena
Ibirama-Lakland do povo Xokleng (Santa Catarina) € uma oportunidade para que o STF reveja sua
interpretagao em relagao ao marco temporal e reconhega este grave e etnocida equivoco. Caso a suspensao
do julgamento perdure por muito tempo, acaba por ndo impedir que o Congresso Nacional legisle sobre
matéria considerando um entendimento jurisprudencial que estara em vias de ser superado.

Existe a ameaca que a tramitacdo do PL 490 avance antes da conclusdo do julgamento do caso
Xokleng no STF. O referido PL, incorpora a tese do marco temporal e transfere para o Congresso Nacional a
ultima palavra dos processos (administrativos, portanto vinculado ao Poder Executivo) de demarcagéo de
terras indigenas, objetivando "promulgar lei" para cada terra demarcada. Reforga, portanto, a necropolitica
de "nenhum centimetro quadrado de terra demarcada", violando o mandamento constitucional.

Se existe algum "marco temporal" estabelecido pela Constituigdo seria o0 marco estabelecido no artigo
67 do Ato da Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT) ao dispor que a Unido tinha a obrigagao de
concluir os processos de demarcagédo de terras indigenas no prazo de cinco anos a contar da data da
promulgagéo da Constituigdo. A divida histérica permanece.

Reconhecer os direitos originarios ndo é demarcar todo o territério nacional como o discurso
extremado antiindigena poderia alegar, ainda que o Brasil seja sim terra indigena. Demarcar as terras que

sdo reivindicadas pelos povos que sobreviveram e re-existiram ao exterminio histérico sofrido € o minimo
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existencial para uma condi¢do digna de vida, é dever e reparacao histérica na relagdo do Estado com os
povos, para que nao figure como o principal algoz e agente violador dos direitos humanos e coletivos dos

povos.
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