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Este artigo € fruto das leituras e discussodes realizadas durante a disciplina de Metodologia
em Geografia na Turma Ana Primavesi do Programa de Pd6s-Graduagao em Desenvolvimento
Territorial na América Latina e Caribe, ministrada pelo Prof. Dr. Bernardo Mangano Fernandes.
Complementado com leituras especificas sobre a estrangeirizagéo da terra e a territorializagéo do
capital financeiro internacional na regiao MATOPIBA, buscando neste trabalho, focar no cenario que
se desenrola no cerrado piauiense de territorializagdo do capital internacional e disputas territoriais
a partir de 2015 quando foi implementado o plano MATOPIBA até 2020. Este trabalho se debruca,
portanto, a tracar um breve panorama da estrangeirizagdo da terra e o controle do territério, do
espaco e dos modos de vida, sobretudo no Estado do Piaui, trazendo para a discusséo a disputa
paradigmatica sobre o desenvolvimento territorial do MATOPIBA.

A metodologia empregada nesta pesquisa vale-se das bibliografias e dados oficiais sobre o
controle de terras e a estrangeirizagdo no cerrado piauiense, sobretudo na fundamentagéo de que
o Plano MATOPIBA em 2015 foi um instrumento de consolidagio do capital financeiro internacional
no cerrado piauiense. Parte-se inicialmente da conceituacao e contextualizagdo da estrangeirizagcao
e controle de terras na regido do MATOPIBA, utilizando bibliografia nacional a respeito do panorama

da territorializagéo do capital financeiro internacional na regiao.

ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS NO MATOPIBA

A demanda mundial por terras, fruto do colapso dos mercados tradicionais de investimento
seguro, como propriedades e petréleo, adquiriu a partir de 2008 um carater de “disputa territorial” a
nivel global. A estrangeirizacdo e o controle de terras pelo capital internacional, tratado como
recente, tem de novidade somente suas novas causas, motiva¢cdes e tecnologias: uma crise
financeira que desencadeou as crises alimentar, energética e climatica (SAUER; LEITE, 2012). As
tecnologias de comunicag¢ao e computacao permitem que os capitalistas nos paises centrais tenham
maior confianga sobre o controle ndo sé dos investimentos, mas também de vigilancia sobre todos
os processos de produgéo e comercializagao (FEDERICO; ALMEIDA 2019).

O que nao é novidade na estrangeirizagdo e controle da terra na América Latina, por
exemplo, é que seu inicio data dos tempos da colonizagao, ja que o processo de colonizagao em si,
constituiu uma grande estrangeirizacao das terras latino-americanas. Neste ponto vale a leitura de
Oliveira (2010) sobre o movimento de estrangeirizacéo de terras no Brasil desde a ditadura militar e
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os planos de internacionalizagdo da Amazodnia. Welch (2016) traz um panorama sobre a
estrangeirizacdo desde a década de 1980 a era da globalizagéo, focando sua analise na luta pela
reforma agraria como resisténcia a estrangeirizagdo de terras, comparando o movimento e
crescimento espacial de ambas no pais.

A apropriagao e controle de terras pelo capital financeiro impulsionou no Brasil a constante
expansao do agronegocio para fins de produgdo de commodities, especulagao imobiliaria e
financeirizagdo da agricultura. Este é o caso da idealizagdo do agronegdcio para a exploragéo da
nova fronteira agricola, o chamado MATOPIBA (acrénimo para uma microrregiao que liga partes dos
estados de Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia). O Plano de Desenvolvimento Agropecuario do
MATOPIBA foi criado a partir do decreto n° 8447 em 2015 e propde a criagcdo de politicas publicas
para o desenvolvimento econdmico do agronegdcio na zona (BRASIL, 2015; GRUPO DE
INTELIGENCIA TERRITORIAL ESTRATEGICA, 2015). O decreto foi revogado em 2020, mas os
processos de disputa pelo territorio que estimulou continuaram.

Apesar da delimitagao formal ter sido realizada somente em 2015 pelo Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica (GITE), em 2013 a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
comegou a delimitar a regiao do MATOPIBA e trazer para as midias a promessa da nova e ultima
fronteira agricola brasileira (FREDERICO; ALMEIDA, 2019). De acordo com a EMBRAPA, a area de
implementagdo do Plano MATOPIBA corresponde a cerca de 73 milhdes de hectares distribuidos
em 31 microrregides e 337 municipios.

A criacdo do MATOPIBA em 2015 é a consolidagdo de um movimento que vem tomando
proporcdes maiores desde o inicio dos anos 2000 através das empresas de capital financeiro em
busca de controle de terras de facil aquisicdo (FREDERICO; ALMEIDA, 2019). Contudo, o inicio da
expansao e exploragao das terras do MATOPIBA e das politicas estatais de ocupagéo do cerrado
datam das décadas de 1970 e 1980 (ALVES, 2006).

Frederico e Almeida (2019) apontam que o capital financeiro controla mais de 1,5 milh&do de
hectares na regido do MATOPIBA sendo o principal agente da expansao do capital na regiao,
especialmente os fundos de investimentos (PEREIRA; PAULI, 2019). Neste contexto destaca-se o
Piaui como principal alvo, mas que isso nao ocorreu sem a intensificagcdo da conflitualidade
(FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019).

Um ponto importante e que deve ser ressaltado € sobre a impessoalidade com que o capital

financeiro se apresenta enquanto empresas investidoras:

Quem sdo os verdadeiros controladores destas empresas? Quais as suas
intencionalidades? Estratégias de atuagao e acumulagao? Estas sdo questbes que
inquietam os pesquisadores preocupados em analisar em profundidade o controle
de terras na regiao (FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019, p.181).
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Quadro 1: Exemplos de empresas agricolas e capital financeiro no MATOPIBA.

Capital financeiro Pais de | Empresa Loc. das
origem Agricola fazendas (UF)

Vinci Partners Brasil Sollus Capital MA/TO/PI/BA

Touradji Capital (Hedge) EUA

SLC Participagbes S.A. Brasil SLC Agricola MA/PI/BA

Credit Suisse Suica

Deutsche Bank Alemanha

Neuberger Berman LLC EUA

Cresud Argentina | BrasilAgro MA/TO/PI

JP Morgan Whitefrias Inc. EUA

Cape Town LLc. EUA

CSHG Asset Management S.A. Suica

Harvard Asset Management (familia | Brasil Insolo MA/PI

lochpe) EUA Agroindustrial

Vision Brazil Investments Brasil Tiba Agro PI/BA

Irm&os Francioni Brasil

Grupo Golin Brasil

Fundos internacionais de private | EUA/EU

equity

TIAA-CREF EUA Radar MA/TO/PI/IBA

Cosan

Mitsubishi Japéao Ceagro Agricola | MA/TO/PI/BA

Paulo Fachin Brasil (Agrex)

Fonte: FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019.

A partir deste quadro é importante ressaltar o papel do capital nacional na exploracédo do
MATOPIBA e das empresas brasileiras como parceiros de instrumentalizacdo da insercdo de
capitais internacionais na regido. A implementagcdo do MATOPIBA é como aponta Pereira e Pauli
(2019), uma fronteira de controle e de estrangeirizagao do territdrio. Neste sentido, como expresso
acima, o cerrado piauiense € o principal alvo do capital financeiro internacional com o objetivo de
gerar lucros para os investidores, ou pela exportagdo de monoculturas para fins de exportagao (soja,
milho, algodao) ou pela especulagdo da terra para vendas futuras a pregos superiores
(FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019; FREDERICO; ALMEIDA, 2019; REDE SOCIAL DE
JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2018).

A territorializagao do capital financeiro no MATOPIBA se da num territério onde 35% da
populagao pertence ao campo. Segundo o governo federal, a meta do PDA é o “desenvolvimento
econdmico sustentavel fundado nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da
qualidade de vida da populagéo” (BRASIL, 2015). Mas, na microrregido das chapadas do extremo
sul piauiense, o plano Matopiba se territorializa modificando o espago, provocando conflitos,
expulsdes e inseguranga com a desterritorializagdo das comunidades locais, povos do campo e
tradicionais (FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019). Isso, apesar dos cuidadosos estudos
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do GITE, que indicava os locais ja ocupados por unidades de conservagao, terras indigenas,
quilombos e assentamentos da reforma agraria (GRUPO DE INTELIGENCIA TERRITORIAL
ESTRATEGICA, 2015).

De acordo com os dados de Fernandes, Frederico e Pereira (2019), os conflitos tém
apresentado aumento exponencial com apice no ano de 2016. As motivagdes dos conflitos na regido
do MATOPIBA sao principalmente a luta pela terra, trabalho e agua. Entretanto, apesar dos conflitos
apresentarem uma queda em 2017 em relagdo aos anos anteriores, o estado do Piaui seguiu
intensificando os conflitos nos municipios situados na regiao MATOPIBA: dos 22 conflitos por terra
registrados no estado, 19 foram registrados nos municipios inseridos no MATOPIBA (FERNANDES;
FREDERICO; PEREIRA, 2019).

A conflitualidade presente na questao agraria expressa, segundo Fernandes (2008), o
paradoxo das contradi¢des e das desigualdades geradas pelo capitalismo que produz riqueza, mas
também pobreza e, portanto, gera desigualdade. Desta forma, ndo se pode analisar a questéo
agraria contemplando apenas o momento de conflito, “mas sim o movimento da conflitualidade, seu
carater historico e geografico em todas as dimensbes atingidas pela questédo agraria” (FERNANDES,
2008, p. 28).

A conflitualidade evidencia a disputa paradigmatica entre o0 modelo do capitalismo agrario de
um lado e o paradigma da questdo agraria de outro. O debate paradigmatico (FELICIO, 2011) de
concepgdes antagbnicas de mundo.

O paradigma do capitalismo agrario constréi um modelo de desenvolvimento territorial
baseado na integragdo ou metamorfose do campesinato aos mercados enfatizando um modelo de
agricultura capitalista. A luz do paradigma do capitalismo agrario entende-se a financeirizagéo da
agricultura, o PDA MATOPIBA e seu modelo de desenvolvimento territorial e econbémico, a
estrangeirizacdo e o controle de terras no cerrado piauiense e até o conceito de seguranca alimentar
(FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2014; FELICIO, 2011).

Para o paradigma do capitalismo agrario, 0 campesinato ndo tem espago em seu projeto de
desenvolvimento territorial, pois, a perspectiva capitalista ndo enxerga (e/ou nao aceita) como
comunidades camponesas, a partir de suas formas de produgao e reproducdo, podem sobreviver
ao/no capitalismo sem transformarem-se em formas de producao e reproducgao capitalistas. Para o
paradigma do capitalismo agrario, nem sequer existe um debate paradigmatico, visto que sob esta
perspectiva ndo existe “solugdo” que se utilize do paradigma da questao agraria. Os problemas
agrarios criados pelo capitalismo podem ser solucionados por ele proprio (FELICIO, 2011, p. 5). “No
Paradigma do Capitalismo Agrario, ha énfase para a adequagao do sujeito aos principios do capital”
(FERNANDES, 2008, p. 16).

Partindo dessa perspectiva entende-se que o PDA Matopiba e o capital financeiro

internacional, através de empresas e fazendas de soja, ocupam o territério e transformam o espago
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desconsiderando o campesinato e as comunidades tradicionais do sul do Piaui como povos que
constroem, naquele territério, seu modelo de producéo e reproducgao, de desenvolvimento territorial.

Para o paradigma da questao agraria, entretanto, o debate persiste e ndo € desconsiderado,
ja que essencialmente, de acordo com esta perspectiva, o campesinato é destruido e recriado
constantemente a partir das contradigbes da estrutura capitalista. O paradigma da questao agraria
parte das lutas de classes para analisar as disputas territoriais e suas conflitualidades, construindo
modelos de desenvolvimento baseados na autonomia dos camponeses, entendendo que a
perspectiva de construgao de um mundo diferente (do que é desenhado pelo capitalismo agrario)

parte da luta contra o capitalismo e sua estrutura contraditoria.

O paradigma da questao agraria defende a tese segundo a qual a questao agraria
€ estrutural e engendrada pelo avango do capital na agricultura (KAUTSKY, 1986;
LENIN, 1985). Esta questdo ndo pode ser solucionada pelo capitalismo e sua
superagao esta na construgdo de uma outra sociedade (FELICIO, 2011, p.5).

A luz do paradigma da quest&o agraria também pode-se entender as lutas das comunidades
camponesas piauienses, suas concepg¢des de mundo baseadas em modelos de desenvolvimento
que prezam a autonomia dos povos do campo, o modo de vida camponés e a soberania alimentar
(FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2014).

TERRITORIALIZAGAO DO CAPITAL INTERNACIONAL NO CERRADO PIAUIENSE

A Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2018) revelou as consequéncias da
territorializagdo de empresas como a SLC Agricola, Radar e Insolo na regido Sul do Piaui. Com
imagens de satélite entre os anos 2000, 2008 e 2016, os estudos apontam o crescente
desmatamento decorrente das plantagdes de soja nas fazendas da regidao. Como consequéncia do
desmatamento, houve destruicdo de nascentes e seca de rios, as mudangas no regime pluviométrico
provocaram seca e afetaram as comunidades locais que dependiam da agua para sobrevivéncia.

Na Chapada Até Que Enfim, em Santa Filomena — PI, tem-se um exemplo de como o capital

internacional se territorializa, com a ajuda essencial dos grileiros locais:

As comunidades dos baixdes tiveram suas terras cercadas e expropriadas por
jagungos funcionarios das empresas de soja. A pratica do “abrago” continua a ser
utilizada por grileiros locais, empresas do agronegdcio e imobilidrias agricolas. As
imobiliarias agricolas transnacionais geralmente ndo atuam diretamente na
grilagem, mas a inflagdo do ativo terra e a promessa de alta dos pregos futuros
movem a percepg¢ao de que tais empresas irdo demandar mais terras, o que
estimula as expropriagdes (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS,
2018, p. 55).

Seguindo este exemplo, pode-se entender também a relagdo entre a produgéo de soja e a

especulagao da terra na regido sul do Piaui: a partir de 2017, estudos de caso apontaram que as
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terras maranhenses e piauienses, em decorréncia da crise econémica, apresentaram-se no limite
da rentabilidade. Sdo zonas rurais onde estao territorializadas as empresas SLC Agricola e Radar
S/A, terras que devido ao desmatamento acabaram por tornar-se improdutivas em relagdo ao preco
da soja em mercados futuros, restando, porém, as negociag¢des destas terras como ativo financeiro
através da especulagao (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANQOS, 2018, p. 30).

As imobiliarias agricolas atuam no mercado de terras utilizando a terra como ativo financeiro,
que possuem capital aberto em bolsa de valores, e a partir delas, as novas empresas criadas a partir
de agroindustrias brasileiras como € o caso da SLC Land Co (fundagédo em 2012) subsidiaria da
SLC Agricola S/A (capital aberto em bolsa desde 2007) e a Radar Propriedades Agricolas S/A
(fundagao em 2008) que ¢é subsidiaria da COSAN S/A (capital aberto em bolsa desde 2005) e do
fundo de pensao dos Estados Unidos TIAA-CREF que possui cerca de 97% das acdes, mantendo
a COSAN como controladora da RADAR, possuem estreita relagao, inclusive utilizam os servigos
da mesma empresa de seguranga privada em suas fazendas préximas, como aponta o relatério da

Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2018):

As fazendas da Radar e da SLC Agricola/LandCo possuem estreita relagao. A SLC
Agricola arrenda parte das terras da Radar para produgéo de soja [...]. Quando tais
empresas negociam terras entre si mantém o mercado de terras aquecido. As
fazendas Parnagua (Monte Alegre-Pl), e Ludmila (Santa Filomena-Pl), da SLC
Agricola/LandCo e da Radar respectivamente, utilizam seguranga privada da
empresa NSSP (Norte Sul Seguranga Privada). A NSSP também atua sobre as
areas de chapada, onde comunidades rurais utilizavam secularmente para
subsisténcia (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 42).

Segundo os dados do relatério anual do Centro de Documentag¢des "Dom Thomas Balduino”
(CEDOC), Conflitos no Campo Brasil 2019, a maioria dos conflitos por terra que estéo localizados
na delimitagdo MATOPIBA, estao nos municipios de Baixa Grande do Ribeiro, Bom Jesus, Gilbués
e Santa Filomena, municipios com intensa produgdo de soja e outros grdaos (CENTRO DE
DOCUMENTACOES "DOM THOMAS BALDUINO, 2020). A maioria das familias envolvidas s&o de
posseiros, habitantes destas terras desde tempos imemoriais (ALVES, 2006) como a Comunidade
Melancias (Gilbués) e a Comunidade Brejo das Meninas (Santa Filomena).

Nestes municipios que a CEDOC elenca como principais alvos de conflitos e disputas
territoriais sdo onde estdo localizadas fazendas de produgdo de soja de empresas com capital
financeiro internacional, como por exemplo, a SLC Agricola, Radar e Insolo criadas a partir de fundos
de penséo e de investimentos como de Harvard no caso da Insolo e TIAA no caso da Radar.

A Missao de Investigacdo no Brasil, realizada em 2017 pela FIAN, revelou os impactos
sociais e ambientais consequentes do desenvolvimento do agronegécio em comunidades do Sul do
Piaui. As comunidades pesquisadas pela missdo mostravam as graves consequéncias do
desmatamento como, por exemplo, a perda da biodiversidade, dos recursos naturais, a

contaminagao do solo, a perda de agua e a morte do gado. Por fim, o relatério denuncia o aumento
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da violéncia contra lideres comunitarios, disputa pelo acesso a agua, rupturas comunitarias e
inseguranga alimentar geradas pela constante perda de terras (FIAN INTERNATIONAL; REDE
SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS; CENTRO DE DOCUMENTACOES "DOM THOMAS
BALDUINO, 2018).

A Comunidade Melancias, situada no municipio de Gilbués, vem sofrendo diversos ataques
gue demonstram bem as conflitualidades presentes na criacdo do MATOPIBA e as consequéncias

do cerco pelas fazendas de soja:

O entorno de Melancias, nos estamos cercados pelo agronegdécio, a soja. Nés nédo
tinha medo de passar em lugar nenhum com medo de seu fulano, isso pra nos é
riqgueza. Agora hoje n&o vejo riqueza porque hoje nés anda com medo, nés temos
ameagcas, ndés somos ameacados de morte por pedir a preservagao de nosso meio
ambiente (Seu Juarez Celestino, morador da Comunidade Melancias. Trecho
extraido do documentario Melancias, 2019).

Ja a comunidade Brejo das Meninas, localizada no municipio de Santa Filomena, municipio
vizinho a Gilbués, comunidade que se auto reconhece como ribeirinha, vivendo ha mais de um
século as margens do rio Riozinho, fala sobre os conflitos e as dificuldades consequentes das
disputas territoriais, como as ameacas de morte, desterritorializacdo e expulsdes.

Para além dos conflitos e violéncias explicitas das quais as comunidades precisam resistir
para sobreviver e para ter como se reproduzir, também existem as violéncias silenciosas, essas que
dificultam por outros meios a reprodug¢ao, como o desmatamento das matas nativas, pragas, o uso
de agrotoxicos e envenenamento de rios € nascentes, o isolamento, exclusao, falta de assisténcia,
de infraestrutura, de educagao e saude ou seja, 0 abandono estatal que também tem impacto no
aumento da pobreza e da insegurancga alimentar.

Assim, a questdo agraria nascida da contradicdo estrutural do capitalismo, diz respeito,
sobretudo, as consequéncias de uma estrutura capitalista que gera concentracdo de riquezas e
aumenta a pobreza e a miséria na mesma intensidade (FERNANDES; WELCH; GONCALVES,
2014). Para exemplificar este pensamento, no documento intitulado “Matopiba: Delimitagao,
Caracterizagao, Desafios e Oportunidades para Desenvolvimento — Piaui”, elaborado pelo Grupo de
Inteligéncia Territorial Estratégica (2015), do total de estabelecimentos rurais piauienses, situados
no MATOPIBA, 80% sao muito pobres e estdo presentes em todos os 337 municipios, 14% sao
pobres, e 1.020 (0,42%) s&o considerados como classe rica, evidenciando uma enorme
concentragao na geragao da renda.

A resisténcia, neste ponto, é a sobrevivéncia do modo de vida camponés a despeito das
crises que enfrentam os camponeses, tanto na producdo quanto na reprodugdo. Gostariamos de
finalizar com as palavras de Shanin (2008) sobre a capacidade camponesa de adaptagdo e

sobrevivéncia:
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A flexibilidade de adaptagéo, o objetivo de reproduzir o seu modo de vida e n&o o
de acumulagdo, o apoio e a ajuda mutua encontrados nas familias e fora das
familias em comunidades camponesas, bem como a multiplicidade de solucdes
encontradas para o problema de como ganhar a vida sdo qualidades encontradas
em todos os camponeses que sobrevivem as crises. E, no centro dessas
particularidades camponesas, esta a natureza da economia familiar (SHANIN, 2008,
p. 25-26).

CONSIDERAGOES FINAIS

O espaco “como conjunto indissociavel de sistema de objetos e sistema de agdes” (SANTOS,
2002) é transformado a partir da territorializagdo do capital financeiro, da desterritorializagéo
camponesa, do aumento da explorag¢ao do trabalho e da mercantilizagao da vida. O capital financeiro
internacional na mais nova fronteira agricola brasileira, o MATOPIBA, é criado através da ascenséo
do meio-técnico-cientifico-informacional dentro de um contexto de globalizagéo neoliberal (SANTOS,
2002; PEREIRA, 2019). Alvo de diversas pesquisas, teses (BOECHAT et al, 2019) e estudos de
caso, o MATOPIBA tem sido revirado a fundo por pesquisadores que buscam entender a dinamica
instaurada pelo capital financeiro e as consequéncias nos territérios antes ocupados ou ainda
territérios de comunidades tradicionais e camponeses.

A modificagdo do espaco a partir da territorializagdo do capital financeiro internacional, nao
é feita sem ajuda do capital nacional e da grilagem de terras na regidao. Tampouco é feita sem
carregar consigo a conflitualidade e o conflito expressos no enfrentamento e nas violéncias sofridas
pelos povos tradicionais das regides cercadas pelas fazendas das grandes imobiliarias agricolas
transnacionais, como a Radar e a SLC Agricola.

Por fim, o agrobusiness, sobretudo a monocultura de soja, aliado a especulagéo da terra,
transformaram a terra piauiense em ativo financeiro e palco de disputas materiais e imateriais, desde
a disputa pelo territorio material até a disputa paradigmatica e de desenvolvimento rural. Partindo
desta analise, a disputa paradigmatica evidencia a conflitualidade e a conflitualidade evidencia a
contradi¢gao da estrutura capitalista que gera pobreza e miséria no campo piauiense intensificada

pelo avango do capital financeiro internacional no campo.
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