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INTRODUCAO

Da lama ao caos, do caos a lama

Um homem roubado nunca se engana

[..] O Josué, eu nunca vi tamanha desgraca

Quanto mais miséria tem, mais urubu ameaca (NACAO ZUMBI, 1994)

O presente texto apresenta um balanco sobre a conjuntura agraria de Minas Gerais. Sao discussdes
gue revelam a atualidade da questdo agraria brasileira, acirradas por um contexto politico-econémico
desfavoravel aos povos originarios, quilombolas, comunidades tradicionais e camponeses. Sem nenhum
exagero, é possivel afirmar que nos anos de 2015 e 2019, a onda de lama encobriu desde pequenas
comunidades até centros urbanos, levando ao inevitavel caos. Mariana e Brumadinho s&o simbolos cruéis
do avanco frenético, perverso e predatério da atividade de mineracdo no pais. E fato que o caos ja estava
instalado antes da onda de lama, entretanto, esses Ultimos acontecimentos inauguram um conjunto de
politicas que ainda estariam por vir em 2016, com a ascensao de Michel Temer, do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), ao poder. Ainda, expressa a continuidade do avan¢o do capitalismo no campo, nesse
caso, representado pelo setor da mineracdo ao lado do agronegécio. Em suma, evidencia-se que Minas
Gerais apresenta algumas das principais contradi¢cdes do capitalismo contemporéneo, caracterizado, dentre

outros, pelo neoextrativismo (SVAMPA, 2019).
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Tal panorama ndo pode ser esquecido, e serve como horizonte empirico para que a questdo agraria
mineira seja analisada. Com isso, a partir do DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra — nesse
ensaio sdo tecidas reflexdes sobre o processo de luta pela terra em Minas Gerais, a politica de reforma
agréria, as agdes contestatdrias e combativas dos movimentos socioterritoriais e a estrangeirizacdo de
terras. Sdo elementos que constituem parte da complexa conjuntura agraria do estado que, marcada pela
lama, desnuda a continuidade de um modelo de desenvolvimento territorial cadtico e que coloca em risco a

reproducédo social dos povos do campo, das aguas e das florestas.

Conjuntura agraria de Minas Gerais

Como dito, o atual contexto politico-institucional brasileiro € desfavoravel as lutas dos movimentos
socioterritoriais do campo. Vivemos num momento pés golpe parlamentar-juridico-midiatico (MITIDIERO
JR., FELICIANO, 2018), cuja ruptura da normalidade democréatica e constitucional se iniciou com o
impeachment formal da Presidenta Dilma Rousseff em 2016 e a prisédo do ex-Presidente Lula da Silva, em
2018. Forcgas politicas liberais, populistas e conservadoras protagonizam, até o presente, a¢gdes que minam
as iniciativas politicas lideradas, sobretudo, pelo PT.

Com a chegada de Jair Bolsonaro, entdo membro do Partido Social Liberal (PSL) a Presidéncia da
Republica, instalou-se uma conjuntura ainda mais desfavoravel. No primeiro ano do governo Bolsonaro, por
exemplo, ocorreram 31 assassinatos no campo, sendo que até o comeco de 2021 ndo houve sequer uma
condenacao!. Pode-se citar o questionamento feito pelo proprio Presidente da Republica e outros membros
do Governo Federal em relagdo aos dados sobre a ampliacdo do desmatamento da Amazénia, 0 que
culminou na demisséo de Ricardo Galvéao da direcdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
além da recente demissdo do superintendente da Policia Federal que coordenou a maior apreensao de
madeiras da histdria do Brasil e da Amaz6nia em dezembro 2020, como parte da operagao conhecida como
‘passar a boiada”. Outro exemplo é a 802 Proposta de Emenda Constitucional (PEC), apresentada por
Flavio Bolsonaro, do PSL e filho do Presidente da Republica, visando alterar os artigos 182 e 186 da
Constituicdo para dispor sobre a fungéo social da propriedade urbana e rural. Com isso, seria praticamente
inviabilizada a implementacado da reforma agraria via desapropriacdo de terras.

Ao mesmo tempo, os dados levantados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) (2018) destacam
um aumento nos conflitos no campo, envolvendo situagfes como disputas por terra, agua, trabalho,
garimpo, acdes sindicais e violéncias — assassinatos, ameacas, agressées e prisdes. E também um periodo
em que a liberacdo do uso dos agrotéxicos ocorre a passos galopantes. Em 2020, o Brasil aprovou o
registro de 493 agrotéxicos, volume 4% superior a 2019, quando foram liberados 474 pesticidas, mantendo
o nivel mais alto da série histérica, iniciada em 2005. Dos produtos anunciados, 13 séo pesticidas inéditos e

quatro principios ativos novos (Piroxasulfone, Tolfenpirade, Tiencarbazona e Fenpirazamina?).

! Informagéio disponivel em: https:/reporterbrasil.org.br/2021/01/impunidade-violencia-campo-indigenas-sem-terra-

ambientalistas-ninguem-condenado/. Acesso em 12 mai. 2021.

2 Informacdo disponivel em: https:/ https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/01/14/numero-de-
agrotoxicos-registrados-em-2020-e-0-mais-alto-da-serie-historica-maioria-e-produto-generico.ghtml Acesso em: 05 mai.
2021.
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Em pleno ano da SARS-Cov-2 no mundo, 0 ano e 2020 foi desastroso em varias dimensdes,
principalmente na questdo ambiental, com biomas destruidos pelas chamas e os 6rgédos reguladores
correspondentes sendo desmontados. Ndo obstante, o caos ambiental foi perpetuado, momento em que
crimes ambientais praticados pela Vale, como os de Mariana e Brumadinho, rebateram terrivelmente em
Minas Gerais, levando um mar de lama para diversos estados brasileiros.

Com a ascensao de Romeu Zema, do Partido Novo, o governo tem se caracterizado por uma ampla
insercdo nas dindmicas neoliberais. Constata-se que esse contexto tem sido favoravel para que o carater
predatério que as grandes corporacdes exercem sobre 0s recursos naturais se intensifique, sendo os
exemplos atrelados a mineracdo os mais explicitos. Em janeiro de 2019, por exemplo, houve o rompimento
da barragem principal da mina Cérrego do Feijdo, da empresa Vale, liberando 11,7 milhdes de toneladas de
rejeito de minério de ferro. Como resultados desse crime, morreram 268 pessoas, além de grande
devastacdo ambiental, especialmente no municipio de Brumadinho (ROSSI, 2019). Chama aten¢éo o fato
de que um pouco mais de 3 anos antes, em Mariana, também em Minas Gerais, com 0 rompimento da
barragem de Fundao, da empresa Samarco, 19 pessoas morreram, além dos incontaveis danos a natureza
(DRUMMOND, 2017).

De acordo com os dados parciais de conflitos divulgados pelo Centro de Documentacdo Dom
Tomas Balduino (CPT) em 2020 registrou-se 1.083 ocorréncias de violéncia contra a ocupacgéo e a posse,
gue atingiram 130.137 familias. Nesse processo, os indigenas foram as maiores vitimas que tiveram seus
territérios invadidos em 2020, ano em que a CPT registrou 178 ocorréncias de invaséo de territorios, contra
55.821 familias. No Ultimo ano ocorreram 62 a¢bes de pistolagem contra 3.859 familias, quase o triplo em
relagdo a 2019, quando foram registrados 21 desses crimes, em nUmeros absolutos. Também foram
registrados 189 conflitos pela agua envolvendo 34.525 familias em todo o Brasil, e 18 assassinatos em
conflitos no campo. Durante todo o ano de 2019, 489 conflitos atingiram 69.793 familias. Nao obstante, a
Lei 13.465/2017 (edicdo da antiga MP 759) recoloca, como nunca, a centralidade da questéo da terra junto
ao processo de financeirizacdo da economia, de forma que da maior efetividade a regularizagao fundiaria na
Amazédnia - com intuito de ampliacdo do modelo para todo o pais. Regulamenta-se o mercado formal de
terras via privatizacdo de terras publicas sem licitacdo, e desresponsabiliza-se o Estado em investimentos e
politicas publicas. Embora o discurso defenda que a lei beneficiaria a agricultura camponesa, amplia-se
para 2.500 ha. o tamanho das propriedades, além de regularizar as ocupacdes realizadas até o dia 22 de
julho de 2018.

A Lei 13.340/2016 (MP 733) segue a mesma direcao, perpetuando a hegemonia do latifindio e do
agronegocio. Sao concedidas facilidades financeiras e juridicas a agricultura patronal, de modo que
produtores rurais inscritos na Divida Ativa da Unido puderem liquidar o saldo devedor com generosos
abatimentos. Dividas acima de 1 milhdo de reais ganharam descontos, além da suspenséo das execuc¢des
fiscais em andamento até o final de 2017.

Em margco de 2019, também assistimos a paralisagdo definitiva da reforma agraria. Foram
canceladas as desapropriacdes e as demarcagdes de terras indigenas e quilombolas em todo o pais. O

grande intento € legalizar as terras ja desapropriadas e emitir os titulos de dominio de posse da terra,

Disponivel em: https://www.fct.unesp.br/#!/pesquisa/dataluta/periodicos-dataluta/boletim-dataluta/



NERA — Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — Artigo DATALUTA: abril de 2021.

iniciadas ainda no Governo de Temer. Em 2016 foram 1.222 titulos e em 2017 foram mais de 26 mil. Em
janeiro e fevereiro de 2019, ja foram emitidos 105 TD e 2.587 CCU (INCRA/SNCR, 2019).

Diante desse cendrio e de tantos outros retrocessos, as manifestagdes sdo compreendidas como
estratégias de luta e resisténcia que sao realizadas, principalmente, nos grandes centros urbanos.
Organizadas pelos movimentos socioterritoriais, pressionam o Estado, ao denunciar os graves problemas
do campo (PEREIRA, 2015). Em Minas Gerais entre 2000-2019, foram 1.123 manifestacfes no estado,
totalizando 541 mil pessoas e cerca de 620 manifestacdes (DATALUTA, 2020), com maior incidéncia na

Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Norte de Minas e Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.

GRAFICO 1: Minas Gerais - nimero de manifestacdes e de pessoas por ano, 2000-2019
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Fontes: CEDOC Dom Tomas Balduino - CPT, 2020/DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra,
2020. www.fct.unesp.br/nera

Como visto no Gréafico 1, observa-se aumento significativo das manifestacfes em 2019, ano em que
0 problema da &gua dominou em quase todos os estados da federac@o, com atos contra a construcéo de
barragens e mineradoras, motivadas pelos rompimentos da barragem de Mariana (2015) e da Mina do
Feijdo, em Brumadinho (2019). Pelos crimes ambientais e em memodria e solidariedade as vitimas de
Brumadinho, Minas Gerais foi o estado que registrou manifestacdes empreendidas pelos atingidos pelas
mineradoras Vale e Samarco - ndo s6 em Brumadinho, como em outras localidades com barragens
ameacadas, - que, posteriormente, culminaram em protestos contra a impunidade e o descumprimento de
acordos pela Fundacao Renova, que somaram 82 atos (63%) do total de 131 manifesta¢gfes. A Vale é uma
das proprietarias da Samarco, empresa de capital aberto que possui significativa participacdo de grupos
internacionais em sua composicao acionaria. Elas contribuem para que, em nivel nacional, Minas Gerais

seja a segunda unidade da federacdo com maior presenca de empresas de capital estrangeiro que atuam
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na exploracao de recursos naturais entre 2013 e 2019 (40 no total), ficando atras apenas de Sao Paulo (43
no total) (REDE DATALUTA, 2020).

Com base no DATALUTA sobre estrangeirizagdo de terras, os registros considerados de média e
grande propriedade em nome de estrangeiros apresentam expressivo crescimento em Minas Gerais. Entre
as décadas de 1910 e 2000, o total de registros no estado saltou de 2 para 534, alcangando &pice na
década de 1980, com 693. Unai, Paracatu, Minas Novas, Cénego Marinho e Bonito de Minas s&o cinco
municipios que possuem pelo menos 50% da area de grandes e médias propriedades registradas em nome
de estrangeiros (PRETTO, 2008). O Estado também se apresenta entre as onze unidades federativas que
possuem mais de 91% da area total de terras registradas como médias e grandes propriedades em nome
de estrangeiros em todo o Brasil, e ocupa o 4° lugar (PRETTO, 2008).

No grafico 2 é possivel ter dimenséo desse cenéario. Minas Gerais apresenta destaque nacional no
ndmero de empresas de capital internacional atuando junto a exploracdo de recursos naturais, ao lado de
Sao Paulo, com 44 empresas.

Além da mineragéo, essas empresas tém atuado na producdo de outras commodities como o café,
a cana-de-agucar, o algoddo, o monocultivo de arvores e os grdos em rotagdo. Isso testifica que cada vez
mais a atuacé@o das grandes empresas do agronegdcio por meio da articulagdo entre diferentes escalas,

acentuando seu carater transnacional.

GRAFICO 2 - BRASIL - nimero de empresas de capital internacional de explorac&o recursos naturais por
unidade da federacéo - 2013-2019
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As commodities agricolas predominam dentre a quantidade de empresas, envolvendo produtos
como monocultivos de arvores, café, algodao, laranja, grdos (em rotacéo) e principalmente da cana-de-
acUcar. Dentre os setores em destaque, a participagdo do capital estrangeiro nas unidades produtivas da
agroindustria canavieira de Minas Gerais tem avancado a partir do final da década de 1990 (em particular a
partir de meados desta primeira década do século XXI), seja no comando ou com participagdo acionaria nas
empresas do setor, sendo em Minas Gerais, 0s principais atores envolvidos na internacionalizacdo da
indUstria canavieira sdo principalmente grupos de origem inglesa, estadunidense, argentina e francesa.
(CLEPS JR.; CAMPOS 2018)

Dentre eles, temos a Adecoagro, grupo de origem estadunidense e argentina, que esta presente em
trés usinas do pais, uma em Minas Gerais e duas no Mato Grosso do Sul; a ADM de origem estadunidense
e presente em uma usina no estado; a Biosev-LDC é um dos grupos com maior representatividade no pais,
presente em treze unidades, sendo duas localizadas em Minas Gerais; a British Petroleum-BP atua em trés
usinas no pais, sendo uma em Minas Gerais e duas no estado de Goias; com presenga significativa no
estado e participagdo em trés usinas temos a Bunge, de origem estadunidense.

Apesar da atuacdo do capital estrangeiro no setor sucroalcooleiro (CAMPOS; CLEPS JR., 2018;
SANTOS, 2020), nos anos recentes destacam-se a energias renovaveis, principalmente dos tipos solar e
edlica como as principais commodities, de acordo com os levantamentos preliminares de 2021 (DATALUTA,
2021). Este é um tema que possivelmente deverd ser explorado nos estudos regionais que envolvem a
REDE DATALUTA, caracterizando e compreendendo melhor essa realidade. Ao mesmo tempo em que a
exploracdo dos recursos naturais por grandes corporacdes exemplifica a hegemonia do agronegécio em
Minas Gerais, também se constata que o0 presente contexto é caracterizado pelo arrefecimento de
tradicionais estratégias de luta pela terra nessa unidade federativa (Grafico 3). Em 2017, por exemplo,
ocorreram 18 ocupages de terras com a participacao de 3.341 familias, especialmente no Norte e no Oeste
do estado (REDE DATALUTA, 2018), reforcando uma tendéncia de queda nos dados sobre esse tipo de
acdo dos movimentos socioterritoriais que tem caracterizado o periodo que sucedeu o golpe contra Dilma
Rousseff, em 2016 (CLEPS JR., 2018). O movimento socioterritorial mais atuante em Minas Gerais tem sido
0 MST, responsavel por 14 ocupacdes de terra em 2017, sendo que as demais ac¢des foram
desempenhadas por indigenas da tribo Kariri, a Liga dos Camponeses Pobres (LCP), a Unido Nacional de
Luta Camponesa (UNLC) e organiza¢des independentes (REDE DATALUTA, 2018).
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GRAFICO 3 - Minas Gerais — nimero de ocupacdes e de pessoas
por ano, 1988-2019
70 9000

65
8000
50 61
58 58

7000

50
47 6000

40 5000

37

57
55
49
3
30 3 4000
7

3000

20 1
b 2000
8 1000

8
4 48 4/
] 2 2
o= 0

0
198819891990199119921993199419951996199719981 9992000200120022003200420052006200720082009201 02011201220132014201520162017201 82019

mmm N° DE FAMILIAS ~——N° DE OCUPAGOES

N° de ocupagdes
N° de famialias

oL
o

Fontes: CEDOC Dom Tomas Balduino - CPT, 2020/DATALUTA - Banco de Dados da Luta Pela Terra,
2020. www.fct.unesp.br/nera

Um dos fatores que explica a queda no nimero de ocupacdes de terras em Minas Gerais relaciona-
se ao contexto nacional, o que rebate diretamente no nidmero de assentamentos rurais criados nos ultimos
anos (Gréfico 4). Em resultado a crise politico-institucional brasileira, em 2016 e 2019 nenhum
assentamento rural foi criado no Estado, ao passo que em 2017 houve apenas 1, o Projeto de
Assentamento Agua Limpa, em Campina Verde, com capacidade para 27 familias (REDE DATALUTA,
2018). Em 2018 também houve a criagcdo de apenas 1 assentamento, que corresponde ao PA Celso Lucio
(Carinhosa), localizado em Uberlandia. A isso soma-se o contexto institucional desfavoravel dos
acampados, a exemplo das recentes decisdes judiciais favoraveis ao despejo das mais de 450 familias que
vivem no Acampamento Quilombo Campo Grande, em Campo do Meio (COCA et al.,, 2018), e no

Acampamento 19 de Margo, em Uberaba.
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GRAFICO 4- Minas Gerais - assentamentos rurais criados por ano, 1986-2019
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Somado a isso, como parte de um contexto presente em diversos paises da América Latina, em
2003 iniciou-se no Brasil, com a elei¢cdo de Luiz Inacio Lula da Silva, a fase pos-neoliberal (SADER, 2009).
A reforma agraria foi tratada, mais uma vez, como uma politica compensatéria, ndo adentrando a urgente e
necesséria dimensao estrutural de mudancgas para o pais. Nas duas gestdes do governo Lula e na primeira
do governo Dilma, houve nitido crescimento econdmico que, paralelamente a criagdo de politicas de
distribuicdo de renda, melhoraram minimamente a qualidade de vida da populacdo pobre. Esta realidade
diminuiu o nimero de familias em ocupacdes terras, uma vez que estas passaram a ter acesso as politicas
publicas que as retiraram do mapa da fome (FERNANDES, et al., 2017).

Em suma, constata-se que no presente o processo de territorializacdo do campesinato via ocupacgéo
da terra e criacdo de assentamentos rurais ndo tem sido tdo intenso em Minas Gerais como em outros
contextos, a exemplo dos primeiros mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-1998), do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2007), do Partido dos
Trabalhadores (PT).

Consideragdes finais

O balangco apresentando sobre a conjuntura agraria mineira denota a “Marias” e “Josués” a
hegemonia do capital no campo via agronegécio e mineracao, consolidando o neoextrativismo. Nao é um
cenario novo, mas atravessado por elementos que acentuam sobremaneira a légica capitalista, e impactam

profundamente as lutas dos povos originarios, quilombolas e camponeses em todo o pais. Afetam a criagao
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de dispositivos legais e juridicos que beneficiam os setores da mineracdo e do agronegdcio, a nao
implantagdo da politica de reforma agréaria e a mobilizagdo e articulagao social.

Os capitais internacionais e financeiros, associados as transnacionais e grandes proprietarios de
terras, dominam a agricultura no Brasil e impdem um modelo altamente tecnolégico na produgao, trazendo
prejuizos aos pequenos produtores. Em Minas Gerais, este movimento de internacionalizacdo do setor
agroindustrial nacional, tem atraido capitais externos interessados na producdo de agrocombustiveis. O
processo de globalizacdo e financeirizacdo econémica foram determinantes para a entrada de novos
capitais e a crise financeira global ocorrida em 2008.

Isso sem contar a relacdo estreita entre a SARS-Cov-2 e 0 agronegdcio, cuja pecuaria industrial
globalizada é responséavel pela emergéncia de novas doencas infecciosas. Sao transformacgfes que tém
criado condigdes para geracgao e disseminacéo de multiplas zoonoses, em que o0s animais sdo submetidos a
condicdes extremas de confinamento que favorecem a mutagdo biol6gica, os impactos ambientais e os
danos a saude daqueles que o consomem (WALLACE, 2020).

Assim, a questdo agréria continua longe de uma solugdo definitiva, e no atual momento historico,
coloca questdes que devem tangenciar a funcdo social da terra, a soberania e os direitos fundamentais das
populagdes que habitam o campo, e néo interpretada como uma questéo juridica e exclusiva aos interesses
ligados a reproducdo ampliada do capital, que no campo é representado pela grande propriedade e poder
do agronegdcio. Sim “Josué, eu nunca vi tamanha desgraca”.
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