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PROSAVANA: DISCURSOS, CONCEPGOES DAS POLITICAS E CONTEXTOS

Jodo Mosca
Doutor em Economia Agraria e Sociologia rural.
Professor Catedratico da Universidade Jean Piaget de Mogambique.
Diretor e Investigador do Observatério do Meio Rural’
joao.mosca1953@gmail.com

INTRODUGAO

O programa conhecido por ProSAVANA? tem sido objeto de um amplo debate na sociedade. O
presente texto ndo pretende fazer uma apresentagdo do programa. Tem por objetivo principal refletir sobre
a evolugao dos principais elementos/paradigmas das politicas agrarias subjacentes as opg¢des do programa.
Pretende-se ainda verificar os mecanismos de dialogo entre os atores envolvidos — Mogambique, Brasil e
Japéo, as transparéncias dos trés governos e os posicionamentos da sociedade civil, sobretudo daquelas
organizagdes que trabalham diretamente junto das comunidades e tém por missédo e objeto de trabalho a
governagao. Faz-se ainda um enquadramento no ambito da filosofia/ideologia do modelo subjacente ao
ProSAVANA e apresenta-se uma proposta de contextualizagéo internacional e de longo prazo do programa.

Neste texto, considera-se que o ProSAVANA, por enquanto, resume-se a algum trabalho de
investigacdo de sementes (adaptacdo de variedades importadas) e extensdo, em umas poucas
comunidades na provincia de Nampula. Os sucessivos drafts do Plano Director tém vindo a ser debatidos
com algumas organizagbes da sociedade civil (OSCs), principalmente com as que estdo implantados no
corredor do Norte (Nacala). As datas de apresentagdo do documento final do Plano Diretor tém vindo a ser

proteladas em diferentes momentos.

O DEBATE SOBRE O PROSAVANA

Os sucessivos debates sobre o ProSAVANA® tém manifestado importantes diferengas entre os
posicionamentos dos trés governos e entre as organizagdes da sociedade civil. Porém, os principais
elementos de divergéncia sao entre a sociedade civil e os discursos politicos e documentos oficiais. Os
debates tém-se revelado pouco efetivos e seletivos. Por exemplo, as observagdes das OSCs nem sempre
sdo incorporadas nas versdes seguintes dos documentos debatidos; os critérios de selecgdo das OSCs
convidadas para os debates ndo sao evidentes; os documentos a discutir nem sempre sao disponibilizados
em tempo que permita analises cuidadosas por parte das OSCs convidadas. Ha promessas ndo cumpridas
de divulgacao de documentagéo do programa.

Existem situagdes reveladoras de falta de confianca ou mesmo dificuldade de aceitagdo de

diferengas. Por exemplo, a frase repetida segundo a qual, quem critica o ProSAVANA quer que o pais

' Associagdo Observatorio do Meio Rural é uma organizacao da sociedade civil. Para mais informagoes,
Disponivel em: <www.omrmz.org>.

Programa de Cooperagdo Tripartida para o Desenvolvimento Agricola da Savana Tropical em
Mocambique (ProSAVANA). Para mais informagdes, Disponivel em: <www.prosavana.com>.

Para uma leitura sobre a evolugdo dos discursos politicos e técnico sobre o Prosavana, veja Sayaka
Funada-Classen (2013). “Anatomia Pos-Fukushima dos Estudos sobre o ProSAVANA:
Focalizando no “Os mitos por tras do ProSavana” de Natalia Fingermann. Observador Rural N° 12.
Observatorio Rural. Maputo
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continue dependente de importagbes de alimentos, como por exemplo de carne de frango (possivelmente
em alusdo a suposta importancia da produgéo de soja). Quem critica € contra o combate a pobreza.

As fraquezas na circulagdo de informagao provocam, muitas vezes, preocupagdes e temores junto
das comunidades e agricultores que habitam e trabalham nas zonas do programa. Uns receiam a
usurpacao de terras; outros possuem expectativas de apoios em créditos, equipamentos, fertilizantes etc.,
criadas por algumas intervencgdes/discursos. Existem ainda situagbes de conflitualidade em outros projetos,
em zonas onde se supde que o ProSAVANA ira ser implantado, que, por falta de informacéao, sao atribuidos
a este programa.

Em resumo, pode sugerir-se existirem grandes margens para a melhoria do debate e que este seja
mais aberto, ndo seletivo, efetivo e eficaz, para a circulagdo atempada da documentagéo e para um dialogo
assente na confiangca de que todos os atores pretendem contribuir positivamente para o sucesso do
ProSAVANA. As diferengas nas concepgbes acerca do modelo de partida, sobre as formas de
implementacdo e no que respeita ao papel dos governos, devem ser respeitadas, e as negociacdes e
debates s6 tém sentido se todas as partes envolvidas estiverem dispostas a encontrar pontos de

convergéncia.

A EVOLUGAO DOS DISCURSOS

A evolugédo do discurso revela mudangas radicais na concepg¢ao do ProSAVANA. De um pograma
inicialmente concebido para ser executado por grandes empresas de agricultores estrangeiros, com
tecnologias intensivas em capital, principalmente para a producdo de soja e o milho para exportacao,
passou-se para uma concepcdo de desenvolvimento através de pequenas e médias empresas, com
envolvimento de agricultores mogambicanos e de pequenos produtores (por exemplo, segundo o modelo de
subcontratagdo), para a producgao diversificada de culturas alimentares (milho, feijées, etc.) e de rendimento
(soja, gergelim, etc.), com tecnologias adaptadas e com prioridade para o abastecimento do mercado
interno. Assegura-se que nao sera retirada terra a nenhum camponés e que as empresas apenas utilizardo
solos nao ocupados ou subutilizados (sem se definir o significado de solos subutilizados).

As apresentagbes oficiais do programa tém-se revelado, por um lado, com uma suposta
determinacgao politica dos parceiros envolvidos, por outro, existem lacunas de conhecimento que aumentam
as duvidas acerca do ProSAVANA. Por exemplo, os limites fisicos de implantacdo permanecem por
esclarecer, ndo estdo identificados os milhares de hectares contiguos para a expansdo do “agricultor
emergente” e de grandes empresas, o faseamento dos investimentos ndo esta definido, os sistemas de
producdo e as formas de integracdo do campesinato estdo por esclarecer, entre outros aspectos
fundamentais para a compreensao acerca da filosofia e das estratégias de implantagao. Nao séo evidentes
as preocupacgdes acerca dos efeitos sociais e ambientais.

As alteragbes dos discursos ndo sdo lineares. Existem, em momentos idénticos, discursos que
oscilam entre as duas concepgodes apresentadas. Por exemplo, enquanto um ator refere que a produgao se
destina, em primeiro lugar, para o mercado doméstico, outros, em locais diferentes, referem a preferéncia
pelas exportacoes.

A evolugdo dos discursos resulta de varios fatores, principalmente dos seguintes: (1) dos

posicionamentos e pressdo das comunidades/camponeses a quem foram retiradas terras por outros
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projetos; (2) da agao das organizagdes da sociedade civil mogambicana; (3) das atividades da sociedade
civil do Brasil e do Japéao junto dos respectivos governos e sociedades; (4) da coordenagédo das OSCs dos
trés paises, através de troca de informagbes e realizagao conjunta de eventos de debate e divulgagédo do
ProSAVANA.

Deve ainda admitir-se que os trés governos possuem sensibilidades e politicas ndo totalmente
coincidentes, sobretudo no que respeita as principais preocupagdes em relagcdo a implantagao inicial do
ProSAVANA: a usurpacgao de terras dos camponeses € o envolvimento dos empresarios mogambicanos nos
diferentes projetos do programa.

As OSCs possuem também posicionamentos diferenciados. Algumas sdo contra o inicio do
programa prevendo as piores consequéncias: usurpagao de terras, marginalizagcdo de camponeses,
producdo em monocultura, priorizagdo das exportagdes, tecnologias que perigam a soberania dos
camponeses, efeitos ambientais perigosos, pouca geracdo de emprego, etc. Outras OSCs ndo sdo a favor
do NAO ao ProSAVANA, mas referem estar atentas para que os riscos referidos ndo se verifiquem e que
tomardo posicionamentos na medida do eventual surgimento dessas situagdes. Finalmente, sobretudo as
que possuem uma natureza de pesquisa, preferem acompanhar a evolugdo da implantagao, realizar
estudos e disponibilizar informagdes que possam fundamentar as atividades e posicionamentos das OSCs
vocacionadas para movimentos sociais, com a governagéo e com a realizagado de atividades de defesa dos
interesses das comunidades e em eventuais posicionamentos reivindicativos. Em todos os casos, as OSCs,
assumindo posi¢gbes construtivas, tém-se revelado abertas ao didlogo na busca de alternativas de
concepgdes e modelos de desenvolvimento agrario e rural, o que nem sempre tem sido correspondido pelas

diferentes instituigbes dos trés governos envolvidos.

AS CONCEPGOES DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E RURAL EM QUESTAO

Ndo menos importante que as reivindicagbes relacionadas com o dialogo, a transparéncia e a
acessibilidade a informagdo, deve ser o debate sobre o modelo de desenvolvimento subjacente ao
ProSAVANA. Este programa possui na sua origem a filosofia/ideologia da implantagdo de exploragdes
privadas de média e grande dimensao, com utilizagdo de tecnologias intensivas em capital, cujo objetivo é a
integracdo nos sistemas de agro negdcios internacionais com a produgao e exportagdo de commodities,
configurando um padrdo de acumulagdo dominado pelos interesses das multinacionais de fatores
(sementes, fertilizantes, pesticidas e equipamentos). Se este modelo for implantado, os riscos acima
referidos, e que motivam os posicionamentos da sociedade civil, poderédo ser uma realidade.

Subjacente a esta filosofia/ideologia/modelo, esta a concepgdo da incapacidade do camponés
realizar inovagbes de elevada produtividade, de adaptar tecnologias que supdem escalas produtivas
grandes (devido a indivisibilidade dos fatores, como por exemplo equipamentos e o acesso ao crédito), de
reagir aos incentivos de mercado, entre outras. Por estas e outras razdes, considera-se que a produgao de
pequena escala ndo é eficiente nem competitiva. O conceito de eficiéncia é restringida aos enunciados e
postulados dos manuais da economia neoclassica, enquanto eficiéncia econémica dos recursos, sem
considerar a eficiéncia integrada nas légicas e nos sistemas produtivos dos diferentes tipos de produtores,
que inclui as eficiéncias sociais, ambientais, energéticas, de utilizacdo de recursos naturais, de uso do

tempo, entre outros.
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E importante saber se as evolucdes dos discursos correspondem a alteragdes substantivas na
filosofia/ideologia/modelo do ProSAVANA. Significaria mudancgas politicas e ideologicas na concepgao de
desenvolvimento. Esta “migragdo”, pouco provavel, pode reforgcar o principio da precaugdo das
organizacdes que defendem o NAO ao ProSAVANA. Como referem, “depois, podera ser tarde”.

As mudangas de modelo implicariam a aceitagdo de um desenvolvimento integrado e inclusivo, o
que significa a criagdo de uma base social ampliada de riqueza, com decisdes participadas pelos agentes
sujeitos do desenvolvimento, com utilizagdo de tecnologias que salvaguardam a soberania alimentar e dos
produtores nas suas opgdes produtivas e das respectivas economias, com prioridade para o mercado
interno e a configuragdo de um padrdo de acumulagdo centrado nos produtores primarios e na economia
nacional. Esta opgdo exige uma intervengdo do Estado com politicas que privilegiem os pequenos
produtores e a producgdo alimentar (investimento publico, investigagado, extensao rural, subsidios, crédito,
alfabetizacdo, escolarizagdo, ensino profissionalizante, saude, mercados, etc.), que protejam o mercado
interno, que assegurem a comercializagdo com uma maior estabilidade dos precos reais aos produtores,
entre outras. Nada indica que estas opgdes se enquadrem na politica econdmica dominante de nenhum dos
governos dos paises parceiros, o que reforga o cepticismo e o posicionamento do NAO ao ProSAVANA e,
nao menos importante, nas reais necessidades das comunidades.

Porém, a implantacdo de um programa da dimensao do ProSAVANA pode conjugar diferentes
modelos e estratégias. E sobre esta possibilidade que se deve centrar o debate, para que seja possivel um
desenvolvimento que beneficie, mesmo que de forma diferenciada, todos os agentes envolvidos e os paises
interessados. Caso contrario, pode acontecer a radicalizagao dos discursos e da conflitualidade, primeiro ao
nivel do debate, depois, eventualmente, com movimentos sociais de protesto e reivindicagao dos direitos
que poderao nao ser respeitados.

A complexidade de interpretacdo das mudangas de discursos aumenta com o surgimento do Fundo
de Nacala, sobre o qual também n&o existe claridade ou as informagdes ndo sio veiculadas com
transparéncia. Neste momento, ha ou perspectivam-se investimentos avultados no corredor de Nacala, que
s6 tém coeréncia no quadro da vocagao exportadora do ProSAVANA. Questionados sobre a relagao entre
estes investimentos e o ProSAVANA, responsaveis a diferentes niveis afirmam que o ProSAVANA nada
tem a ver com esses investimentos. Por outro lado, ndo se assiste ao refor¢o substancial da capacidade
institucional do Estado para a dire¢do, coordenagdo, regulacdo e fiscalizagdo da implementacdo do
ProSAVANA.

CONTEXTO DO PROSAVANA

Num exercicio especulativo, mas coerente (conforme o método dedutivo da investigagédo), pode
enquadrar-se o ProSAVANA no ambito dos cenarios de longo prazo de escassez de terra e agua no planeta
e das perspectivas da FAO acerca da escassez de alimentos com consequéncias sobre os pregos de
alimentos. A verificarem-se estes cenarios, os mais afetados seriam os paises pobres e as populagées de
renda baixa, principalmente os pequenos produtores em detrimento das cadeias de valor do agronegécio e
na luta pela terra, fenbmenos ja com graves consequéncias em muitas partes do mundo.

Possivelmente de forma ndo descontextualizada do referido no paragrafo anterior, surgem varias,

mas timidas (todavia de impacto limitado), iniciativas para aumentar a producdo agricola em Africa. Em
Disponivel em www.fct.unesp.br/nera 5




NERA — Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — Artigo DATALUTA: novembro de 2014.

muitos casos, os exemplos nao tém sido positivos, como acontece em varias experiéncias em Mogambique.
Sao os casos do New Partnership for Africa's Development (NEPAD), a Revolugédo Verde Africana (RVA) e,
mais recentemente, no ambito do G8, a Nova Alianga contra a Pobreza e o Programa Compreensivo para o
Desenvolvimento Agricola em Africa (CAADP). Em 2006, “os Estados membros da Unido Africana
resolveram aumentar o nivel do uso dos fertilizantes de uma média de 8 quilogramas por hectare para, pelo
menos, 50 quilogramas por hectare, antes do ano 2015”, Declara¢des de Abuja Nigéria sobre a Revolugao
Verde Africana. Anteriormente, em 2003, os presidentes africanos assinaram a Declaragdo de Maputo que
sugere a alocagado de 10% do PIB ao orgamento do Estado dedicado a agricultura e ao desenvolvimento
rural.

Neste contexto, pode entender-se a corrida a compra de terras e a recursos hidricos no mundo,
particularmente em Africa. Ainda neste cenario, pode especular-se sobre os objetivos estratégicos de longo
prazo de alguma cooperagao externa, comegando com a produgdo de commodities integradas em cadeias
de valor internacionalizadas para a satisfagdo de demandas nos paises de origem dos capitais.

A cooperagao econOmica destes paises surge assim, aliada e coordenada com o capital no &mbito
das novas orientagbes da diplomacia econddmica dos governos liberais (mesmo que com politicas e
discursos sociais e de natureza populista, como é o caso do Brasil). Os paises como Mogambique estao
confrontados, por um lado, com escassez de capital, tecnologia e conhecimento de forma a optar por
politicas econdmicas enddgenas e, por outro lado, com atrasos econdmicos, pobreza, elevados riscos de
instabilidade social e a defesa do poder dominante de um partido politico e das suas elites. Os governos
destes paises acreditam que as solugdes produtivistas resolverao os problemas da pobreza e da fome a
curto e médio prazo, o que corresponde com as ldgicas eleitoralista e dos ciclos politicos.

Neste contexto e de forma alinhada, existe o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Setor
Agrério (PEDSA) e o Plano Nacional de Investimento do Setor Agrario (PNISA). O PNISA nada refere
acerca dos camponeses e as suas formas de organizagdo. Algumas OSCs influentes associadas ao setor
familiar, como por exemplo a Unido Nacional de Camponeses (UNAC), ndo participaram na elaboragao
deste documento. O grande enfoque do PNISA ¢é a criagdo de pequenos e médios agricultores comerciais
(designados também por “agricultores emergentes”). O PNISA revela claramente a orientagdo para a
formacéo do pequeno e médio empresariado nacional agrario, sem referir quais as politicas para cerca de
trés milhdes de pequenas exploragcbes com menos de 5 hectares. Se o PNISA reflete a orientacdo da
politica agraria e se 0 ProSAVANA esta alinhado com a politica agraria mogambicana, entdo existem fortes
fundamentos que suportam os posicionamentos mais cépticos sobre o modelo exclusivista do ProSAVANA.

Num contexto mais amplo, e com base na analise do Corredor de Nacala, pode-se
vislumbrar/especular a reserva de territérios na perspectiva dos cenarios indicados. Ndo se sabe se é
simplesmente por coeréncia e eficiéncia econdmica, que os investimentos do Brasil e Japdo se concentram
nesse territério. A exploragdo mineira (carvao e outros minerais), a construgdo de infraestruturas (caminhos-
de-ferro, estradas, portos e aeroportos) e o investimento em industrias (fertilizantes e agroindustrias),
dificilmente terdo explicagcao e viabilidade econémica num espago temporal de poucas décadas. Muitos
paises desenvolvidos, ndo obstante as crises ciclicas e os ciclos politicos, possuem estratégias de muito
longo prazo que tenham por objetivo central preservar o interesse nacional num mundo cada vez mais sem
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fronteiras e onde o desenvolvimento dependera do dominio do conhecimento e das novas economias e
também do acesso aos recursos (incluindo a terra e a agua) e a seguranga/soberania alimentar.

Quais sdo os objetivos estratégicos e o que Mogambique pretende alcangar e preservar num
horizonte de varias décadas?

SUGESTOES

Face ao exposto, e com o intuito de encontrar solugbes que satisfagam as partes interessadas,
sugere-se:

o Que a filosofia, os modelos e as estratégias do ProSAVANA sejam discutidos com

transparéncia, com circulagdo de informagao, com a presenca das partes interessadas e que ndo existam
discriminagdes sobre quais as OSCs a serem incluidas nos debates. O debate deve ser efetivo e traduzido
com a inclusdo das opinides/opgdes realmente consensuadas ou defendidas pela maioria dos atores com
interesses no ProSAVANA.

o Que exista, por parte dos responsaveis do programa e dos organismos oficiais dos trés
paises, maior abertura e transparéncia na prestagao de informagdes as organizagbes da sociedade civil dos
paises envolvidos e das respectivas sociedades.

o Que se concentre o debate sobre as politicas, as ideologias € os modelos subjacentes ao
ProSAVANA, para que seja possivel um desenvolvimento que salvaguarde os direitos e interesses das
comunidades, que assegure um processo de desenvolvimento simultaneamente competitivo, socialmente
justo, sustentavel ambientalmente e com a exploragdo dos recursos naturais, pensando nas futuras
geragoes.

o Qualquer politica agraria em Mogambique deve definir op¢des associadas aos pequenos
produtores e as respectivas alternativas de transformagao estrutural, no contexto do desenvolvimento
econdmico e social do pais.

o Que os trés paises e, sobretudo, Mogambique defendam os interesses nacionais no ambito
dos contextos internacionais e numa perspectiva de longo prazo.

Se estes principios ndo forem perseguidos, existirdo fortes riscos de insucesso do ProSAVANA e a
possibilidade de conflitualidades sociais e de processos de exclusdo social perigosos. Também do
agravamento da dependéncia alimentar, da soberania alimentar nacional e a reprodugdo do
subdesenvolvimento.

A OSCs dos paises desenvolvidos, de forma individual e coletiva, e, sobretudo, as comunidades
diretamente envolvidas, tém uma responsabilidade histérica de evitar a importagdo de experiéncias que,
embora com resultados produtivistas assinalaveis, foram socialmente e ambientalmente desastrosas. E
possivel encontrar-se modelos alternativos. O ProSAVANA possui ainda tempo para ser um exemplo de um

desenvolvimento regional integrado, inclusivo, competitivo e democratico.
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