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INTRODUCCION

El presente curso nos introdujo en discusiones vinculadas al territorio y el desarrollo en
América Latina. Los ejes que se fueron desarrollando a lo largo del seminario y de la bibliografia,
incluyeron tematicas que permitieron el acercamiento por un lado a las categorias de espacio y de
territorio, asi como también a los planteos vinculados al desarrollo territorial rural. En relacién a
éste ultimo la literatura presentada posibilito vislumbrar, los diferentes modelos propuestos para el
desenvolvimiento latinoamericano y la relevancia dada al territorio en el marco de estas
propuestas.

Por lo tanto me propongo tomar los aportes del seminario para repensar mi tematica de
trabajo. Mi investigacion doctoral se propone como objetivo general comparar las modalidades de
patrimonializacion de lugares, bienes y practicas y su vinculacion con la formulacion e
implementacion de proyectos de desarrollo en las localidades de Villa Traful y Buta Ranquil,
provincia de Neuquén en el contexto actual. La propuesta radica en contemplar las tensiones y
continuidades entre el espacio global/local, analizando el modo en que se construyen y gestionan
politicas diferenciales en un mismo marco politico institucional.

Retomando la propuesta del seminario “Territorio y Desarrollo Rural en América
Latina” me propongo: utilizar los aportes en relacion a las categorias de espacio y territorio para
ver el modo en que se ha constituido el territorio y las territorialidades en Norpatagonia y
especificamente en Buta Ranquil. Luego retomo los planteos vinculados a las nociones de
desarrollo para analizar el modo en que éstas propuestas se gestan localmente intentando
desentramar las tramas y disputas locales en relacion al desarrollo y al territorio. En este analisis
cobra centralidad la categoria de conflictualidad, como herramienta que permite comprender la

complejidad de los fendmenos sociales.

TERRITORIO Y TERRITORIALIDADES EN BUTA RANQUIL, PROVINCIA DE NEUQUEN.

Las categorias de espacio y territorio han sido uno de los objetos de estudio de la
geografia por excelencia. Este campo disciplinar ha debatido las diferencias entre ambas,
llegando al consenso general de que éstas son categorias geograficas diferentes y sefalando,

que la formacién de territorios es siempre una fragmentacion del espacio (FERNANDES, 2009.

! Texto presentado como criterio de evaluacion final de la signatura “Territorio y Desarrollo Rural en América
Latina, ministrada por el profesor Bernardo Mangano Fernandes en el Doctorado en Estudios Sociales
Agrarios de la Universidad Nacional de Cérdoba, 2010.
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p.3). Retomo la propuesta de Milton Santos que lo define como un conjunto de sistemas de
objetos y sistemas de acciones, que lo forman de modo inseparable, solidario y contradictorio
(SANTOS, 1996. p. 51, apud FERNANDES, 2009. p.3).

En los ultimos afos, los analisis sobre el territorio se han ido intensificando,
trascendiendo el campo disciplinar de la geografia. Se sostiene que la emergencia del mismo es
en parte consecuencia de las politicas neoliberales y del fenédmeno de la globalizacion,
provocando cambios estructurales que trajeron como consecuencia, “la minimizacioén del estado y
la maximizacién del capital en la toma de decisiones relacionadas con las politicas de desarrollo y,
por consiguiente, del territorio (...) El capital maximizado determina aun mas los rumbos de las
politicas de desarrollo, mientras el estado, minimizado, muchas veces pasivo, expide leyes y
formula politicas que benefician mucho mas los intereses de las empresas capitalistas nacionales
y de las transnacionales que los de la sociedad” (FERNANDES, 2007, p. 10).

Segun Schetjman y Berdegué, “La introduccion de las consideraciones sobre espacio o
territorio en la literatura econdmica ha recibido un nuevo impulso en la ultima década, en torno a la
tarea de dilucidar los factores que explican o determinan tanto los procesos de concentracion de
actividades productivas y de servicios en determinados espacios (ciudades), como los que
conducen a que determinadas localizaciones exhiban un mayor dinamismo y capacidad
competitiva que otras”. (SCHETJMAN Y BERDEGUE, 2003, p. 20)

La apuesta ha sido superar las nociones que entendian al territorio como superficie o
escenario de las relaciones sociales. En el contexto actual es concebido como un ambito de
relaciones de poder y como instancia constitutiva de las mismas (MANZANAL, 2007, p. 9),
sefalando el caracter construido de los mismos.

Al considerar al territorio como una construccion social, se debe entender que este no es
algo dado, sino que abarca una multiplicidad de fendmenos que a su vez, entran en conflicto. Para
poder comprender la complejidad del territorio Fernandes, (2007 y 2010), propone una tipologia
que permitiria comprender los intereses puestos en juego, las acciones, relaciones y conflictos,
superando asi la visidn simplista que plantea al territorio como “espacio de gobierno”. Esta
herramienta sera de utilidad para el caso de nuestro trabajo dado, que como explicaremos mas
adelante, el Estado argentino para su consolidacion fue avanzando sobre diferentes espacios,
clasificandolos y segmentandolos, no contemplando las territorialidades presentes e imponiendo
una visién hegemonica en relacion a la delimitacion y uso del terreno.

La tipologia mencionada propone en primer lugar, la separacion analitica entre territorios
materiales e inmateriales. Los primeros, a su vez, los subdivide en tres: los espacios de
gobernanza como primer territorio (estados, provincias, municipio, etc); la propiedad que
caracteriza al segundo territorio (contemplando diferentes tipos de propiedad), y el espacio
relacional como tercer territorio. Este se relaciona con las formas de uso de los territorios, por lo

tanto a sus territorialidades.
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El territorio inmaterial, se caracteriza por aquello que es intangible, pertenece al mundo
de las ideas y este pertenece tanto a la esfera de la ciencia como de la politica. Al igual que los
territorios materiales es producto de las relaciones de poder. Lo importante a sefalar es que esta
diferenciacion permite ver las especificidades de cada uno de los territorios, pero se sefiala que
estos existen en su interrelacion. Por ejemplo, el territorio inmaterial se encuentra presente en
todos los 6rdenes de los territorios, esto es porque los territorios materiales son producidos por
territorios inmateriales (FERNANDES, 2010. p. 16).

En este sentido también nos interesa retomar la nocion de intencionalidad. Fernandes
plantea, citando a Searle, que “Cuando un pensador define el significado de un concepto lo hace
con determinada intencionalidad por medio de un método y de una teoria, intencionalidad que se
caracteriza por la direccion del pensamiento” (FERNANDES, 2009. p.37), esto permite ver que las
conceptualizaciones son planteos académicos, pero también son politicos. Por lo tanto, “La
intencionalidad expresa, por tanto, un acto politico, un acto de creacién, de construccion. Los
sujetos utilizan sus intencionalidades creando, construyendo, produciendo sus significaciones de
conceptos, sus interpretaciones y sus “enfoques” de realidades, evidenciando aspectos de
acuerdo con sus intereses, definiendo sus espacios y sus territorios, concretos y abstractos,
materiales e inmateriales”. (FERNANDES, 2009. p. 37)

Retomando esta definicion y clasificaciéon en relacion al territorio me propongo pensar el
modo en que el territorio argentino fue segmentado y organizado. Dado que permite analizarlo
como un espacio construido, caracterizado por relaciones desiguales de poder y atravesado por
conflictos. Entiendo que esta definicion posibilita pensar el modo en que se constituyeron multiples
localidades presentes.

Para analizar el modo en que se constituye el territorio y las territorialidades en Buta
Ranquil, entiendo que es necesario hacer un breve recorrido historico que permita desentramar y
desnaturalizar la existencia de esta localidad como algo inmanente y trascendente al Estado.
Tratando de vislumbrar las disputas historicas por las que atravesd para llegar a analizar su
configuracion actual.

El Estado-Nacion argentino se consolida a fines del siglo XIX bajo la forma federal. A
partir de alli comienza a organizar y segmentar el territorio, con el objetivo de consolidar
institucionalmente el naciente pais. La consolidacion del Estado implicd, la extension del poder
central (hegemodnico) sobre todo el territorio, incorporando asi las tierras que aun estaban bajo
dominio indigena, con una organizacion politica y social diferente a la que proponia el naciente
estado en su busqueda de progreso (FAVARO y CAQO, 2005).

La Patagonia conformaba un extenso espacio natural y social, en el cual se insertaba la
poblacion indigena. Una de las formas que adquirié la expansion e instalacion del Estado en esta
zona fue a través de la denominada “Conquista del Desierto”. Estas, fueron sucesivas camparias
militares que tuvieron como objetivo la eliminacion de la poblacion originaria alli presente. La

llegada del Estado-Nacion delimité y fragmento ese espacio y como parte de este proceso. La
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Cordillera de Los Andes paso a transformarse en un limite, desconociendo un rico circuito regional
gue conectaba a la poblacién de un lado y otro de la cordillera. La expansion del Estado implicé un
enfrentamiento con Chile por el dominio de parte de la Patagonia, desconociendo —ambos paises-
la presencia de la poblacion alli existente.

Acordamos con Crespo en relacion a qué, “la incorporacion del territorio dentro de la
matriz del Estado junto a la implementacién de una matriz econémica capitalista han requerido
instrumentos —materiales y simbdlicos- demarcadores de un “adentro” y un “afuera” que fueron
concretandose y redefiniéndose en funcion de la coyuntura de la época y de cada region”
(CRESPO, 2008. p. 42), Agregando qué, la especificidad en relacion al territorio, es variable
segun el contexto politico y econdémico local, provincial y nacional

Para la conformacién y consolidacion del Estado en Patagonia, una de las herramientas
centrales que se utilizaron y que se plasmaron en acciones fue, entre otras, la nocién de
“desierto”. La definicion de “desierto” se empled como construccion ideoldgica y fue central en la
elaboracion del discurso justificatorio. Siguiendo a Bartolomé entendemos que el mito de un
inmenso territorio "desierto" y sdolo transitado por unas cuantas hordas de cazadores
"barbaros", ha sido particularmente grato a la historiografia argentina, en tanto fundamentaba el
modelo europeizante bajo el cual se organizd el proceso de construccion nacional
(BARTOLOME, 2000. p. 163). Por lo tanto acordamos con Trinchero cuando sostiene que esta
nocion de “desierto”, “(...) no constituyd unicamente una metafora geografica, sino también una de
tipo sociocultural: espacios que el proyecto estatal-nacional deberia vaciar de toda reivindicacion
étnica o local” (TRINCHERO, 2000. p. 34).

Asi se presenta el discurso civilizatorio en tanto justificatorio de la accion armada, dado
que esta poblacion era considerada un freno al desarrollo (entendido en términos de insercién en
el sistema mundial capitalista). Tal como lo planteara Fernandes (2009), se vislumbra un corpus
ideoldgico, que es intangible y pertenece al mundo de las ideas, pero estas metaforas tienen una
intencionalidad clara y permiten la justificacion, dominio y control del espacio a través de una
relacién social hegemonica, que se materializa y se plasma en acciones concretas: el genocidio y
el etnocidio en nombre del “progreso”.

Una vez incorporada la Patagonia, pasa a formar parte del “territorio nacional”, el poder
central (desde Buenos Aires) propone la creacién de los “Territorios Nacionales”. Al materializarse
el Estado en el territorio, Neuquén se incorpora a la Republica Argentina como “Territorio
Nacional”, es decir que en principio, este espacio no se conforma como un Estado independiente
al del poder central. Como sostienen Favaro y Cao, “los territorios son una creacion de la
instancia nacional, precisamente en el momento en que se consolida en el marco del triple
proceso de formacion del mercado nacional de un sistema hegemoénico de dominacion y de la
conformacion de la nacion” (FAVARO y CAO, 2005. p. 31). Con la llegada del Estado se consolida

lo que hemos denominado previamente como primer territorio, es decir que se instaura el territorio
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como espacio de gobernanza, quedando subsumidas otras formas de pensar y organizar el
espacio, otras territorialidades.

Luego de este proceso inicial, se da lugar a un proceso de distribucioén de la tierra publica
(2° territorio) que se caracterizd por el otorgamiento de titulos de propiedad a militares, que
participaron de la Campana del Desierto, asi como también a grupos de elite (generalmente de
Buenos Aires y extranjeros asentados en el territorio). Como contracara de esto, a los pobladores
que permanecieron (y sobrevivieron a la avanzada militar) se les permitio el uso del territorio a
través de permisos de ocupacién precaria, pero no se les entregd la titularidad de las mismas®. No
obstante la delimitacion y demarcacion por parte del estado no impidié la existencia de otras
formas de uso del espacio, de otras formas de representarlo y habitarlo.

En la zona norte de Neuquén los primeros asentamientos blancos, tuvieron un interés
militar y/o politico, con el fin de consolidar los territorios recientemente ganados a la poblacién
indigena. Esta zona se ha caracterizado tradicionalmente por la explotacion del ganado menor,
actividad econdémica fundamental en el norte neuquino. La misma se encontraba entrelazada con
el circuito que une los pueblos del norte ganadero, cuya ciudad cabecera es Chos Malal —antigua
capital provincial-. En 1902 se produce la llegada el ferrocarril y el traslado de la capital territoriana
al vértice de la Confluencia -en 1904- que convirtieron a Neuquén en el centro mas dinamico del

Departamento. Asimismo la riqueza de “recursos naturales™

facilitd el surgimiento de dos lugares
de importancia: Cutral-Cé y Plaza Huincul a través de la explotacion de hidrocarburos
principalmente (LUORNO, 2005. p. 76) y también aunque en menor medida a la extraccion de
minerales. El resto del espacio mantuvo esencialmente la actividad ganadera.

La presencia del ejército, sumado a la llegada del ferrocarril promueve y facilita la
radicacion de la poblacion en la zona. Uno de los elementos a tener en cuenta sera el
establecimiento de muchas familias de origen sirio-libanés, dedicadas principalmente a la
actividad comercial y que tendran una intensa participacion en la vida politica neuquina®.

Hasta avanzado el siglo XX el Estado Nacién fue un estado fuertemente centralizado.
Sera recién a fines de los 50 que los territorios Patagonicos pasan a ser provincias y sera recién
en el ano 2007, con la reforma de la Constitucion Neuquina, que se inicia un proceso de
descentralizacién y democratizacion.

Cabe agregar que para una cabal caracterizacion y analisis del norte neuquino, es dable
remarcar el modo en que este espacio se estructuro en base a la mercantilizacion de la
naturaleza, explotandose hidrocarburos y minerales. A partir de esta actividad se generaron

enclaves en los cuales se desarrollaron las actividades mencionadas, mientras que las zonas

2 Situacion que persiste en el presente.

® Retomamos a Cecefia, cuando sostiene que “El discurso utilitarista reemplaza el término “naturaleza” con
el término “recursos naturales”, focalizandose en aquellos aspectos de la naturaleza que pueden ser
apropiados para el uso humano” (CECENA, 2007. p. 8)

* Estas familias, mantenian complejas redes de solidaridad y muchas de ellas fueron adquiriendo relevancia
en relacioén a la actividad politica en la zona. De hecho, una de ellas es la familia Sapag quienes formaron
parte de la conformaciéon del Movimiento Popular Neuquino, partido que desde sus origenes hasta la
actualidad se ha mantenido ininterrumpidamente en el poder.
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circundantes a estos espacios la actividad predominante fue la ganaderia trashumante®. La
historiografia vinculada a esta zona generalmente se centra en el establecimiento de YPF y el
modo en que esta configurd el espacio, instituyendo una fuerte impronta del Estado Nacional en
Neuquén.

Pese a que la actividad mayoritaria ha sido la actividad criancera trashumante son pocos
lo trabajos que reflejen el modo de vida y conformacion de las mismas. Entiendo que esta
carencia de literatura académica tiene que ver, con que pese a que ha sido la actividad llevada a
cabo por la mayoria de la poblacién, al ser una actividad de subsistencia no ha tenido impacto en
las cuentas nacionales. Es esto también lo que ha permitido que si bien el Estado Nacional se
instalé en el norte neuquino con una fuerte impronta, los espacios circundantes a las localidades
petroleras han podido mantener su modo de vida, sus territorialidades, sin demasiada intervencién
del Estado. Esto comienza a modificarse con la provicializacion y la formacion de pueblos.

Entiendo que si bien la fundacion de Buta Ranquil data de principios del siglo XX, la
adscripcion de los sujetos a esta localidad, delimitada por el Estado en tanto espacio de
gobernanza fue un fenémeno posterior. Por lo tanto, planteo que la localidad de Buta Ranquil sélo
puede ser analizada desde una mirada regional que permita comprender la coexistencia entre los
modos tradicionales de vida, y de qué manera estos se fueron imbricando a lo largo del siglo con
la consolidacion de la estatalidad y la conformacion de un perfil politico y econdmico a nivel
nacional y provincial.

Por lo tanto sostengo que hasta avanzado el siglo XX la zona de Buta Ranquil se
caracterizaba por un criterio territorial definido en base a la movilidad, esto era tanto por los ciclos
ganaderos como por los trabajos estacionales en relacion de dependencia. Siguiendo a Sack, “La
territorialidad esta incrustada en las relaciones sociales (y) es siempre socialmente construida”
(SACK,1986. p.5 traduccién propia). En las entrevistas realizadas a los actuales habitantes de
Buta Ranquil aparece de manera recurrente la movilidad familiar por diferentes parajes de la zona
(en la actualidad algunos constituyen pueblos y otros continian siendo parajes o campos de
invernada/veranada). Las modificaciones mas importantes en relacion a la delimitacion y uso del
espacio se observa vinculada a la aparicion de nuevas formas de trabajo que ha traido aparejadas

importantes modificaciones en relacién a la ocupacion, delimitacion y gestion del territorio.

® La cria de ganado, se encuentra imbricada con la variacion estacional, es decir que se desarrolla en
relacion a las condiciones medioambientales. Los crianceros dividen su ciclo anual ganadero de
subsistencia en invernada y veranada, por lo tanto las familias residen en territorios bajos durante el invierno
y en época estival los animales marchan en busca de alimento hacia zonas altas donde se encuentran
pastos mas tiernos. Hace algunos anos este desplazamiento invierno/verano lo realizaba la familia
completa; en la actualidad esto se ha visto modificado y de las familias que continian con la actividad sélo
van uno o dos integrantes. Cabe sefialar que la mayoria de los crianceros, si bien sus familias viven en la
zona desde hace muchisimos afios (en algunos casos, preexistentes al Estado) no tienen titulos de
propiedad. Por lo tanto, aquellos que tienen sus veranadas en campos fiscales tienen Permisos Precarios
de Ocupacion y Pastaje (PPOP) otorgados por la provincia, mientras que quienes tienen la veranada en
campos privados tienen permisos “de hecho”. Existen algunas familias aristocraticas de Buenos Aires, -
como es el caso de los Ortiz Basualdo- que tienen grandes extensiones de tierra —que nunca ocuparon-. En
general el interés de los privados no reside en la ocupacion efectiva de la tierra, sino el pago que reciben de
las petroleras por el usufructo de los terrenos.
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Para sintetizar lo mencionado, sefalo que hasta avanzado el siglo XX mucha de la
poblacion que habitaba el norte neuquino tenia una concepciéon de la territorialidad basada en la
movilidad y que sera con la consolidacién y el avance de diferentes instituciones y la aparicion de
nuevas formas de trabajo que la poblacion se ira asentando en localidades especificas. Este
proceso se fue dando paulatinamente a lo largo del siglo XX, marcamos dos momentos
importantes en relacion al mismo:

- El primero momento que sefalamos es el proceso de consolidacion del Estado Nacional
desde fines del siglo XIX como pais federal. Es decir un tipo de estado, basado en la
segmentacion de poder a partir de dos formas de gobierno, la nacional y la provincial. Como
consecuencia de esto se impondra una doble frontera: la nacional (con Chile) y la provincial (con
Mendoza). Si bien se establece una doble frontera, el transito de los pobladores por el territorio

continuara durante mucho tiempo. Como sostienen los pobladores,

“y sobre todo... la gente por ahi antes... los animales... que no entienden de
barreras cruzaban a chile a pastar, como los crianceros chilenos venian a pastar
aca con sus animales... hay antecedentes de gente que venia a invernar a
Barranca con sus familias de chile. Ellos se movian porque es un ciclo, un ciclo
productivo...

O sea la mayoria de nosotros, la familia... mis abuelos eran los cuatro chilenos,
tengo tios... tengo todos... bah... esto es toda una region... hablo entre
provincias, no reconocian los limites... vos cruzas el rio aca y estas en Mendoza,
para ellos estas en el paraje tal, no en Mendoza, no reconocen... es algo que
impuso el Estado. Bueno eso es lindo ver que por ahi la gente... mas por los lazos
familiares, vos cruzas el rio y tenes a todos tus parientes del otro lado...” (poblador
de Buta Ranquil)

A partir del trabajo de campo pudimos establecer que el ‘fransito” no sélo era
consecuencia del ciclo natural de invernada y veranada sino también de la distribucion de la
familia extensa y del desabastecimiento (del otro lado de los Andes, se encontraba la ciudad
chilena de Linares, que para ese entonces y comparativamente tenia un importante nucleo
poblacional, comercial y religioso). A medida que fue avanzando el siglo XX la presencia de las
instituciones, sobre todo las escuelas, comenzaron a ser incipientes aglomeradoras de poblacion.

- El segundo momento, se vincula con la emergencia econémica del norte neuquino en
relacion a la explotacion minera e hidrocarburifera. Como resultado de esto, se realizé el trazado
del ferrocarril y dicha zona quedé integrada al mercado nacional a partir de la produccién de
energéticos (GARCIA, 2003). Esta situacion hizo emerger econdémicamente a Neuquén, dando
lugar a una importante organizacion y movilizacién politica, en la cual surge en tanto grupo

preponderante el Movimiento Popular Neuguino (MPN)®. En este contexto los grupos dirigentes

® Como mencioné previamente, el Movimiento Popular Neuquino es un partido politico que se forjé durante
la proscripcion del peronismo, liderado por la familia Sapag. El mismo tuvo mucha importancia en el proceso
que condujo a la provincializacion de Neuquén, llevando como bandera “reclamos federalistas” frente al
gobierno nacional. Diversos investigadores lo han denominado como un estado-partido, dado que desde la
provincializacion hasta el presente han mantenido la gobernacion de la provincia. Para mayores referencias
ver Favaro, 2005; Garcia, 2003 y 2009; Mombello, 2005.

NERA — Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria - Disponivel em www.fct.unesp.br/nera




Boletim DATALUTA — Artigo do més: outubro de 2011. ISSN 2177-4463

comienzan a pugnar por la provincializacion de Neuquén, hecho que se produce en la década del
50. Sera en el afio 1955 que los habitantes de Neuquén son reconocidos como ciudadanos con
pleno derecho a voto. El desarrollo de la parte norte de la provincia se forjé6 en estrecha
vinculacion a la explotacion de los recursos hidrocarburiferos especificamente en las zonas de
Cutral Co y Plaza Huincul donde se instalé la entonces empresa del Estado YPF (Yacimientos
Petroliferos del Estado). El resto de las localidades mantuvieron la forma tradicional de produccién
ganadera —crianceros trashumantes-, acompafado por trabajos estacionales como peones de
estancias’ y como trabajadores en las minas.

Entendemos que la provincializacion de Neuquén, inicid un proceso de consolidacion
politica e institucional en el territorio. Esto trajo aparejado la fijacion a localidades especificas. Una
de las primeras medidas tomadas por el gobierno del Movimiento Popular Neuquino (MPN) fue la
formacion/fundacion de pueblos hecho que va generando una lenta adscripcion a territorios
determinados que no necesariamente se correspondian con el territorio social y productivo de los
habitantes (territorialidades).

En este sentido entendemos que la identidad local, en tanto sujetos “butaranquilenses”,
es algo relativamente nuevo, vinculado a los procesos histéricos en relacion a la conformacién de
identidades locales en el marco de consolidacion del Estado nacional y provincial. En la
actualidad, cuando los pobladores refieren al pasado mencionan ese “circuito regional”, mientras
que al hablar sobre el presente, lo hacen en términos de ‘butaranquilenses”, estando asi su
identidad territorialmente definida por esta localidad en tanto espacio de gobernanza y ya no
vinculada a su propia manera de uso del espacio. También es importante sefialar que el traspaso
de las actividades crianceras a otras formas de trabajo, con seguridad, a modificado su forma de
vivir y habitar el espacio, es decir de definir su propia territorialidad.

Retomamos a Escobar cuando sostiene que, “...los lugares son creaciones histéricas,
que deben ser explicados, no asumidos, y que esta explicacién debe tomar en cuenta las maneras
en las que la circulacion global del capital, el conocimiento y los medios configuran la experiencia
de la localidad. El foco, por lo tanto, cambia hacia los vinculos multiples entre identidad, lugar y
poder -entre la creacion del lugar y la creacion de gente- sin naturalizar o construir lugares como
fuente de identidades auténticas y esencializadas” (ESCOBAR, 2000. p. 115)

El apego a un espacio determinado se ira consolidando a lo largo del siglo XX y sera
luego de muchos afos que los habitantes reafirmaran su “identidad” asociada a un espacio
territorial especifico, aquel demarcado por el Estado.

En el ano 1991 en la zona de Buta Ranquil, se encuentra -y se comienza a explotar- un
yacimiento gasifero (El Porton), a partir de esto el pueblo comenzé a cambiar aceleradamente, se
instalan empresas nacionales e internacionales, generando una gran cantidad de puestos de

trabajo, hecho que trajo aparejado un importante aumento poblacional y una reconfiguracién del

" Los grandes estancieros de la zona eran en su mayoria militares que habian adquirido las tierras a partir
de los premios militares otorgados por el gobierno nacional por la participacién en la Campafia del Desierto.
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espacio social del pueblo y disminuyendo abruptamente la actividad criancera. Se desarrolla en
esta zona lo que Altenburg y Meyer distinguirian como un tipo de cluster en América Latina: “un
espacio centrado en torno a empresas transnacionales presentes en actividades de mayor
complejidad tecnolégica que, en muchos casos, no suelen establecer articulaciones significativas
con empresas medianas y pequefias” (ALTENBURG Y MEYER, apud SCHEJTMAN Y
BERDEGUE, 2003. p. 28)

En este contexto, una de las preguntas recurrentes en Buta Ranquil, es squé es lo que va
a pasar con el pueblo cuando se terminen los recursos hidrocarburiferos? Tratando de evitar una
salida diferente a la de otras localidades de Neuquén®. Este interrogante ha posibilitado comenzar
a pensar en “alternativas” a largo plazo. Por lo tanto sus habitantes han comenzado a discutir,
pensar y formular proyectos que les permita generar un perfil propio y autosustentable. En este
contexto algunas de las propuestas que comenzaron a surgir fueron proyectos de desarrollo
vinculados a la forma de produccién trashumante, en el cual lo que resalta, no es solamente la
produccion como tal, sino que lo relevante en esta actividad es que son consideradas actividades
tradicionales que deben ser valorizadas y que se caracterizan ademas, por ser
medioambientalmente sustentables (en contraposicion a la actividad hidrocarburifera). En este
sentido las tendencias internacionales en relacion a las propuestas de Desarrollo Territorial Rural
han impactado en la localidad.

Antes de finalizar este apartado me interesa sefialar que en este proceso de organizacion
de la poblacion, la descentralizacion ha tenido un rol clave. Como mencioné en el afio 2007 se
reforma la Constitucion Neuquina y esto habilité una mayor autonomia de los municipios. Muchas
de las localidades de la provincia han iniciado una intensa actividad politica. Un ejemplo de esto
es que en muchas localidades, por primera vez en la historia de la provincia, el MPN ha
comenzado a tener fuertes oposiciones a nivel municipal.

Por otra parte y como consecuencia del enfrentamiento de la Provincia con la Nacion,
estos municipios van encontrando intersticios de negociacién entre ambas instancias. No obstante
tal como apuntan Schejtam y Berdegué (2003) la descentralizacion también tiene sus
complicaciones tales como por ejemplo el presupuesto municipal, que en general es muy bajo, lo

que dificulta la concrecién de politicas.

PLANIFICACION Y DESARROLLO: REVALORIZACION DE ACTIVIDADES TRADICIONALES
Desde su origen el desarrollo ha sido considerado como si tuviese una existencia real,
exterior, como algo soélido y material. El desarrollo ha sido utilizado como un verdadero descriptor

de la realidad, un lenguaje neutral. El significado del término fue extensamente criticado; no

® A los habitantes de esta localidad les preocupa que Buta Ranquil se convierta en un espejo de lo acaecido
en Cutral Co y Plaza Huincul. Estos dos pueblos se caracterizaron por tener durante afios una importante
actividad hidrocarburifera. Una vez que se agotaron los recursos, las empresas se retiraron quedando un
panorama de desolacién y desempleo. Esta zona durante los 90 se convirti6 en escenario de fuertes
movimientos sociales que fueron los primeros en organizar “piquetes” en nuestro pais. Para mayores
referencias ver Garcia (2003), Mombello (2008).
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obstante durante mucho tiempo permanecié incuestionada la idea basica del desarrollo como
principio central organizador de la vida social, y el hecho de que Asia, Africa y América Latina
pueden ser definidas como subdesarrolladas y que sus comunidades necesitan indiscutiblemente
el desarrollo (ESCOBAR, 1997. p. 501)

Hasta principios de la década de los ochenta, en Latinoamérica dominaron los enfoques
regionalistas en el campo del analisis espacial (MANZANAL, 2005). Esto implicaba la definicién de
grandes unidades espaciales en base a su relativa homogeneidad, empleando principalmente
variables macroecondmicas y socio-demograficas. Uno de los rasgos caracteristicos de toda esa
maquinaria de conocimiento y poder, seria la abstraccion de los problemas de su marco politico y
cultural, formulandolos como problemas técnicos a lo que se les propondria soluciones neutrales
(WOOQOD, 1985). De esta manera, lo rural y especificamente lo agropecuario, eran entendidos
mayoritariamente como uno de los principales factores explicativos del “atraso” en las sociedades
latinoamericanas, en base a una légica de oposiciones dicotébmicas entre dos polos
(centro/periferia, tradicional/urbano, o moderno/atrasado) a partir de los cuales se definia la
dinamica de las relaciones econémicas y sociales al interior de estas naciones.

El cambio de enfoque acerca de la cuestién del desarrollo rural, recién comienza a
producirse hacia fines de los noventa, cuando las consecuencias negativas de la puesta en
marcha de politicas de liberalizacion, desregulacion y privatizacién de la estructura productiva de
los estados nacionales, comenzaron a hacerse cada vez mas evidentes. Como sefala Manzanal
(2005), en este contexto comienzan a cobrar relevancia los primeros intentos de redefinicion de
los marcos interpretativos existentes para el analisis espacial. Se produce asi el pasaje de una
concepcion del espacio rural homogéneo (concepto de regiones), a un nuevo enfoque donde se
prioriza el reconocimiento de sus singularidades (Benedetti y Carenzo, 2006). Los nuevos
enfoques vinculados al desarrollo rural enfatizan en la revalorizaciéon de una perspectiva basada
en el territorio.

Segun Schejtman y Berdegué el Desarrollo Territorial Rural (DTR en adelante) propone
un proceso de transformacion productiva e institucional en un espacio rural determinado, que tiene
como meta la reduccién de la pobreza rural. Asi una transformacién en la estructura productiva
tiene el propdsito de articular competitiva y sustentablemente a la economia del territorio a
mercados dinamicos. El desarrollo institucional tiene los propédsitos de estimular y facilitar la
interaccién y la concertacion de los actores. (SCHEJTMAN y BERDEGUE, 2003. p 38). Asimismo
en este mismo texto los autores sefalan diferentes instituciones internacionales que apuntan a la
implementacién de proyectos de desarrollo que se formulan en esta linea.

Los nuevos planteos vinculados al DTR comenzaron a cobrar centralidad en la Argentina,
la planificacion e implementacion de los mismos, en primer ligar vino de la mano de organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales. No obstante en su mayoria los

destinatarios de estos proyectos, en el caso de la Patagonia fueron destinados a poblacién
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mapuche®. La zona del norte neuquino y especificamente Buta Ranquil es una zona en la que no
han existido proyectos de estas caracteristicas. Esto no quiere decir que las propuestas de DTR
no hayan llegado a la zona, sino que mas bien han sido propuestas formuladas por instituciones
estatales.

En este trabajo en particular interesa sefialar un proyecto que se ha venido desarrollando
a través del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA en adelante) para el cual se ha
venido tomando nota de las propuestas de DTR'. El INTA sede Chos Malal ha iniciado el proceso
para lograr la Denominacion en origen del chivito del norte neuquino. El objetivo del proyecto es
ensefar a trabajar un tipo de lana —el cashmire- de alto valor comercial y que solo se registra en la
zona revalorizando al mismo tiempo, las actividades crianceras de la zona.

La propuesta es focalizar en la intensificacion y comercializacion de los animales y sus
productos derivados. En sus inicios este proyecto comenzé con gran entusiasmo y muchos de los
vinculos entre funcionarios y pobladores que se fueron entablando para su consecucién se
entablaron de modo informal.

79y

si, yo trabajo en el campo en realidad... tenemos algunas agrupaciones de
crianceros, no formales... no con personeria juridica, ni nada de eso, ;no?
Trabajo en programas en caprinos... trabajamos la reproduccién de caprinos,
trabajamos con una fibra. Aca la particularidad del caprino del norte de Neuquén
es que tiene cashmire, es en la unica parte del pais que tiene cashmire. Estamos
con una agrupacion en un paraje donde estamos peinando y hace dos dias la
ultima peinada que la llevamos a Bariloche la vendieron a una gente de Sudafrica
hace poco. Y bueno asi, uno trabaja con ciertos... no con toda la gente, yo trabajo
mas con la gente del campo” (funcionario provincial y poblador de familia criancera
de Buta Ranquil)

Uno de los atractivos de este proyecto se vinculaba con la dicotomia existente en el
pueblo: por un lado la actividad hidrocarburifera rentable, capitalista, pero que como contratara es
una actividad cortoplacista, que degrada el medioambiente y genera una dicotomia en los
ingresos dentro del pueblo'’. Por el otro, las propuestas de DTR que postulan la revalorizacién de
actividades tradicionales, que por sus particularidades podrian tener insercion en el mercado,
mejoraria la calidad de vida de las familias crianceras, revaloriza el conocimiento tradicional y al
mismo tiempo son medioambientalmente sustentables. Este proyecto se sustenta en propuestas

como las que plantea un documento del [ICA del afo 2003:

° Es interesante observar, por ejemplo en la zona del Parque Nacional Lanin la gran cantidad vy

superposicion de proyectos de ONG's, que apuntan a los mapuche en tanto “grupos homogéneos”, y no
contemplan a otros pobladores rurales que tal vez se encuentren en la misma situacion o peor.

' También han venido colaborando técnicos del Departamento de produccion de la Provincia. Esta
participacion se ha dado de manera informal, dada la dificultad de entablar vinculos institucionales entre
nacion y provincia por los constantes enfrentamientos politicos.

" Es importante sefalar que los salarios petroleros son muy altos en relacion a otros tipos de trabajo. Lo
que genera una gran diferenciacion salarial y muchas veces lleva a fuertes conflictos. Por ejemplo, durante
uno de mis trabajos de campo presencie una protesta municipal, porque pedian equiparar sus salarios a los
petroleros, frente a la argumentacién del municipio de no contar con el presupuesto suficiente para hacerlo.
Esta brecha es aun mayor en relacion a los ingresos de las familias crianceras.
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La demanda, cada vez mayor, especialmente en las zonas urbanas, de bienes y
servicios que solo pueden producirse en el ambito rural (...), sumada a las
exigencias de los consumidores por alimentos mas seguros y de mejor calidad
esta generando cambios significativos en el comportamiento de los mercados de
bienes y servicios de origen rural. Asi, en muchos lugares se aplican instrumentos
como la denominacion de origen y la certificacion ambiental (2003: 7).

Los funcionarios y pobladores encargados de llevar adelante este proyecto, planteaban
que esto puede ser atractivo para los jévenes (de hecho buscaban realizarlo con familias en las
cuales varios miembros estén comprometidos con la ganaderia). Sostienen que este tipo de
proyectos a largo plazo podria contrarrestar la pérdida actual de ese conocimiento, dado que
consideran que como consecuencia del trabajo en las empresas se esta generando una “ruptura
en relacion a la trasmision de este conocimiento”.

En este sentido entendemos que este tipo de proyectos de desarrollo ligados a la
valorizacion de éstas practicas, tienen como objetivos fines econdmicos pero también
socioculturales. Estos implican un sefialamiento de aquello que es valioso para un agrupacion
humana, para un conjunto socio-cultural determinado en un momento histérico dado; de aquellos
bienes, practicas, concepciones, que son identificados como propios y que coadyuvan a su vez
para que un colectivo se reconozca como tal.

Pese a este nuevo impulso a la ganaderia, que tiene como fin la inserciéon de estos
productos en el mercado, existen problemas de fondo que no estan siendo tratados. Uno de ellos,
por ejemplo, es la degradacidon medioambiental producida por la actividad petrolera, provocando
desertificacion en el terreno. En este sentido si bien en la agenda oficial y en particular en
instituciones especificas existe una creciente preocupaciéon por el medioambiente. La renta
petrolera es tal, que no existen cuestionamientos a dicha actividad, sumando a su vez que son
empresas internacionales quienes tienen la concesion de la explotacion y como plantea Cecena
(2005) lo que interesa a estos grupos es convertir el territorio en mercancias y ganancias que
implican a su vez una modificacién en las dinamicas y modos de vida.

Por lo tanto, si bien considero relevante que se produzca una valorizacién de la
experiencia, conocimiento y trayectoria campesina, estos proyectos se asemejan mas a “cuidados
paliativos” que a una transformacion real de las condiciones existentes. En este punto me parece
sumamente valioso el analisis de Fernandes (2008) en el texto “Cuestién agraria: conflictualidad y
desarrollo territorial”. Aqui el autor sostiene que si bien existe una preocupacion vinculada al
desenvolvimiento de los sectores rurales uno de los obstaculos existentes es que “la construccion
de las referencias tedricas para las definiciones de desarrollo territorial tiene como punto de
partida y de llegada el pensamiento consensual. Este pensamiento es una construccion ideoldgica
fantastica que obscurantiza su forma real que es el pensamiento ofensivo. Por pensamiento
consensual nos estamos refiriendo al pensamiento que lee la realidad sin considerar sus
contradicciones productoras de conflictualidad. Es un pensamiento de perfil neoliberal que ha
invadido muchos espacios y organizaciones populares, principalmente por medio de las

organizaciones no gubernamentales. Construyen escenarios e intentan convencer los
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movimientos populares y a las comunidades rurales que deben buscar el desarrollo sustentable
sin crear oposiciones. Otro trabajo intenso de esas ONGs es la integracién — subalterna —
completa de las comunidades al mercado. El pensamiento consensual busca convencer de que el
desarrollo territorial tiene el mercado como esencia” (FERNANDES, 2008, p. 27).

Lo que pone de relieve este planteo es que estas nuevas propuestas basadas en el
territorio, si bien buscan revalorizar ciertos aspectos no soélo econdémicos, sino también
socioculturales de la vida campesina, invisibilizan las contradicciones basicas del sistema
capitalista’®. La conflictualidad, es entendida como un enfrentamiento o lucha entre partes
inherente al sistema capitalista. Este sistema que postula como uno de sus principios rectores el
sistema de propiedad privada lo que posibilita y legitima la desigualdad intrinseca al sistema y
posibilita el enfrentamiento de clases.

En este sentido proyectos como el de “denominacién en origen”, desde su base se
proyecta como un proyecto paliativo, extremar las preposiciones plantearia contradicciones
dentro del mismo estado tal como esta planteado en el presente. Es un planteo superficial,
mejorar la “calidad de los chivitos” o de su “lana”, cuando la poblaciéon campesina y las familias
que habitan y producen en estos territorios, tienen titulos precarios de ocupacion, es superficial
cuando el avance de las petroleras produce una importante desertificacion en el terreno. Por lo
tanto este tipo de proyectos lo que buscan es la integracién al capital, de manera pacifica y

ordenada, pero es un desarrollo efimero y no estructural.

CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo intente a partir retomar las categorias de territorio y desarrollo
territorial con el objetivo de repensarlas en el contexto de la localidad de Buta Ranquil, Provincia
de Neuquén. Sefialé asimismo los procesos a través de los cuales el Estado se instalé en el
territorio imponiendo una vision hegemonica del mismo. No obstante coexisti6 de manera no
conflictiva con otras territoralidades. Avanzado el siglo XX esto se ira modificando y se ira
conduciendo a los habitantes de la zona hacia localidades especificas, generando una ruptura en
relacion a su propia forma de representar y habitar el espacio. En la actualidad, cuando los
pobladores refieren al pasado mencionan ese “circuito regional”’, mientras que al hablar sobre el
presente, lo hacen en términos de *butaranquilenses”, estando asi su identidad territorialmente
definida por esta localidad en tanto espacio de gobernanza.

Considero importante este recorrido, porque muchas veces los proyectos de DTR,
reivindican la particularidad del territorio, pero en esta reivindicacion no siempre existe una

desnaturalizacion entre el territorio como algo mas amplio y comprensivo, inmerso en relaciones

'2 Fernandes, 2008 y 2009 marca dos modelos de desarrollo contrapuestos, el modelo del capitalismo
agrario y la cuestion agraria. En esta contraposicion lo que plantea es que el primero no tiene en cuenta las
desigualdades inherentes del sistema capitalista, mientras que el otro toma a la conflictualidad como uno de
sus elementos centrales. Esta revela las contradicciones del sistema capitalista. Esta discusion es mas
profunda, pero por cuestiones de espacio no me detendré mas en este interesante contrapunto tedrico.
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desiguales de poder y lo vinculan directamente con una nocion de territorio en tanto espacio de
gobernanza, invisibilizando asi las relaciones de poder inscriptas en las definiciones territoriales.

Por otra parte me propuse retomar brevemente las propuestas de desarrollo, las visiones
vinculadas al desarrollo en general y las propuestas de DTR. Para esto hice un breve esbozo en
relacién a los planteos del DTR y lo vincule con las propuestas actuales de DTR en la localidad de
Buta Ranquil, basada en la implementacion de un proyecto de “denominacién en origen del chivito
neuquino” ejecutado por el INTA. Si bien entiendo que estos proyectos no contemplan la
conflictualidad, considero que ha sido una experiencia interesante.

Neuquén en general y el norte neuquino en particular, se ha caracterizado por tener un
fuerte aparato estatal, consolidado a través de importantes redes clientelares y paternalistas y
gran parte de la provincia vive de planes sociales o bonos del estado™. Este tipo de proyectos,
sumados al proceso iniciado con la descentralizacién producida por la modificacion de la
constituciéon neuquina, ha generado nuevos espacios de reunion y discusion politica. Tal es asi
que por primera vez los campesinos de la zona han comenzado a organizarse a través de la
conformacion de la Mesa Campesina del Norte Neuquino. Esta organizacién, se conformé con la
participacion de funcionaros del INTA™ y de otras instituciones estatales y si bien es sumamente
nueva en el poco tiempo de existencia ha comenzado a participar en diferentes proyectos
vinculados al desarrollo de la zona. Al poco tiempo de existencia esta organizacién se ha ido
radicalizando y desde hace algun tiempo han empezado tratar de evitar que desalojen a
campesinos de sus tierras, por medio de tomas de terrenos. En este sentido me parece
interesante que el intercambio y discusion politica permite visibilizar la conflictualidad y extremar
los procesos, pero esto sélo puede hacerse a través de la lucha y la organizacion. Es decir que la
organizacion constituye una herramienta central para visibilizar la conflictualidad inherente al
sistema y es a partir de esta visibilizacion que comienzan a demandar o luchar por medidas de

fondo.
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