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INTRODUGAO

Como resultado do desenvolvimento da tecnificagdo e do avango do processo avido do
capitalismo no campo, ha desde as ultimas décadas do século XX, o fomento e estimulo de
varias pesquisas académicas pretendendo analisar as transformacgdes nas relagcdes de produgao
e de trabalho no campo brasileiro, bem como, a difusdo do discurso de desenvolvimento territorial
rural. O estudo geografico do territério permite entender relagdes de poder, conflitos sociais e
lutas de classe pelo controle dos espacos de reproducao, denotando as configuragdes do espago
agrario via movimento dos camponeses e latifundiarios.

Destarte, atendendo a uma logica de desenvolvimento global de modernizagdo da
agricultura observa-se que foi, sobremaneira, na década de 1970 que o Brasil deu um salto em
sua modernidade, quando muitos meédios e grandes agricultores passaram a implementar nos
processos produtivos o pacote tecnoldgico para a agricultura, denominada de “Revolugao verde”,
que inclui fertilizantes, agrotdxicos, maquinarios, calendario agricola etc (MARTINE; GARCIA,
1987). Alude-se que essa “modernizagdo do campo” valorizou, em primazia, o grande e médio
latifundiario com incentivo a monocultura para a exportagdo em detrimento do pequeno produtor.

A exclusdo social e econbmica dos camponeses, a desapropriagcdo territorial, o
desemprego estrutural e a precarizagao do trabalho no campo, a acentuagéo dos conflitos sociais
e a luta pela terra ascendem com veeméncia frente a territorializacdo do capital e a tecnificagao
no campo brasileiro principalmente no Nordeste em que a concentragao de terra reside de forma
perversa e assustadora. Diante deste cenario far-se-a erigir diversas politicas publicas de
atendimento aos camponeses e de desenvolvimento rural, como forma de incitar o
desenvolvimento econémico, conquanto, trata-se de medidas paliativas e obscuras que buscam
atenuar os conflitos e misérias no campo e ndo dirimi-las. Haja vista que a légica do capital é
assegurar a producdo da mais-valia, sendo a reproducdo da miséria um dos seus sustentaculos
de acumulagéo.

Ademais, a dificuldade de acesso a terra pelos trabalhadores rurais sem terra tem
estimulado com vigor o desenvolvimento de atividades de carater ndo agricolas como uma das

alternativas de trabalho e renda para os expropriados da terra perante as incertezas engendradas
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pela difusa “modernizacdo no campo”. Nao obstante, Trata-se de uma investida do capital para
assegurar o seu movimento de reproducgéo e espacializagcdo no espacgo agrario.

Conquanto, é nesse cenario adverso de transformacgdes impostas pela dindmica socio-
metabdlica do capital que flui as perspectivas de desenvolvimento rural no Brasil ancorado na
ideia do Novo Mundo Rural (NMR) que obstina promover, por sua vez, o desenvolvimento da
“pluriatividade” como fonte de renda, de expansao e distribuicdo de terra; bem como de incentivos
a reproducdo do segmento da agricultura familiar. Destarte, esta trama discursiva emerge como
solugdo para atenuar as disparidades socioecondmicas erigidas no campo, bem como, para a
promocdo do desenvolvimento territorial local sustentavel. Portanto, por este prisma entende-se
que tal politica teve inicio no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e nos projetos
desenvolvimentista para o mundo rural no governo Lula (2003-2010).

Por este viés, a solugcdo para o desenvolvimento do campo e integragdo dos
marginalizados ao processo produtivo em escala local/nacional estd na diversificagdo de
atividades né&o agricolas, o campo nao resiste com o camponés e suas atividades. As
transformacbes sao tdo continuas e perversas no campo que uma nova estrutura foi imprimida
tanto no que concerne aos produtores como na forma de produzir.

De forma geral os defensores do NMR péem em discussdo o fim do campesinato,
paradigma do capitalismo agrario defendido por teéricos como Kaustsky (1986). Ja o paradigma
da questdo agraria defende a proposi¢cao de que a luta pela terra e pela reforma agraria é a forma
de criagao e recriagdo do campesinato. Dentre os autores que defendem esse paradigma estéo
Chayanov (1974), Oliveira (1991; 2004) e Fernandes (2000; 2001).

Contudo, séo inegaveis as transformagbes nas relagdes de trabalho e de produgéo no
campo brasileiro em virtude da insercéo de tecnologia, dos reajustes da macroeconomia contendo
o0 processo de reestruturacdo produtiva e de politicas neoliberais. Nesta perspectiva, a minha
proposta de pesquisa enseja analisar as transformagdées no campo brasileiro via processo de
modernizagdo da agricultura; bem como as contradigbes do discurso de desenvolvimento
territorial rural.

O artigo encontra-se dividido em dois subitens, o primeiro mostra as facetas do processo
de “modernizacdo do campo” brasileiro ao denotar os rebatimentos diferenciados para os
camponeses e para o grande proprietario rural, destaca o processo de desterritorializacdo e
reterritorializacdo do camponés perante o processo avido de expansdo do agronegocio; bem
como o discurso do novo mundo rural. No segundo, procurou-se resgatar numa perspectiva

histérica o conceito de desenvolvimento territorial rural e sua efetiva atuacao.

O PROCESSO DE “MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA” NO CAMPO BRASILEIRO E O
DISCURSO DO NMR (NOVO MUNDO RURAL)
O processo de modernizacao do espacgo agrario brasileiro foi sentido de maneira distinta

pelas regides brasileiras, pelos camponeses, pelos meédios e grandes proprietarios. A continua e
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assaz industrializacdo das areas rurais imprimiram mudang¢as nas relacbes de trabalho e de
producdo agricola, delineando uma nova estrutura socioecondmica e politica ancorada por
programas e instituicdes governamentais brasileiras em face da insercdo do capitalismo
mundializado no campo.

Numa perspectiva Historica depreende-se que, uma conjugacao de elementos foi
precipua para o deslanche da modernizagdo do campo brasileiro. Haja vista que esta passou a se
consolidar a partir de 1960, com a vinda de empresas multinacionais produtoras de maquinarios,
implementos e insumos agricolas, com os incentivos governamentais através dos programas de
financiamento, e ao inicio das pesquisas agropecuarias em instituicbes publicas e privadas. No
obstante foi, sobretudo na década de 1970, que o pais deu um salto em sua modernidade,
quando muitos médios e grandes agricultores passaram a implementar nos processos produtivos
0 pacote tecnoldgico vindos dos paises desenvolvidos (principalmente Europa e EUA) para a
agricultura, denominada de Revolugdo Verde, que inclui fertilizantes, agrotoxicos, mudas e
sementes melhoradas, maquinarios e implementos, calendario agricola, etc. (MARTINE; GARCIA,
1987).

A participacdo do Estado foi necessaria para a “modernizagdo da agricultura” ao
incentivar a inser¢do de muitas industrias concatenadas a agropecuaria perante a oferta de
créditos, baixas taxas de juros para compra de insumos quimicos e maquinarios. A proposta do
Estado e das grandes empresas era incentivar a tecnologia na agricultura para acentuar a
producdo agricola viabilizando, assim, a maximizagcdo dos lucros. Embora, o processo de
modernizagédo na década de 1970 tenha promovido avango das forgas produtivas, juntamente com
os projetos governamentais de distribuicdo de recursos, o progresso técnico-cientifico ndo atingiu
a todos e o segmento mais fragilizado e destituido do acesso a terra foram os que mais sofreram
com as consequéncias.

Trata-se de uma modernizagdo da agricultura conservadora, pois, ndo modificou a
estrutura fundiaria e as relagdes de trabalho; acabou gerando a expropriagdo e a expulsdo dos
camponeses que nao tinham condicdes de competir com os médios e grandes produtores;
acentuou a violéncia no campo e os conflitos entre os trabalhadores rurais sem terra e os
latifundiarios. Sao inUmeros os casos de latifundiarios que possuem extensas propriedades de
terra, muitas delas consideradas improdutivas, mas, mesmo assim, sdo retidas como bem de
valor.

Mesmo perante tais adversidades, os camponeses lutam pelo acesso a terra e nela
permanecer, visando que a terra exerca sua funcado social que é produzir. Observa-se que o
discurso desenvolvimentista de produgédo agricola via tecnificagdo fortifica o médio e grande
produtor com a expans&o do agronegodcio, e acaba estimulando atividades ndo agricolas como
alternativa de trabalho e renda para os destituidos de acesso a terra. Trata-se de uma estratégia

das politicas de desenvolvimento rural e da empresa capitalista, fomentar a “pluriatividade” como
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solucdo para resolver os problemas de desigualdades socioeconémicas que perpassam 0 campo
Brasileiro.

As transformacbes nas relagdes de produgdo e de trabalho no campo, bem como a
intrinseca relagao campo-cidade via mecanizagéao, leva muitos estudiosos como Graziano da Silva
(1998) e Schneider (2003) a afirmarem que o campo deixou de ser sinbnimo de agricola, e que a
intensificacdo de atividades nado agricolas tem estimulado o desenvolvimento econémico do
agricultor familiar no campo; os servigos sociais e turisticos ofertado no campo com caracteristicas
urbanas, a dependéncia de insumos, maquinarios € empréstimo bancario tem transformado o
camponés em agricultor familiar, tais elementos tem canalizado para “Novo Mundo Rural”.
Destarte respaldado na vertente do paradigma do capitalismo agrario, acredita-se que a
modernizagdo da agricultura levaria o camponés a sucumbir, consequentemente, o fim das suas
lutas e assim acabariam vendendo suas terras para as empresas capitalistas e, entdo, se
proletarizando. Entre os adeptos dessa concepcdo, estdo alguns dos grandes pensadores

marxistas mundiais: L&nin e Kautsky.

0 campo brasileiro ja esta se desenvolvendo do ponto de vista capitalista, e que os
camponeses inevitavelmente irdo desaparecer, pois eles seriam uma espécie de
‘residuo’ social que o progresso capitalista extinguiria. Ou seja, os camponeses, ao
tentarem produzir para o mercado, acabariam indo a faléncia e perderiam suas
terras para os bancos, o mesmo teriam de vendé-las para saldar as dividas. Com
isso, os camponeses tornam-se iam proletarios. Entre os principais pensadores
dessa corrente estédo Karl Kautsky, Vladimir | Lénin [...] (OLIVEIRA, 1999, p. 34).

O agricultor familiar € um novo personagem diferente do camponés tradicional, que teria
assumido sua condic&do de produtor moderno totalmente integrado ao mercado racionalizando ao
maximo sua produgdo (ABRAMOVAY, 1992). Contudo, diferentemente dessa compreenséo, o
paradigma da questado agraria defende a hipotese de que a luta pela terra e pela reforma agraria é
a forma de criagdo e recriagdo do campesinato (CHAYANOV, 1974; FERNANDES, 2002).
Destarte, os movimentos socioterritoriais no campo revelam a permanéncia do camponés mesmo
perante o processo de territorializacdo do capital via expans&do do agronegadcio. A luta pela terra e
pela reforma agraria faz com que as familias camponesas organizadas ocupem o territério do

latifandio num processo de espacializagao e territorializagdo. Ratifica Fernandes (2001) que;

[...] & no interior desse processo desigual que se desenvolvem a exploragcao
econOmica, a excluséo cultural e a dominagéo politica, gerando os conflitos e as
mais diversas formas de resisténcia. No interior desse processo formam-se
diferentes movimentos sociais que inauguram novas situagdes, desenvolvem
outros processos (FERNANDES, 2001, p. 25).

O processo contraditério do capital no campo Brasileiro revela que os proprietarios de
terras apoderam-se, veementemente, da renda da terra, por outro lado temos a expansdo da
agricultura de pequenos produtores, onde ha subordinagéo/apropriagdo da renda da terra
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transformando-a em capital. Observa-se que a sujeicdo da renda da terra ao capital leva tanto a
expropriagdo, como o empobrecimento das familias de trabalhadores rurais @ medida que os
camponeses nao se apropriam da totalidade da riqueza. Assevera Fernandes (2001) a destruigédo
do camponés nao se efetivou porque sua recriacdo acontece na produgao capitalista das relagbes
nao capitalistas de produgao e por meio da luta pela terra e pela reforma agraria.

Vale salutar que no campo, as relagdes de trabalho n&o capitalistas sdo desenvolvidas
através da presenca do campesinato, por meio da parceria, do arrendamento, do trabalho familiar
camponés, dentre outros (MARTINS, 1996). A esséncia contraditéria de desenvolvimento do
capital permite a coadunacao de relagdes de trabalho capitalistas e ndo capitalista em face de seu
desenvolvimento contraditorio Pois, “[...] o capital ndo expande de forma absoluta o trabalho
assalariado, destruindo o camponés. Ao contrario ele permite a criagao e recriagdo do camponés
em face do desenvolvimento do capitalismo” (OLIVEIRA, 1999, p.48).

Embora a “modernizagdo da agricultura” Brasileira tenha engendrado mutagbes nas
relacdes de trabalho, de produgéo e no reordenamento territorial, no estreitamento campo-cidade;
torna-se obscuro o discurso do “Novo mundo rural” tendo em vista que a estrutura fundiaria, a
concentragdo de terra, a pobreza no campo é mantida em grande parte pelos camponeses,
produtores rurais. No NMR nao existem conflitos, ndo ha ocupacdes de terras e a proposta de
desenvolvimento esta no fomento de atividades n&do agricolas conectadas a industria no campo. E
indubitavel que o campo n&o deixou de ser agrario e os camponeses nao sucumbiram, pelo
contrario, estd em cena lutando pelo acesso a terra e equidades sociais e econdmicas, valoragdo

de sua classe.

AS FACETAS DO DISCURSO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

Recentemente, varias areas do conhecimento que se preocupam com ‘a produgcdo do
espaco geografico, passaram a adotar o territério como conceito precipuo em suas analises. A
diversidade de conceituagcbes esta concatenada as intencionalidades do sujeito. Nesse sentido,
emerge inumeras indagacdes se o conceito de territério virou moda. Para a geografia o territério é
multidimensional, isto é, fruto das relagcbes sociais e de classe, uma fragdo do espaco eivado de
relagcdes de poder, conflitos e conflitualidades.

O debate concernente ao desenvolvimento territorial rural emerge no comego da década
de 1990 e ha duas questbes envoltas na arquitetura desse conceito: A primeira diz respeito a
preocupacdo das instituicbes com o desenvolvimento territorial que utilizam, por sua vez, o
pensamento consensual para construir suas referéncias tedricas a cerca do conceito encimado.
Nesta perspectiva procuram convencer os movimentos populares e as comunidades que devem
procurar o desenvolvimento sustentavel, sem oposi¢cdes e devem se integrar ao mercado. A outra
questao diz respeito ao conceito fashion do desenvolvimento territorial. Assevera Fernandes
(2008):
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O conceito de desenvolvimento territorial que ndo contem a possibilidade de
qguestionamento, de oposigao e conflito, de diferenciagcéo e ruptura, de soberanias;
que nao reconhece que a construgdo das decisdes coletivas dos sujeitos dos
territorios levara aos processos de distintos modelos de desenvolvimento territorial,
na verdade é um conceito-fashion (FERNANDES, 2008, p.41)

Territério € um termo autolégico. Construi-lo significa domina-lo. Pode-se até mesmo
decretar o fim dos territérios, o que significa construir um novo territério (FERNANDES, 2008). Ha
uma diversidade de conceituagdes de territorios. O territério € utilizado como conceito central na
implantagao de politicas publicas e privadas, nos campo, nas cidades e nas florestas, promovidas
pelas transnacionais, governos e movimentos socioterritoriais. O territério deve ser entendido nas
suas multiplas dimensdes econdmico, politicas, culturais, ou seja, nas relagbes sociais em suas
temporalidades e espacialidades (FERNANDES, 2008). O Territério em movimento produz
multiplas territorialidades e territorializagbes, desterritorializando e reterritorializando relagbes
sociais, resolvendo problemas, manifestando sua conflitualidade. Logo, entende-se que esse
territério em movimento € necessario para pensar as questdes envoltas ao desenvolvimento
territorial.

Diante do encimado alude-se que a proposta de desenvolvimento territorial rural no Brasil
ascende nos anos 1990 num contexto de transformagdes pelo qual o campo passava com a
“modernizagdo da agricultura”. Destarte, essa modernizagdo se processou de forma destoante
entre as regides brasileiras. O crédito rural oficial foi veementemente seletivo, sua oferta ficou
circunscrito aos meédios e grandes produtores rurais. Em contrapartida, “[...] os meeiros,
camponeses ou aqueles com minima ou nenhum acesso a terra ndo tiveram acesso ao crédito em
face das garantias exigidas pelo sistema financeiro” (MARTINS, 1981).

Essa conjuntura fomentou as disparidades socioecondmicas no campo, a pobreza se
espacializa e medidas sdo tomadas pelos dirigentes para tentar atenuar as disparidades
econdmicas. O discurso de desenvolvimento territorial rural passou a ser inserido nas politicas
publicas pelo governo e instituigbes. O escopo € inserir os sujeitos sociais na proposta de
desenvolvimento, incumbi-los da responsabilidade de fomentar o desenvolvimento rural dos locais

economicamente deprimidos; a inser¢gdo no mercado é a solugdo. Afirma Hespanhol (2008) que:

A adogdo da abordagem do desenvolvimento territorial no pais tem como marco
inicial o Programa Comunidade Ativa instituido pelo governo FHC no ano de 1999,
por meio do qual se procurou induzir o desenvolvimento local das regides menos
dindmicas. A gestdo de programas sociais também foi descentralizada com o
intuito de se evitar a dispersdo e estimular a gestdo participativa de recursos
publicos (HESPANHOL, 2008, p.38).

O governo Lula criou a secretaria de desenvolvimento territorial, a qual se vincula ao
ministério do desenvolvimento agrario. A proposta € estimular e coordenar projetos de
desenvolvimento territorial rural, focando politicas para o territério. Alude-se que o Ministério do

Desenvolvimento Agrario tem se incumbido da conducédo da politica de assentamento rural e
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inadequadamente usado de reforma agraria, de programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura (PRONAF).

As metas quantitativas e qualitativas estabelecidas para os assentamentos nao
tém sido atingidas. O PRONAF, por sua vez, permanece estritamente vinculado a
oferta de crédito rural com subvengdes diferenciadas de acordo com a dimenséo e
o perfil beneficiarios (HESPANHOL, 2008, p.39).

Sao diversas as conceituacbes concernentes ao desenvolvimento territorial. As
divergéncias de interesses e o0 sentido dubio das politicas direcionadas ao meio rural ficam notéria
na forma como a administragédo federal se estrutura ao atender as caréncias do agronegocio e da
agricultura familiar Pois, “[...] O ministério da Agricultura, pecuaria e Abastecimento estabelece e
conduz a politica de respaldo a agricultura empresarial” (HESPANHOL, 2008). Nao levam em
consideracao as adversidades e os conflitos fluidos em determinada localidade.

A abordagem de desenvolvimento territorial vem se difundindo ao considerar que as
iniciativas locais dos atores sociais sdo suficientes para dinamizar a economia e cerrar com
impasses sociais € ambientais. Neste sentido as instituicbes e o governo federal acabam
transferindo as reponsabilidades de desenvolvimento para os sujeitos locais, oferecem o minimo
de subsidios a agricultura familiar e visam superagéo das desigualdades e inser¢gao no mercado.

Com a “modernizagdo da agricultura® no campo brasileiro as disparidades
socioecondmicas, os conflitos e a luta pela terra se exacerbaram. O discurso de desenvolvimento
territorial rural ganha relevancia e passa a ser entendido numa amplitude de politicas que
atenuem as desigualdades econdmicas no campo e supere a logica produtivista e setorial. O
designio do discurso de desenvolvimento territorial, utilizado pelos nossos dirigentes & para
impulsionar um conjunto de atividades de conotagdo ndo agricolas, que gerem novas ocupagodes
que propiciem maior nivel de renda as pessoas residentes no meio rural, bem como, envolver e
incumbir os atores locais da responsabilidade de fomentar, estimular e descobrir as
potencialidades produtivas locais que propicie o desenvolvimento. Trata-se de medidas paliativas
que nao resolvem a pobreza, as disparidades sociais e o desemprego no campo, pois "[...] a
concentracdo fundiaria, a falta de um projeto nacional de desenvolvimento, a ineficacia das
instituicbes e inexperiéncia da populagdo para participar de maneira independente trava a
efetivagéo do desenvolvimento” (HESPANHOL, 2008).

CONSIDERAGOES FINAIS

A dindmica da expansdo do capitalismo no espago agrario brasileiro via efeitos da
modernizagdo da agricultura, sobretudo, a partir de 1960, engendrou mutacdes nas relagdes de
trabalho, de produgdo e no reordenamento territorial. O discurso de desenvolvimento e

modernizagdo pelos governantes e instituicbes internacionais emerge para superar o “velho” e
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“arcaico” com implantacdo de tecnologias configurando o agronegécio em detrimento do
camponés.

Entende-se que o desenvolvimento das empreitadas do capital no campo se da, em
primazia, em parceria com o Estado. Perante politicas neoliberais tem se intensificado o processo
de desterritorializacdo dos territérios ndo capitalista dos camponeses ou subordinagao destes ao
monopolio do capital. O paradigma do capitalismo agrario afirma que a modernizacdo da
agricultura levaria o fim do camponés e de suas lutas, acabariam vendendo suas terras para as
empresas capitalistas e, entdo, se proletarizando. A realidade do campo brasileiro nos mostra que
0 camponés é destruido e recriado pelo capital, bem como, pelo movimento de luta pela terra e
reforma agraria.

O camponés resiste no campo mesmo perante as adversidades. E inegavel que o avancgo
do agronegdcio e da modernizagao elevou a concentragdo fundiaria, a pobreza e exclusdo dos
pequenos produtores rurais devido o alcance dos subsidios, do maquinario, pois as taxas de
créditos rurais sdo extorsivas. Essa dindmica territorial no espago agrario acentuou as
desigualdades socais fazendo ascender o discurso de desenvolvimento territorial rural. A proposta
€ envolver os agentes locais no desenvolvimento econdmico da comunidade, dinamizar as regides
rurais mais deprimidas com politicas publicas.

O Estado busca erigir “aparentemente” politicas publicas de desenvolvimento com o
discurso de cercear o atraso e a pobreza no campo. Sao na verdade politicas compensatérias
para fomentar o desenvolvimento dos territorios atrativos, ndo busca resolver os problemas
estruturais como a desigualdade social. Haja vista que o capital necessita da pobreza para se
auto-reproduzir, portanto, nunca atingira a esséncia dos problemas.

A modernizacdo do campo brasileiro se processou de forma conservadora, pois nao
alterou a estrutura fundiaria. E ao contrario exacerbou a luta pela terra, a pobreza no campo. O
agronegocio foi o grande beneficiado em detrimento do camponés, que mesmo diante muitos
casos de expropriagdo lutam por seu retorno e permanéncia no campo, na agricultura. Logo, a
I6égica do capital é apropriar-se de novos territorios,novos espacos via incluséo e excluséo dos
camponeses para viabilizar sua territorializagcdo no campo. Embora, o capital propague a
espacializacdo do moderno como vias para o desenvolvimento, as velhas estruturas de producéo
de trabalho sdo necessarias para seu ciclo reprodutivo num movimento socialmente contraditorio

e combinado.
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