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TERRITORIO RURAL DO BOLSAO (MS): REALIDADE E PERSPECTIVAS

SEDEVAL NARDOQUE
Professor do Curso de Geografia UFMS/Trés Lagoas — Pesquisador da Rede Dataluta
sedeval.nardoque@ufms.br

ROSEMEIRE APARECIDA DE ALMEIDA
Professora do Curso de Geografia UFMS/Trés Lagoas — Pesquisadora da Rede Dataluta
rosemeire.almeida@ufms.br

INTRODUCAO

Recentemente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) criou o Territério Rural do Bolsédo
Sul-Mato-Grossense (Mapa 1), com area de 45.929,9 Km?, composto por oito municipios: Trés Lagoas,

Agua Clara, Selviria, Paranaiba, Aparecida do Taboado, Inocéncia, Cassilandia e Chapadéo do Sul.

Mapa 1 — Territério Rural do Bolsdo — MS
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, S/D.

Para implementacdo e articulagdo deste territério, os pesquisadores do Laboratério de Estudos
Territoriais (Labet), vinculados a UFMS e pertencentes a Rede DATALUTA, aprovaram, junto ao Edital
CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014, o Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial Rural do Bolséo
(MS) com a finalidade de implementar propostas de desenvolvimento territorial endégeno que contemplem
antigas bandeiras de lutas dos movimentos e organizagcfes sociais, tais como: aplicacdo das politicas
agricolas para efetivagdo da Reforma Agréria, em particular no tocante a infraestrutura dos assentamentos;
implementacdo das politicas publicas de crédito e comercializacdo para fortalecimento da agricultura
familiar camponesa; estimulo a participacdo das mulheres na geracdo de renda no campo; expansao e
consolidacao da Educacao no/do Campo; construcao da transi¢cdo agroecologica.
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O processo de instalacdo e, principalmente, de consolidacdo dos territérios rurais enfrenta
dificuldades — enquanto estratégia de desenvolvimento rural — em virtude da complexidade prépria deste
tipo de formacdo socioespacial, cuja composicdo se expressa por diferentes dimensbes: ambiental,
sociocultural, econémica e politica. Alia-se a isso a predominancia histérica das politicas setoriais,
enraizadas nas mentalidades dos sujeitos que os compdem e, em grande medida, desarticuladoras da
concepcao de totalidade que o territério enseja. Por identificar estas dificuldades, colocadas como desafios,
surgiram, nos Ultimos tempos, politicas de Estado no sentido da efetivagéo de processos para os Territorios
da Cidadania e para os Territorios Rurais.

Sao modalidades de intervencdo que preconizam a base territorial para as politicas de
desenvolvimento enddgeno, incorporando as bandeiras de reivindicacdo de diversos segmentos da
sociedade, historicamente marginalizados pelas politicas publicas.

Neste sentido, se evidencia como premente a necessidade de compreensao do conteudo teérico-
conceitual, econdmico, cultural e politico do territorio pelos gestores publicos municipais e membros de
entidades da sociedade civil organizada, visando a consolidacdo, inclusive institucional, da intervencéo
territorial. Assim, por meio deste Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial para o Territério Rural
do Bolséo Sul-Mato-Grossense, desenvolver-se-4o a¢fes, a comecar por palestras e cursos de capacitacao
sobre o tema do territério aos gestores publicos municipais e membros de entidades da sociedade civil
organizada. Destaca-se ainda que o referido nicleo é centro de referéncia em pesquisas vinculado a Rede
DATALUTA/Unesp-FCT.

CARACTERIZACAO DO TERRITORIO RURAL DO BOLSAO

Segundo dados do Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2010 o Territorio do Bolsdo possuia 233.297 habitantes. O municipio de Trés Lagoas € o mais populoso
com mais de 100 mil habitantes, enquanto Selviria € 0 menos populoso, com 6.287 habitantes. Outra
caracteristica marcante deste territério € a concentracdo da populacéo residente nas sedes municipais,
totalizando 87,62% (IBGE, 2010). Em 1980 a populacdo urbana representava 67,59% do total, o que
evidencia, portanto, forte migragdo campo-cidade nos Ultimos 30 anos. A industrializagdo € um fendbmeno
recente neste Territério, de forma especifica em Trés Lagoas, logo os municipios ainda mantém suas
economias assentadas na agropecuaria[l], ou seja, no setor priméario, com predominio das relacGes
centradas na dependéncia urbana.

Como dito, os municipios vinculados ao Territério do Bolsdo tém economia baseada, principalmente,
na atividade pecuaria de bovinocultura de corte com forte concentragéo fundiaria. Nos ultimos anos houve
diversificacéo das atividades econdmicas, principalmente com marcante presenca de atividades industriais.
Em Trés Lagoas destacam-se a de papel e celulose, a metal-mecéanica e a de alimentos; Aparecida do
Taboado e Paranaiba metal-mecanica e sucroalcooleira — especialmente pelas vantagens comparativas de
proximidade com o Estado de Sao Paulo, disponibilidade de terras, fonte hidroenergética, rede fluvial,
rodoviéria e ferroviaria, incentivos crediticios (via BNDES) e fiscais (rentncia fiscal por parte do Governo de
Mato Grosso do Sul e dos municipios).

Devido a influéncia da indastria de papel e celulose, houve a expansdo de eucaliptais por varios

municipios, principalmente em Trés Lagoas, Selviia e Agua Clara, modificando o perfil agrario
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(reconcentracdo de terras) e agropecuario, diminuindo consequentemente as areas tradicionais de
pastagens e de producdo de alimentos de origem vegetal. Em todos os municipios do Territério houve
diminuicdo do efetivo bovino, principalmente em Trés Lagoas, que, no periodo de 2005 e 2009, teve seu
rebanho reduzido de 938.008 para 754.126 cabecas. Por outro lado, a area ocupada com plantios de
eucaliptos alcangou mais de 100 mil hectares no referido periodo.

O municipio de Chapadao do Sul destaca-se pela agricultura tecnificada, principalmente de soja, €,
também, de algodao e de milho. Nesta mesma légica da agricultura capitalista tem-se, também, Aparecida
do Taboado com o plantio de cana de aguUcar para produgédo de aglcar e etanol.

A tabela 1 apresenta as principais caracteristicas dos municipios do Territério Rural do Bolséo.
Nota-se, pelos dados demogréficos, que Trés Lagoas tem a maior populacéo do Territério, com mais de 100
mil habitantes, seguido por Paranaiba, com mais de 40 mil. Os demais municipios possuem populagéo
reduzida, mas com forte concentracdo nas sedes municipais, justamente pela predominancia da pecuaria
extensiva, pela agricultura fortemente mecanizada e pela concentragdo fundiéria.

As mudancas ocorridas nos uUltimos anos, principalmente pela territorializacéo do capital (OLIVEIRA,
2010, p. 21) ligado ao agronegdcio do eucalipto-celulose-papel, propiciou forte redug¢do da populacdo do
campo, principalmente em Trés Lagoas que passou de 15,8%, em 1980, para 5%, em 2010.

A forte expansao econdmica em alguns municipios ndo trouxe equidade social, ao contrario, foi
acompanhado de conflitos e desigualdades diversas, como social, econdmica e de representacdo. S&o
caracteristicas desse Territdrio os conflitos e as conflitualidades (FERNANDES, 2005) entre o agronegocio
e 0s camponeses, dente outros, como, por exemplo, as greves de trabalhadores temporarios das
constructes de grandes empresas (Eldorado, UFN3-Petrobras), em Trés Lagoas. Além dos conflitos, ha os
impactos ambientais causados pela expansdo dos monocultivos comerciais sem o planejamento e
preocupagdo com a preservacdo da natureza, relegados em plano secundario quando comparado com a
preocupac¢do com os lucros capitalistas.

Tabela 1 — Territ6rio Rural do Bols&o: caracteristicas dos municipios

PRINCIPAIS ATIVIDADES DENSIDADE POPULACAO | AREA MUNICIPIO
ECONOMICAS DEMOGRAFICA (km?)
(hab./km?)

Agricultura, Pecuaria, Indistria )
madeireira, Reflorestamento, 1,31 14.424 11.031,1 Agua Clara
Destaque (Borracha, Aves)

Industria, Pecuéria, Agricultura 8,12 22.320 2.750,1 Aparecida  do
(sucroalcooleiro) Taboado
Pecuéria, Agricultura e comércio 5,74 20.966 3.649,8 Cassilandia
Agricultura, Pecuéria 5,10 19.648 3.850,7 Chapaddo do
Sul
Pecuéaria, comércio 1,33 7.669 5.778,3 Inocéncia
Pecuaria, comércio, agricultura 7,44 40.192 5.402,8 Paranaiba
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Pecuéria, Industria, comércio 1,93 6.287 3.258,7 Selviria

IndUstria, Agropecuaria e 9,97 101.791 10.208,4 Trés Lagoas
Silvicultura (eucalipto)

5,08 233.297 45.929,9 TOTAL

Fonte — IBGE (2006) — SEMAC/MS (2011).

O Territorio do Bolsao localiza-se em importante regido de Mato Grosso do Sul, com forte conexao
com o Estado de S&o Paulo, principalmente por meio de rodovias (SP-300 e SP-320, BR-262, e BR-158),
de ferrovias (Ferronorte e Novoeste) e de hidrovia (Tieté-Parand). Importantes corredores de escoamento
da producdo para grandes mercados consumidores e para o exterior, possibilitando que parte da sua
producdo seja exportada para outros paises. As indUstrias de varios setores, principalmente de papel e
celulose, instalaram-se na regido tornando-a um importante centro econdmico do Estado de Mato Grosso
do Sul. Sédo notaveis, também, as politicas e a expansao dos setores empresariais dedicados as cadeias
produtivas do agronegdcio do eucalipto e da cana de aguUcar. Mas, essa expansao econdmica tem seu lado
contraditério, responsavel pelos conflitos e pelas conflitualidades diversos e, principalmente, pela expulsédo
dos camponeses das antigas fazendas de criacdo de bovinos, bem como pelo bloqueio a Reforma Agraria

em virtude da majoracao dos prec¢os das terras agricolas fruto da especulacéo.

ALGUMAS CONTRADICOES NO TERRITORIO RURAL DO BOLSAO

Como evidéncias dos conflitos, e das conflitualidades, destacam-se os varios acampamentos e,
posteriores, assentamentos implantados nos Ultimos anos no Territério Rural do Bolséo, totalizando 11: 4
em Trés Lagoas, 3 em Chapaddo do Sul, 3 em Selviria, 1 em Paranaiba — sdo mais de 1.000 familias
assentadas. Um dos projetos emblematicos deste periodo é o Projeto de Assentamento S&o Joaquim,
criado em 2008 pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), com capacidade de 181
familias (FONSECA, 2014), numa area de 3.514,26 hectares, no municipio de Selviria — area com longo
histérico de pecuaria de corte produzida de forma extensiva com baixa produtividade. Historicamente, o
municipio de Selviria foi ocupado por latifindios com pastagens mal implantadas e mal conservadas, em
solos acidos, com baixa fertilidade e compactados.

O Assentamento S&o Joaquim ocorreu em area significativamente degradada, dificultando a
permanéncia na terra por parte dos assentados. Além disso, nos Udltimos anos, a regido tornou-se de
interesse do grande capital vinculado as industrias de celulose e papel (Fibria e Eldorado), justamente com
a implantacdo e ampliagdo de é&reas de monocultivos de eucalipto. O referido Assentamento esta
literalmente cercado pelos eucaliptais.

A degradacdo ndo poupou nem mesmo as areas de preservacdo permanente (APPs),
principalmente porque as atividades agropecudrias ndo sao sustentaveis, mas baseadas em praticas
convencionais, especialmente com uso de agrotoxicos e continuidade de mal uso do solo, da vegetacéo e
da agua. A auséncia de infraestrutura do assentamento, ndo ha sequer energia apesar de estarem ha cinco
anos na terra, aliado a baixa producédo nos lotes implica na saida dos adultos para trabalharem nos plantios

de eucaliptos das empresas do setor de eucalipto/celulose, implicando em circulo vicioso da retirada dos
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trabalhadores da terra e na diminuicdo da producdo. Em média, cada familia recebeu 13 hectares, mas
ainda vivem em condicBes precarias, pois muitas ndo tém casas de alvenaria, as estradas sdo mal
conservadas e ndo acessaram nenhum crédito para producdo. Esse diagnostico foi possivel por meio do
projeto desenvolvido no ano de 2013, resultante do Edital PROEXT/2013, além de outro em curso no
mesmo assentamento, de edital interno da UFMS.

O Territério Rural do Bolsdo faz parte do Bioma Cerrado, bastante degradado pela intensa

ocupacédo que sofreu pelas atividades agropecuarias nas Ultimas décadas e:

Cerca de metade dos 2 milh8es de km? originais do Cerrado foram transformados em
pastagens plantadas, culturas anuais e outros tipos de uso. As pastagens plantadas com
gramineas de origem africana cobrem atualmente uma area de 500.000km?, ou seja, 0
equivalente a area da Espanha. Monoculturas sdo cultivadas em outros 100.000km2,
principalmente a soja. A area total para conservagdo € de cerca de 33.000kmz?, claramente
insuficiente quando comparada com o0s principais usos da terra no Cerrado. (KLING;
MACHADO, 2005, p.1).

Desta maneira, tem-se a quase extincdo do cerrado, com recuo de quase 60% da sua cobertura
vegetal original (PORTO-GONGCALVES, 2004). Como dito, nos Ultimos anos, o Leste de Mato Grosso do
Sul, além da concentracdo fundiaria e da degradag¢do da pecuéria extensiva, sofreu com o avanco do
agronegocio ligado ao setor de celulose, empreendido por capitais nacionais e internacionais (Fibria,
Eldorado, Internacional Paper), financiados pelo BNDES. Desta maneira, segundo Thomaz Janior (2010),

esta-se diante do avanc¢o do agrohidronegdcio justamente com:

A expansdo da agropecuaria capitalista, no Brasil, referenciada no modelo agroexportador,
se consolida territorialmente no que denominamos de Poligono do Agrohidronegécio, a
contar com o Oeste de S&o Paulo, Leste do Mato Grosso do Sul, Noroeste do Parana,
Tridngulo Mineiro e Sul-Sudoeste de Goias. Esta-se diante de 80% das planta¢bes de cana-
de-agucar, também de concentracdo das plantas agroprocessadoras, de producéo de alcool
e de acucar do pais, bem como 30% das terras com soja e onde se registra 0s maiores
avancos em termos de area com plantacdes de eucaliptos. [...]. (THOMAZ JUNIOR, 2010,
p.91).

Segundo Almeida (2010), impera o modelo de sustentacdo que possibilita a efetivacdo do complexo
de celulose-papel: isencéo fiscal; expanséo territorial; pouco uso de méo de obra (fruto da mecanizacdo no
plantio e no corte do eucalipto) e exportacdo. A expansdo deste complexo de celulose-papel ocorre sob o
controle da FIBRIA desde 2006, periodo em que adquiriu, por meio da troca de ativos com a International
Paper, 90 mil hectares plantados com eucalipto e 30 mil arrendados. No ano de 2013, foi inaugurada outra
planta industrial do setor de silvicultura, agora sobre comando da empresa Eldorado Brasil.

A Associagdo Sul-Mato-Grossense de Produtores e Consumidores de Florestas Plantadas
(REFLORE-MS) divulgou que, no periodo de 2006 a 2013, a area plantada com eucalipto cresceu 475% na
regido Leste de MS, passando de 120 mil ha para 690 mil ha - com novas estimativas de crescimento para
atender ao anuncio de expansédo das fabricas aqui instaladas. O que implica em severos desequilibrios

socioambientais, problemas estes ja identificados por Kudlavicz (2011):

Um dos indicadores mais visiveis do desequilibrio ambiental proveniente dos
desmatamentos para implantagdo de pastagens e, mais recentemente, para plantio de
eucalipto, é a presenca de aves na cidade. [...] Ultimamente as aves estdo invadindo os
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pomares dos camponeses e se alimentando de todas as frutas, inclusive de limdo quando
nao encontram outro alimento. Esse fendbmeno também se repete nos perimetros urbanos
de outras cidades da regido Leste do Estado. (2011, p.150).

E comum nos assentamentos localizados préximos aos eucaliptais, como o PA S&o Joaquim, a
populagdo adulta trabalhar nas areas de plantio de eucalipto, servindo como “viveiro de méo de obra” as
empresas do setor de eucalipto/celulose. Essa situacdo bloqueia perspectivas de sustentabilidade nos lotes,
pois parte de sua populacdo ndo se dedica as atividades produtivas, mas ao emprego assalariado nos
eucaliptais, perdendo-se os principios do processo de Reforma Agraria, norteado na perspectiva de terra,
vida e trabalho.

Ha necessidade, portanto, de superar este circulo vicioso implantado no Assentamento S&o
Joaquim (e nos demais), justamente para que os assentados permanegam na terra e os seus filhos também
— para isso é fundamental criar condicbes. Assim, um dos passos € apontar caminhos via educacéo e
planejamento de acdes territoriais a partir do conhecimento do potencial local, em especial do cerrado, tanto
no que se refere a producdo como a comercializacédo, pois um dos obstaculos para permanéncia na terra
por parte das pequenas unidades é justamente a dificuldade de geracdo de renda monetaria. Entendemos
gque a geracdo de renda é ponto de chegada, uma vez que urge neste Territorio a compreensao,
particularmente dos assentados rurais, da cidadania como participagdo social e politica, como exercicio de
direitos e deveres politicos, civis e sociais, adotando, no dia-a-dia, atitudes de solidariedade, cooperacéo e
repadio as injusticas. Percebendo-se, pois, como produto e condi¢do do Territdrio; sujeitos transformadores
do ambiente por meio da identificacdo dos bloqueios econdmicos e politicos e das perspectivas de
interacdes territoriais capazes de, efetivamente, melhorar o Territdério pensado em suas multiplas
dimensbes. Este € um dos grandes desafios do Nulcleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do

Territério Rural do Bolsao.

PARA NAO CONCLUIR...

Ha no Territério do Bolsdo sistemas produtivos bem ativos, principalmente vinculados ao
agronegocio e a agropecuaria patronal, por um lado, e a agricultura camponesa de base familiar, por outro.
Esta ultima ainda em situagdo de bloqueio, principalmente pelas dificuldades de embate com o grande
capital e da falta de articulagdo dos sujeitos no acesso as politicas publicas basicas, principalmente aquelas
preconizadas pelos Territdrios Rurais e pelos Territérios da Cidadania.

Deste modo, é a viabilizacdo de a¢Bes publicas de fortalecimento da agricultura familiar camponesa
gue podera diminuir a distancia, e a desigualdade, entre a forca e pujan¢ca econémica do agronegécio e a
agricultura camponesa. Acreditamos que este processo sera desencadeado com a formacao do Nucleo de
Extensdo em Desenvolvimento Territorial para Capacitacdo participativa no Territério do Bolsdo Sul-Mato-
Grossense. Assim, ha necessidade de participacdo dos sujeitos nas decisdes, ou seja, articulando o
desenvolvimento territorial enddgeno com a organizacdo social e politica, mobilizando a sociedade civil
organizada e 6rgaos estatais e publicos. Portanto, a participacdo e tomada de decisdes mais qualificadas,
sobretudo dos segmentos familiares camponeses, € o ponto de partida e chegada neste contexto de

desenvolvimento econdmico e, quica, humano do Territério do Bolséo.
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Indubitavelmente, na busca por participacdo qualificada no Territério, leia-se, a criacdo de condicbes
reais de participacdo, emerge a necessidade de mobilizacdo de recursos, sobretudo humanos, para
capacitacdo social e politica de gestores publicos e membros da sociedade civil organizada. Assim, o
Nucleo de Extensao visa superar a caréncia de conhecimentos sobre a importancia de tomada de decisdes
a partir da base da sociedade. Isto significa dizer que a sociedade, em especial sua parte mais vulneravel
economicamente, precisa compreender a importancia da dimensao territorial como instancia estratégica de
participacdo e desenvolvimento.

Desta maneira, ha necessidade de intensificagdo de conhecimentos sobre a tematica de Territorio,
tanto no seu aspecto tedrico-conceitual, quanto natural, econémico, politico, cultural e social. Portanto, o
conhecimento sobre a possibilidade de organizacao social, politica e econdmica, a partir de Territério, surge
como base da implementacado de acdes que favorecam o desenvolvimento rural endégeno.

A implantacéo, o fortalecimento e a consolidacao do Territério Rural do Bolsao se fara também em
consonancia com o recente (Maio/2014) decreto n°. 8.243 da Presidéncia da Republica, que criou a Politica
Nacional de Participacdo Social, ou seja, o cotejamento entre as acdes e a dimensdo humana do Territério.
Acrescenta-se, enfim, que o conhecimento sobre Territdrio, nas suas diferentes perspectivas, € necessidade

basilar para se compreender as contradigées do desenvolvimento econdmico classico.
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