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Neste texto analisamos alguns aspectos da conjuntura atual da luta pela terra no Brasil a partir dos
dados publicados, em 2013, nos Relatéorios DATALUTA 2012 Brasil, estado de Sao Paulo e Pontal do
Paranapanema, todos disponiveis no site do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria
(NERA) www.fct.unesp.br/nera. A andlise foi efetuada diante do balan¢co das manifestagbes do campo,
ocupacoOes de terras, assentamentos rurais, estrutura fundiaria e movimentos socioterritoriais.

O ano de 2013 foi marcado no cenario nacional pelas inUmeras manifestacfes populares nas
capitais e grandes centros urbanos do Brasil, que tinham como pauta desde o valor de passagens de 6nibus
até os abusivos gastos com a copa do mundo. Em uma sociedade cuja populacdo e modos de vida estdo
altamente urbanizados, os problemas no campo acabam sendo minimizados na percep¢do popular, e a
atencdo as lutas por questdes agrarias, mesmo que ocorram com muito mais frequéncia e em sua maioria
nas cidades (mas também de forma mais pulverizada), tém menor apelo da midia e da sociedade e,
consequentemente, respostas dos governos. Fato € que no Brasil, entre 2000-2012, ocorreram 8.617
manifestacbes do campo e que contaram com a participacdo de 5.409.088 pessoas, mas a atencao geral da
sociedade ndo é sequer comparavel com aquela das manifestacfes de 2013.

Além das ocupacdes de terra, 0s movimentos socioterritoriais desenvolvem véarias manifestacdes
como forma reivindicatéria e contestatéria de luta camponesa. As manifestacdes consistem, principalmente,
na formacdo de acampamentos, bloqueios, concentracdo em espacos publicos, ocupacdes de prédios
publicos, marchas, caminhadas e manifestagfes teméticas. Diferentemente das ocupacdes de terra, que
geralmente reivindicam uma terra especifica para assentamento, as manifestacdes sdo a¢des mais amplas
gue compreendem questdes como: politicas de desenvolvimento do campo, promoc¢éo da reforma agraria,
regularizacdo de posses, respeito a questdes ambientais, direitos dos povos tradicionais, direitos humanos,
combate & pobreza e a fome, privatizacdo das aguas, transgenia, luta contra o agronegdécio, género,
construgcdo de barragens/hidrelétricas, uso de agrotoxicos, ou até mesmo questdes pontuais referentes a
assentamentos especificos (FELICIANO, 2010).

Entre 2000 e 2012 as manifestagBes ocorreram em todas as macrorregides brasileiras. A regido
Nordeste apresentou o maior niumero, com 2.964 manifesta¢cfes e 1.892.875 pessoas envolvidas. Em 2008
0 numero de manifestagfes no Brasil caiu significativamente, retomando o crescimento a partir de 2011. Em
2012 foram registradas 1.007 manifestacdes, nimero superior a 2011, quando foram registradas 736. O
grafico 1 permite visualizar a evolucéo das manifestacdes e pessoas envolvidas no Brasil.
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GRAFICO 1 - BRASIL - MANIFESTACOES DO CAMPQ - 2000-2012
RELACAD DO NUMERD DE MANIFESTACOES E PESSOAS ENVOLVIDAS
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No estado de S&o Paulo, no mesmo periodo de doze anos, 510 manifesta¢des reuniram quase 237
mil pessoas, com destaque para as regifes administrativas de S&o Paulo e Presidente Prudente, que
registram, respectivamente, 119 e 129, somando quase 160.000 pessoas - 43% do total de manifestantes
no estado. O ano de 2012 apresentou aumento no nimero de manifestacdes em Sdo Paulo em relacédo a
2011 - 83 contra 43. No Pontal do Paranapanema, regido marcada pelos intensos conflitos agrarios, os
municipios de Teodoro Sampaio e Presidente Prudente somam mais de 40% das pessoas e manifestacdes
do campo no estado.

Se o numero de manifestacbes retomou patamares semelhantes ao ano de 2007, quando
analisamos as ocupacfes de terra, esta retomada é bem menor, caracterizando ainda um expressivo
refluxo das ocupacdes de terra no Brasil desde 2004. De 1988 a 2012, 8.789 ocupacfes concentraram-se
no Centro-Sul e Nordeste, contando com a participacéo de 1.221.658 familias. O grafico 2 permite visualizar
esse refluxo.

GRAFICO 2 - BRASIL - NUMERO DE OCUPAGOES - 1988-2012
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Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2013. www.fct.unesp.br/nera

Para o estado de S&o Paulo, no mesmo recorte temporal, foram 1.451 ocupagbes e 199.843
familias, e assim como em manifestacdes, a regido do Pontal se destacou. Na regido administrativa de

Presidente Prudente foram registradas 879 ocupacdes, totalizando 114.158 familias - quase 60% das
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ocupacOes realizadas em todo o estado. O Pontal do Paranapanema continua sendo a regido que
historicamente vem concentrando essas ac¢des, com 793 ocupacdes e 102.757 familias. Em 2012, foram 15
ocupacbes e 517 familias envolvidas, sendo que apenas as regides de Presidente Prudente, Aracatuba,
Ribeirdo Preto e Bauru registraram ocupacdes. No Pontal, estas a¢des também diminuiram de 2011 para
2012, passando de 23 para 15.

Entre 2000 e 2012, 116 movimentos socioterritoriais realizaram ocupacdes de terra no Brasil.
Desses, 23 realizaram ocupagfes em 2012, com destaque para o MST, movimento mais territorializado do
pais (FERNANDES, 1999), com a participacdo de 13.862 familias em 108 ocupacdes. A CONTAG, com
1.053 familias e 14 ocupacg®es, € 0 segundo movimento mais atuante, com predominio na regido Nordeste e
nos estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goias e Para. As “ocupagbes de terra” realizadas por
indigenas, também chamadas de retomadas, cresceram significativamente nos ultimos anos, principalmente
devido ao avanco do agronegdécio sobre os territdrios indigenas. Os movimentos indigenas constituem o
terceiro grupo que mais realizou ocupacdes, com a participacdo de 816 familias em 46 ocupaces em 2012
e forte atuac@o nos estados do Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Sul da Bahia. A prancha 1 permite
visualizar a abrangéncia territorial de cada movimento em suas a¢des de ocupacao de terra.

O MST também é o movimento mais territorializado do estado de Sao Paulo, com 508 ocupacdes e
69.665 familias participantes entre 2000 e 2012. Entretanto, diferente da escala nacional, o MAST €é o
segundo movimento mais territorializado do estado, com 39 ocupacdes e 3.678 familias no periodo,
ndameros que evidenciam a representatividade do MST no processo de luta pela terra também em Sao
Paulo. Ainda ha movimentos como FERAESP, MLST, FETRAF e MST da Base que, juntos com o MAST,
somam 176 ocupacdes e 11.426 familias neste estado. Em 2012, o MST da Base foi o0 movimento mais
atuante em S&o Paulo e no Pontal do Paranapanema, com 541 familias em 17 ocupacdes de terra no
estado, seguido do MST e do MST Independente. Semelhante acontece no Pontal, onde o MST da Base e
0 MST foram os movimentos que mais atuaram em 2012. O MLT e o MLST, entre os anos de 2000-2012,
também realizaram ocupacdes no Pontal. Embora o nimero de a¢des tenha diminuido consideravelmente,
0 MST ainda continua sendo o principal movimento socioterritorial camponés brasileiro, que ao longo de sua
jornada de lutas e dissidéncias abriu espaco para a atuacdo de novos movimentos, reivindicacfes e
bandeiras.

Como a promocdo da reforma agraria pelos governos ndo € espontanea e historicamente esta
atrelada a pressdo exercida pelos movimentos socioterritoriais, com o refluxo da luta pela terra houve
também uma correlata diminuicdo na criacdo de assentamentos rurais, sobretudo no periodo de 2006 a
2011. Quando analisamos o Brasil, os assentamentos estéo distribuidos por todo o pais, mas a maior parte
foi criada nas regides Norte e Nordeste. O ano de 2005 obteve o0 maior nUmero de assentamentos rurais
criados (879), mas também foi um ano marcado pela regularizag¢éo fundiaria, o que revela uma politica de
reforma agraria que manteve seu padréo conservador. Entre 1979-2012 foram criados 9.070 assentamentos
com 933.836 familias assentadas no Brasil. A comparacao do grafico 3 com o grafico 2 permite verificarmos
a sincronia entre ocupacdes e criagcdo de assentamentos.
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PRANCHA 1 - BRASIL - GEOGRAFIA DOS MOVIMENTOS SOCIOTERRITORIAIS - 2000-2012
FAMILIAS EM OCUPACOES
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GRAFICO 3 - BRASIL - NUMERO DE ASSENTAMENTOS RURAIS -
ASSENTAMENTOS CRIADOS - 1985-2012
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Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2013. www.fct.unesp.br/nera

Em S&o Paulo, a mesma tendéncia de diminuic&o foi detectada, com a criacdo, em 2012, de apenas
guatro assentamentos com 176 familias, localizadas nas regides de Campinas, Ribeirdo Preto, Séo Paulo e
Sorocaba. O ndmero ainda é superior a 2011, ano em que foram criados apenas dois assentamentos com
19 familias. No Pontal do Paranapanema, regido onde chegaram a ser criados 30 assentamentos s6 no ano
de 1997 e que possui atualmente 112 assentamentos criados entre 0os anos de 1985-2011, nenhum
assentamento foi criado em 2012.

Se por um lado o ritmo de criacdo de assentamentos diminui, a estrutura fundiaria brasileira
continua com forte concentracdo. Ela tem apresentado constante crescimento da area e do ndmero de
imoveis rurais de forma concentrada. Entre 1998 e 2012 a estrutura fundiaria brasileira foi acrescida de
181,5 milhdes de hectares e entre 2011 e 2012 o acréscimo foi de 6,3 milhdes de hectares. Este aumento
considera as propriedades e as posses. A estrutura fundiaria brasileira continua crescendo a partir da
incorporacdo concentrada de novas terras ao patrimdnio particular. A area dos imdveis rurais do Acre
aumentou 13,3%, com mais um milh&o de hectares. O Para teve aumento de 2,4 milhdes de hectares, Mato
Grosso de 1,5 milhdo e Minas Gerais 1,2 milhfes. Caso interessante é de Mato Grosso do Sul, que teve
reducéo de 6 milhGes de hectares, talvez resultado da retomada de terras pelo Estado. O indice de Gini dos
municipios brasileiros esta estagnado em patamares médios e altos e a politica de assentamentos ainda é
insuficiente para alterar estruturalmente a concentracdo de terras no Brasil.

Se analisado todo o periodo posterior & redemocratizagcdo do pais, quando a luta pela terra ganhou
maior atencéo, podemos afirmar que nos uUltimos seis anos houve um significativo retrocesso e estagnacéo
da luta pela terra e, consequentemente, da politica de assentamentos rurais. A diminuicdo da acdo dos
movimentos socioterritoriais esta ligada a atual conjuntura econdmica e politica do pais, que vem
possibilitando acesso a renda e consumo pelo aumento da disponibilidade de trabalho e renda, e também
por meio de politicas compensatérias e assistencialistas do governo federal, como o programa Bolsa
Familia. Todos esses fatores contribuem para que o publico potencial da reforma agraria, que comporia as
familias demandantes de terra, optem por ndo se engajar na luta, ja que conseguem condi¢des minimas

para sobrevivéncia. Contudo, € preciso lembrar que os niveis de renda obtidos e o consumo de produtos e
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servigos ainda sdo muito restritos e ndo atingem grande parte da populacdo. Trata-se de uma situacdo
conjuntural de distensédo da luta pela terra, mas ndos na solu¢éo do problema agrario estrutural no Brasil.
Se a disposicdo em demandar terra tem diminuido, a conflitualidade da questdo agréaria
(FERNANDES, 2005) permanece em varias outras questdes, como a concentracdo fundiéria, o monopdlio
crescente do agronegécio, a producdo de commodities, a ameaga a soberania alimentar e o discurso
agroenergético baseado na producdo de cultivares geradoras de energias renovaveis, aspectos que
resguardam as desigualdades no campo brasileiro e que continuam presentes mesmo em tempos de
refluxo das lutas. Atras da aparente calmaria, a questao agrdria continua sendo um problema estrutural e
inerente ao desenvolvimento desigual e contraditério do capitalismo no campo (OLIVEIRA,1995;1999) e,
como em toda a historia agraria do Brasil, a atual conjuntura guarda a raiz da concentragdo (de terra,
dinheiro e poder econdmico), da pobreza (ha cidade e no campo) e das formas de atenuar a questdo sem

resolvé-la (as politicas compensatorias e trabalho/emprego mal remunerado).
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