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No findar de 2016, o Governo Temer publicou a MP 759, cujo conteldo foi objeto
de muitas criticas de movimentos sociais e de pesquisadores que se estudam as politicas
governamentais de reforma agraria. Como era esperado, a tramitagcdo da MP no Congresso
nacional - que resultou na edicdo da Lei 13.465, de 2017 -, causou danos maiores com
alteracdes significativas no texto original.

Em 24/11/2017, o Incra enviou a Casa Civil da Presidéncia da Republica minuta de
decreto de regulamentacao da referida lei. A minuta propde regulamentar a selegdo de
familias, a regularizagcédo fundiaria dos lotes nos projetos de assentamento, a titulagdo e
alguns outros assuntos correlatos. A proposta apresentada n&o inclui a requlamentacéo do
disposto na Lei 11.952/2009 - do Programa Terra Legal, que também foi objeto de
alteragdes pela Lei 13.465 - concentrando nos dispositivos das Leis 8.629, de 1993 (Lei da
Reforma Agraria ou Lei Agraria) e 13.001, de 2014, portanto, tornando sem efeito o Decreto
8.738, de 2016.

Considerando que o envio do decreto a Casa Civil costuma ocorrer quando ja

existe um amadurecimento sobre o conteudo a ser normatizado, a minuta em tela apresenta
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retrocessos e ilegalidades. Esta é uma analise prévia de uma minuta, portanto, deve ser lida
com cautela, mas é fundamental entender o conteido da referida minuta, pois a mesma
agrava ainda mais problemas e retrocessos ja dispostos no texto da Lei. Portanto, a analise
também tem o intuito de municiar uma devida e urgente pressdo na Presidéncia da
Republica.

Em primeiro lugar, comparando as conceituagdes propostas na minuta e no
decreto 8.738/2016 (que regula as Leis 8.629 e 13.001 e esta sendo revogado), é possivel
ver as motivacdes desta proposta de regulamentagdo. A minuta proposta extinguiu, entre
outros, os conceitos de “entidade representativa”, que legitima a relagcdo organizativa entre
as familias acampadas/assentadas e o Estado. Estas entidades, em casos especificos e
quando legalmente constituida, podiam ser beneficiarias de titulo de dominio coletivo (o que
foi proibido na minuta apresentada). Por outro lado, a definicdo de acampamento (Inciso V,
do Art. 3° e §unico do Art. 6°) ganhou uma descricdo adicional, condicionando o seu
reconhecimento & inscrigdo das familias no CadUnico. Para além de uma formalizacdo de
situacao vulnerabilidade social, a exigéncia deste cadastramento (de responsabilidade dos
municipios) cria mais uma etapa burocratica, dificultando o reconhecimento das familias
acampadas como reivindicantes de um direito constitucional e dos acampamentos como
espaco do protagonismo na luta pela terra e de demanda ativa por politicas publicas.

Relacionado ao ponto anterior, o Capitulo | da minuta (que regulamenta a selegéo
de familias) merece atencéo, pois ha varios artigos e dispositivos que geram preocupagéo.
Pelo disposto na minuta, o Incra deixara de cadastrar os acampamentos, inclusive porque
as familias acampadas desaparecem da classificagao e preferéncia ou ordem aos possiveis
beneficiarios (Art. 7°). Este procedimento, para além da formalizagédo e controle, invisibiliza
ainda mais este publico na luta por direitos. Por outro lado, a “selecdo das familias
candidatas ao PNRA” passara a ser realizada por projeto de assentamento “conforme a
disponibilidade de areas ou lotes” (Art. 4°), portanto, nao havendo disponibilidade de areas,
néo ha acéo do Estado.

Terceiro, ainda no Capitulo sobre a selegcédo de familias, além do edital de selegao
(Art. 5°), o processo de inscricao das familias para a selegdo passa a ser individualizado
(Art 6°). Tomando a logica de regramento publico (o que n&o esta normatizado ndo pode ser
aplicado), este dispositivo acaba vedando a inscricdo coletiva por meio de entidade
representativa, conforme apontado anteriormente, especialmente porque a omissao
significa ndo so a falta de reconhecimento, mas inexisténcia.

Ainda sobre o processo de selecdo, o art. 12 estabelece pontuagdes maximas para
diversos critérios de classificacdo das familias inscritas e homologadas nos processos via
edital. Esta pontuagao inclui as familias acampadas no imdvel destinado ao projeto de

assentamento no municipio e/ou municipio limitrofe. Cabe aqui grande preocupagdo em
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relagcdo a modelagem da pontuacéo, pois podem ser amplificados os conflitos fundiarios se
os critérios que priorizem o publico acampado ndo forem devidamente considerados na
selecdo das familias a serem beneficiarias. Além disso, a proposta altera o cadastro da
familia acampada para um projeto de assentamento especifico e ndo para um territério.

A restricdo imposta no art. 10 a selegcao de familias para projetos ambientalmente
diferenciados é outro problema. O estabelecimento de limite de participacdo a aquelas
familias residentes na area é fruto de uma visao limitada, resultando em problemas na
definicdo de projetos ambientalmente diferenciados. E necesséario destacar aqui os
exemplos e experiéncias realizadas na Mata Atlantica no estado de Sao Paulo, onde areas
degradadas pelo latifundio foram transformadas em projetos de assentamento de reforma
agraria ambientalmente diferenciados. S&o resultados da luta pela terra, realizada pelos
movimentos sociais, € a assessoria do programa de ATES e outros servigos de pesquisa e
extensdo, portanto, sdo ambientalmente diferenciados ndo sé porque ja existiam familias
nas areas praticando o seu manejo.

O Capitulo Il determina ainda as condigbes de permanéncia nos projetos de
assentamentos. O art. 15 lista as condi¢cbes para que a familia se mantenha beneficiaria do
PNRA, aproximando do cumprimento da fungdo social da terra, conforme disposto na
Constituicdo Federal. No entanto, a principal ressalva se refere a possibilidade (ja no Inciso
I) de celebragcdo de contrato de integracdo de que trata a Lei n° 13.288/2016. Este
dispositivo foi inserido no Congresso, quando da discussao e conversao da MP 759 em Lei
(13.465/2017), inserido por emenda proposta pelo Senador Wellington Fagundes (PR/MT).”

Assim como ja apontado em anadlise sobre o conteudo da lei, a possibilidade de
celebracdo de contrato possui dois problemas: 1) varias modalidades de contrato de
integracdo sdo, na verdade, verdadeiras terceirizagdes, sem qualquer interferéncia ou
trabalho das "familias integradas"; 2) esta "integracéo" rompe com o espirito constitucional
do direito a terra, ou seja, a condicdo de "explorar o imével diretamente" como forma de
geracgao de trabalho e renda para as familias.

Por outro lado, é importante reconhecer aqui que parte do conteudo deste Capitulo
Il afasta, ao menos em parte, as teses preconceituosas do Tribunal de Contas da Unido. O
TCU, por meio de Acoérdao n°® 775/2016, exigiu a paralisacdo as agdes de reforma agraria
no inicio de 2016. Posteriormente, emitiu um novo Acérdao, n°® 1976/2017, flexibilizando
algumas posi¢bes, mas continua nao favorecendo a retomada das agbes de reforma
agraria. Alias, a exposicao de motivos do decreto em tela afirma que o mesmo tem, entre

outras, motivagdes, cumprir as determinacdes deste ultimo Acérddo do TCU.

' O referido parlamentar é alvo de inquérito no STF (Inquérito n® 2340/2006) que apura crime de corrupgéo ativa,
passiva, peculato e lavagem ou ocultagdo de bens. Foi citado na delagcdo premiada do ex-governador Silval
Barbosa como beneficiario de propina e seu nome também consta na planilha da JBS apreendida pela PF.
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A ilegalidade reside no disposto no art. 21, que propde a regularizagcdo dos
ocupantes irregulares de lotes em projetos de assentamento, de oficio ou mediante
solicitacdo, até o limite de 4 (quatro) mddulos fiscais. O primeiro problema é que,
originalmente, a esmagadora maioria dos lotes de todos os assentamentos do Pais possui
originalmente dimensées menores do um modulo fiscal. Isto ja estd consolidado em
dispositivo estabelecido na Lei 13.001/2014, a qual definiu que “os lotes a serem
distribuidos pelo Programa Nacional de Reforma Agraria nao poderao ter area superior a 2
(dois) modulos fiscais ou inferior a fragdo minima de parcelamento”. A dire¢do do Incra
procura estabelecer via decreto um limite absolutamente ilegal para os ocupantes
irregulares, afastando qualquer tipo de razoabilidade social do processo. A minuta do
decreto traz uma inovacido descabida e que, no caso de chancela pela Presidéncia da
Republica, sera certamente fruto de agbes na justica, alimentando os conflitos no meio rural.

O caso do PA Tapurah/ltanhanga, no Estado do Mato Grosso, € emblematico. Em
2014, a Policia Federal realizou a operacado Terra Prometida que identificou uma quadrilha
que realizava a compra e venda de lotes, reconcentrando irregularmente terras da Uni&o
destinadas a reforma agraria. De acordo com o inquérito, fazendeiros, empresarios e grupos
do agronegdcio (incluindo o irmao do ex-Ministro da Agricultura e outros politicos da regiao)
fizeram uso de influéncia e poder econdmico para aliciar, coagir e ameacar parceleiros,
ambicionando os lotes de 100 hectares (area equivalente a 1 modulo fiscal no municipio),
cada um avaliado em cerca de R$ 1 milhao.

De acordo com a minuta, o minimo da pauta de valores para a titulacdo e
regularizagdo fundiaria para os municipios de Tapurah e Itanhanga é R$ 1.696,00/hectare,
uma barbada se ja parasse por ai. Pela proposta da Direcdo do Incra, os ocupantes
irregulares que possuem quatro lotes, pagardo 50% do valor previsto na pauta, ou seja, R$
339.200,00 por 400 hectares de terra no Estado do Mato Grosso.

Para aqueles que conseguirem regularizar um lote de 100 hectares, o pagamento
sera de 10% do valor previsto na pauta. Isto significa que vao pagar R$ 16.960,00 por lote
aos cofres publicos, regularizando terras que valem R$ 1.000.000,00. Se pagar a vista tem
20% de desconto, saindo por R$ 13.568,00. Além de representar 98,64% de isengdo no
preco de mercado, a inclusdo de laranjas (parte das falcatruas investigadas na Operacgéo
Terra Prometida) permitira verdadeira grilagem nos lotes da reforma agraria. Parece piada,
mas nao deve ter sido a toa que a Diregao do Incra enviou a proposta para a Casa Civil em
plena Black Friday.

Ha casos em projetos de assentamentos com lotes de um quarto de médulo (ou
lote de 0,2 médulos fiscais de dimensao), portanto, até 20 lotes poderado indevidamente

legalizados. A mensagem transmitida pelo governo nesse caso € de que a terra é deve ser
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simples mercadoria, em um movimento claro de privatizacdo das areas dos projetos de
assentamento, via regularizagcédo de grilagem nos assentamentos.

O Capitulo lll apresenta as regras para a titulagdo provisoria (via Contrato de
Concessao de Uso - CCU) e definitiva (via Contrato de Concesséao de Direito Real de Uso -
CDRU ou Titulo de Dominio - TD). A minuta aponta que a CDRU seréa gratuita (Inciso Il,
alinea 'a' do art. 24) e somente havera titulagdo definitiva por meio deste instrumento
“quando requerida por no minimo 50% dos beneficiarios de um mesmo assentamento” (§4°,
do Art. 24). Tal regulamentacéo respeita, ao menos em parte, o disposto anteriormente no
Decreto 8.738/2016 e € um avanco em relacdo a sinalizagdo anterior que apontava para a
deliberagdo monocratica da autarquia agraria sem consulta as familias. Um ponto positivo
que deve ser destacado é a emissdo de titulagdo proviséria sem prazo determinado,
facilitando aos beneficiarios do PNRA na obtengéo de créditos bancarios de longo prazo (§
unico do art. 25).

A necessidade de certificacao das areas a serem tituladas de forma definitiva (com
a emissao de CDRU ou TD) também deixou de ser exigida na minuta do decreto, restando
necessaria a certificagdo do perimetro do projeto de assentamento (Inciso I, do Art. 28).

Os valores estipulados para a alienagdo, em especial para os ocupantes
irregulares e apontado na tramitacdo da MP, serdo certamente fruto de criticas em funcgéo
(i) dos baixos valores apresentados na pauta de valores da terra nua para fins de titulagéo e
regularizagao fundiaria e (ii) dos abatimentos inseridos no calculo, variando de 50 a 90%. A
consequéncia sera: vai ter terra legalizada para grileiro em assentamento a preco de
banana.

O Capitulo IV aponta as disposicbes finais do Decreto, abarcando temas tao
importantes quanto os ja abordados anteriormente.

Em primeiro lugar, o art. 46 define o conceito de “conclusdo de investimentos”,
apontando a preocupacgao da Diregdo do Incra em se livrar dos projetos de assentamento e
dos beneficiarios do PNRA. Este movimento ja fora efetuado no governo FHC, como
tentativa de “consolidagcdo” massiva dos projetos de assentamento. De acordo com a
proposta da minuta, a conclusdo de investimentos se dara com (i) a execugéo dos servigos
de medicdo e demarcacgao topografica georreferenciada do perimetro e das parcelas no
projeto de assentamento; (ii) a viabilizagcdo de meios de acesso no assentamento que
permitam o transito de pessoas e escoamento da producgdo; (iii) instalacdo de energia
elétrica; (iv) agua; (v) moradia e (vi) disponibilizagdo de créditos de instalagdo a no minimo
50% (cinquenta por cento) dos beneficiarios do assentamento. No § 3° do mesmo artigo, a
Direcdo do Incra deixa nitida a intengdo de nao realizar os investimentos basicos listados
nos itens Il a V, quando relega aos “entes federais competentes” a necessidade de priorizar

a sua realizacao.
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A historia recente mostra que essa delegacdo € um equivoco. Um exemplo € o
cancelamento da construcdo de moradias via disponibilizacdo de crédito de instalacdo pelo
Incra, passando a responsabilidade para o Programa Minha Casa Minha Vida. A partir
dessa medida, a velocidade de construgdo de moradias em assentamentos de reforma
agraria despencou. Isso porque os “entes federais competentes”, em geral, ndo tém
interesse ou know-how para atuar no meio rural.

Ainda sobre o tema da consolidagdo, a minuta traz cépia do previsto na Lei,
considerando consolidado o projeto de assentamento apds 15 (quinze) anos de sua
implantagao (Art. 47). Explicitamente determina que, mesmo sem o cumprimento dos
dispositivos no Art. 46, o projeto de assentamento sera considerado consolidado, o que
abarca uma quantidade imensa de projetos em todo o Pais.

O art. 48, nos §§ 1° e 2°, aborda a destinacdo das benfeitorias reprodutivas ou nao
para exploracdo individual ou coletiva, podendo ser bons instrumentos de utilizac&o
econdmica, social ou cultural dos bens coletivos. O § 3° toca diretamente na mineragéo
dentro de projetos de assentamento, definindo que “a participagdo do proprietario do solo
nos resultados da lavral...] é devida diretamente aos assentados detentores de CCU, CDRU
ou TD". Sem especificar, porém, se isto dara de forma coletiva ou individual, isentando
indiretamente o Incra de atuar nos conflitos que existem entre reforma agraria e mineragéao.

Por fim, o art. 50 propde alteragbes no decreto 4.449/2002, que regulamenta a Lei
10.267/2001, em especial no art. 10, que estipula que os cartorios de registros de imoveis
devem exigir (nos casos de desmembramento, parcelamento, remembramento e em
qualquer situacao de transferéncia de imovel rural) a certificagdo da area do imoével rural e
define que “em projetos de assentamento da reforma agraria, a identificagdo exigida neste

artigo considerara a area da parcela a ser desmembrada”.
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