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INTRODUCAO

N&o é algo recente o fato de que, na fungcédo de parlamentares, agentes politicos
relacionados ao agronegdcio norteiam o processo legislativo que pode levar a destruicao das
salvaguardas socioambientais presentes nas legislacbes brasileira. E a partir disso que a
guestdo agraria brasileira adquire mais um elemento, pois esses parlamentares, legislando
em prol dos grupos que representam, atuam para destruir os marcos regulatérios do territério
nacional (leis e legislagbes) utilizando as instituicdes politicas do Estado como via legitima.

Nesta pesquisal constatamos que o principal agente articulador desse processo
legislativo é um grupo formado por deputados e senadores que representam politicamente o
agronegdcio, constituindo uma bancada ruralista institucionalizada como Frente Parlamentar
da Agropecuédria (FPA), uma frente suprapartidaria e pluripartidaria formada por
parlamentares em exercicio. Atuando como a face legislativa do agronegocio, as acgdes
legislativas dos ruralistas restringiram as ja limitadas possibilidades de construgéo de justica
socioambiental no ambito do parlamento. Da mesma maneira vem norteando o
desmoronamento sistematico de direitos dos povos do campo e dos marcos de protecao
socioambientais que foram construidos sob muita luta por parte dos povos do campo e dos
movimentos sociais.

E diante dessa questdo que estudos que buscam analisar e compreender a
reestruturacdo dos marcos de regulacdo do territério sdo importantes e necessarios,
sobretudo na Geografia, pois as materializagbes da producdo legislativa influenciam
diretamente nas territorialidades ja estabelecidas. Igualmente, a materializacdo dos processos
legislativos em dimenséo territorial afeta diretamente a organizagdo social dos povos do

campo e seus modelos de producéo.

1 Texto desenvolvido a partir da monografia de conclusdo de curso da autora, apresentada em julho de 2021 sob
orientagéo do Prof. Dr. Marco Antonio Mitidiero Junior e intitulada de “A bancada ruralista no Congresso Nacional:
articulagdes e acoes legislativas que configuram ataques as leis de protecao ambiental”. Texto completo disponivel
em: https://repositorio.ufpb.br/ijspui/bitstream/123456789/20536/1/BCM28072021.pdf.
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A PRODUGAO LEGISLATIVA DOS PARLAMENTARES RURALISTAS NO CONGRESSO
NACIONAL

Representados politicamente no Congresso Nacional, os ruralistas, reunidos sob o
manto do titulo “agronegdcio”, construiram ao longo dos anos uma producéo legislativa que
abre caminho para a institucionalizacdo de um projeto que se desdobra territorialmente com
o intuito de transformar a heterogeneidade das relagbes que existem no campo brasileiro em
um modelo homogéneo de producdo e organizacdo territorial baseado nas grandes
monoculturas, na integracao vertical das corporacdes do setor agroalimentar, na concentracéo
e reconcentracdo fundiaria e na absorcéo e dominio da produg¢do camponesa.

Presenciamos, sobretudo nas duas recentes legislaturas, uma avalanche de
proposicoes legislativas apresentadas por parlamentares das duas casas do Congresso
Nacional (Camara dos Deputados Federais e Senado Federal) em que o seu teor configura
um ataque sistemético a legislacdo ambiental e consequentemente as salvaguardas
socioambientais dos povos do campo. E notério que nos Gltimos anos passou a fazer parte do
cotidiano dos noticiarios e das produgfes cientificas de diferentes areas a mengédo aos
projetos de lei (os famosos PLs), medidas provisorias e instru¢des normativas, por exemplo.
As acdes dos ruralistas assumem o carater legislativo a partir dessas “proposi¢des” - termo
designado pelo regimento do parlamento para definir as matérias que estdo sujeitas a
deliberacao e apreciacao no Congresso Nacional, e que séo passiveis a transformacao em lei
ou que podem alterar legislacbes vigentes. Constitui-se, entdo, uma via licita e legitima
perante o Estado para a tentativa de territorializacdo ampliada da agenda antiambiental do
agronegaocio.

E durante a 552 legislatura (2015-2019) que o governo da presidenta Dilma Rousseff
sofre um processo de golpe de Estado com apoio pleno dos ruralistas, dando inicio ao
cumprimento de um novo projeto de governo. Foi heste momento que passou a se observar
uma maior celeridade na tramitacdo das proposicoes legislativas. E como a propria bancada
ruralista enfatiza, um periodo com “grandes conquistas” (para o agronegdcio, em detrimento
de direitos coletivos construidos por meio da luta dos movimentos sociais e grupos de
camponeses e indigenas).

O grafico 1 mostra o aumento por ano na apresentacdo de proposicdes legislativas
de autoria dos parlamentares ruralistas que representam alguma forma de ataque a legislacado
ambiental e as salvaguardas socioambientais dos povos do campo. Para este gréafico, com o
intuito de dimensionar a totalidade histérica do processo, também houve o levantamento e

analise das proposicdes que ndo se encontram mais em tramitacdo, ou seja, que foram



arquivadas ou retiradas pelos autores. Essa totalidade histérica também abrange as
proposicdes com tramitacéo findada que foram convertidas em lei?.

2 Nos demais graficos constam apenas as proposicdes em tramitacdo e que, portanto, dimensionam a atual
articulacao ruralista no Congresso Nacional.
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Gréfico 1: Proposicdes legislativas dos poderes legislativo e executivo federal que

representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza (1987-2020)3
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Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal, Planalto. Elaborado pela autora.

3 Optamos por iniciar o recorte temporal com o ano de 1987 por abranger o momento de abertura democrética com
a Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), momento de forte mobilizacdo de diversos grupos politicos
ruralistas para estabelecer/influenciar o conjunto de leis fundamentais presentes na Constituicdo Federal
promulgada em 1988. Algumas das proposicoes legislativas apresentadas naquele momento ou nas décadas
seguintes continuam em tramitacéo nas duas legislaturas recentes, o que tornou necessario a ampliagdo do recorte
temporal para além dos anos que abrangem o golpe de 2016 e o governo Bolsonaro.
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Se sobressai na andlise do processo histérico o acumulo de apresentagdo de
proposi¢cdes entre os anos das 552 e 562 legislaturas?, periodo de intensificacédo da articulacéo
ruralista. Ao todo 613 proposicdes legislativas foram identificadas como ataques a legislacao
ambiental e as salvaguardas socioambientais dos povos do campo, das quais 33 foram
aprovadas e convertidas em lei, 236 estdo arquivadas ou tiveram tramitacao encerrada e 344,
maior parte do conjunto de proposicoes, continua em tramitacéo.

Das 344 proposicoes legislativas em tramitacdo, 326 sao de autoria de deputados
federais e senadores, e 18 de autoria da presidéncia da republica (Poder Executivo),
representando 95% e 5% respectivamente. Desse total, 163 proposi¢cdes em tramitacao (47%)
sdo do recorte temporal que abrange o golpe de 2016 e os dois primeiros anos do governo
Bolsonaro. Mais especificamente 79 proposi¢cfes do periodo em que Michel Temer assumiu a
presidéncia da republica, representando 22% do total das proposigdes, e outras 84 que foram
apresentadas durante os dois primeiros anos (2019-2020) do governo Bolsonaro, o que
representa 25% do conjunto de proposicdes sistematizadas. Nos graficos 2 e 3 estéo
organizadas as proposicfes em tramitacdo de acordo com a legislatura em que foram

apresentadas.

Grafico 2: Proposi¢cdes dos Poderes Legislativo e Executivo Federal que estdo em
tramitac&o e representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza organizadas por
legislatura da apresentacéo (1987-2020)
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Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal. Elaborado pela autora.

A maioria das proposicdes apresentadas correspondem a projetos de lei (PL), e no
caso do poder Executivo Federal, além dos projetos de lei, destacam-se as medidas

provisorias (MPV), normas com forca de lei que possuem validade desde a publicacdo. Isso

4 De acordo com a Camara dos Deputados Federais a legislatura é o periodo de quatro anos durante o qual se
desenvolvem as atividades legislativas, que coincide com a duracdo do mandato dos deputados. Comecga em 1°
de fevereiro do ano seguinte a eleicao e termina em 31 de janeiro apos a eleigdo seguinte. A 552 legislatura
comecou em fevereiro de 2015 e terminou em janeiro de 2019. A 562 legislatura comecou fevereiro de 2019 e
terminara em janeiro de 2023.
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faz com que o texto da proposicdo, mesmo ainda ndo consolidado enquanto lei, se torne
subsidio as préticas ruralistas de forma imediata. Das sete medidas provisoérias identificadas
como ataques a legislagcdo ambiental, seis foram publicadas entre 2016 e 2020, anos que,
como ja pontuado anteriormente, remetem ao periodo de desdobramentos legislativos mais
nocivos aos povos do campo e a protecao ambiental identificados no decorrer desta pesquisa.
Com isso é possivel entender a dimenséo da violéncia legislativa articulada no Congresso
Nacional, onde os ruralistas utilizam como vias para materializar a agenda antiambiental do
agronegdcio todas as instancias legislativas por eles ocupadas.

Os parlamentares ruralistas que norteiam esse processo legislativo também ocupam
cadeiras dos partidos de maior representacdo politica no Congresso Nacional. Esse fato se
reflete na centralidade da autoria de proposi¢des legislativas em grandes partidos como PP e
MDB, mas também em demais partidos do espectro da direita politica conservadora e liberal,

como mostra o grafico 4.



Grafico 4: Autoria e tema das proposi¢cOes que representam ataques a legislacéo
ambiental e a natureza organizadas por partido dos autores e coautores (1987-2020)°

100
80
60
40
20
II i u
0 [
n oo 4 Qo dEE g@kEHEo0oo0oon 9z 002 9 0 v > 9
o oo0ofap®oSaroae3TEdp e ESaaT
a S v 3 a0a0 3 b aagaandg gz 2oa &
ool >n o) h D U o« zZ t =
! LL o ‘= = @ [¢]
O m L o <
o c < = o
(&) ] s c\:S'QO-D <
E = 96&«5 =
3 S 0 o @
9 O o
Q 2 o
X o @
LE @ z8
[}
=] k7]
o S
o o)
@)

mmm Mineracdo em Terras Indigenas
Mineracéo - legislacéo e procedimentos
Privatizacdo de bens naturais e desestatiza¢des
mmm Sementes e transgénicos
mmm | icenciamento ambiental
mmm Agrotéxicos - legislagdo e regulamentacgéo
mmm Areas naturais e Amazdnia Legal
Terras Indigenas
Seguranca juridica ao agronegécio
—Total das proposicoes

Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal. Elaborado pela autora.

E expressiva a participacdo de partidos como PP (antigo PPB), MDB (antigo PMDB),
PSDB, DEM (antigo PFL), PL (antigo PR) e PSD na construcdo e manutencdo do projeto

legislativo ruralista. Esses, que por sua vez, sdo partidos que marcam a construcao das listas

5 Em maio de 2003, o PPB (Partido do Povo Brasileiro) alterou sua nomenclatura para PP (Progressistas). Em
dezembro de 2017 o PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro) alterou sua nomenclatura para MDB
(Movimento Democratico Brasileiro). Em maio de 2007 o PFL (Partido da Frente Liberal) alterou sua nomenclatura
para DEM (Democratas). Em maio de 2009 o PR (Partido Republicano) alterou sua nomenclatura para PL (Partido
Liberal). Em agosto de 2019 o PRB (Partido Republicano Brasileiro) alterou sua nomenclatura para Republicanos.
Em maio de 2017 o PTN (Partido Trabalhista Nacional) alterou sua nomenclatura para PODE (Podemos). Em
marco de 2019 o PPS (Partido Popular Socialista) alterou sua nomenclatura para CIDADANIA.
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de signatarios da bancada ruralista e que também estdo na raiz de sua formag&o enquanto
frente parlamentar.

Ademais, as elei¢bes federais de 2014 e 2018 para cargos ha Camara dos Deputados
Federais e Senado se destacam pela aproximacao de partidos “nanicos” a bancada ruralista,
0 que refletiu na autoria das proposi¢cdes acompanhadas nesta pesquisa por esses partidos.
Partidos como o Cidadania, PSC, Novo e Patriota, que pertencem ao mesmo espectro politico
dagueles maiores que concentram parlamentares da bancada, sdo exemplos claros dessa
aproximacao. Ja os partidos politicos mais tradicionais na composicdo da bancada ruralista,
como o quinteto MDB, PSDB, PR, PP e DEM, concentram politicos com grandes propriedades
de terras, conforme constatado por Castilho (2012, p. 112), formando o bloco assiduo e mais
comprometido com o projeto politico-ideolégico do agronegocio e consolidagdo da agenda
legislativa antiambiental.

As unidades federativas e regibes que concentram a autoria (e coautoria) das

proposi¢des é outra informag&o importante.



Mapa 1: Distribuicdo por unidade da federagcdo da autoria e coautoria das proposicdes
legislativas de deputados federais e senadores que representam ataques a legislacéo
ambiental e a natureza (1987-2020)
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Elaboragio: CONCEICAQ, Brenna, 2021

Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal, Frente Parlamentar da Agropecuaria. Elaborado pela
autora.

Resta claro, a partir da visualizagdo do mapa, que da mesma forma que os partidos
politicos dos parlamentares de raizes oligarquicas concentram o ndcleo mais atuante em torno
da consolidacdo do projeto ruralista, parlamentares de unidades federativas que sao
marcadas por conflitos agrarios e desastres ambientais sdo 0s que se destacam na autoria
das proposicOes legislativas. Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo, Mato Grosso e
Roraima destacam-se.

Além dessa distribuicdo espacial das origens das proposicées legislativas é

importante destacar um fundamental elemento que constitui o projeto legislativo ruralista, que



€ a presenca simultinea de autores e relatores ruralistas na tramitacdo das proposi¢cdes
legislativas, conforme consta nos dados analisados para o grafico 5.

Grafico 5: Autoria e relatoria simultanea de parlamentares ruralistas nas proposi¢cdes
em tramitacdo que representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza (1987-

2020)
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Fonte: Camara dos Deputados Federais, Senado Federal, Frente Parlamentar da Agropecuéria. Elaborado pela
autora.

Das 344 proposicdes acompanhadas, 216 apresentavam relatoria designada,
enguanto 128 ainda nao tinham relatores designados. Das 216 proposi¢des com relator, 160
(73%) estavam com relatoria de parlamentares ruralistas. Valido ressaltar que os
parlamentares ruralistas também somam grande nuimero de proposicdes apresentadas, ao
todo 250 (72%). Durante a analise das proposi¢des constatamos que 129 das 216 proposi¢des

com relator concentravam autoria e relatoria simultdnea de ruralistas.

DESDOBRAMENTOS NO CONGRESSO NACIONAL DA PRODUCAO LEGISLATIVA
RURALISTA QUE OBJETIVA A DESTRUICAO SISTEMATICA DA LEGISLACAO
AMBIENTAL

O agronegécio, por intermédio da bancada ruralista, consolidou a agenda
antiambiental em torno de varios temas, construindo uma série de ataques legislativos que
ampliam a no¢éo de violéncia. O que chamamos de violéncia legislativa (Mitidiero et.al. 2017,
2019, 2020) estd materializado no conjunto de proposi¢des que tem por objetivo garantir e

perpetuar o avanco do capitalismo frente a novos territorios. Este também é um momento em
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gue sdo acirrados os conflitos socioterritoriais, sobretudo relacionados ao uso e apropriacéo
dos bens naturais, e que atingem as formas de producéo e organizagéo social dos povos do
campo.

Nos graficos 6 e 7 estdo sistematizados os temas das proposi¢cdes acompanhadas,
com énfase na autoria da bancada ruralista e legislatura de apresentagéo das proposicoes.

Grafico 7: Proposi¢cOes dos Poderes Legislativo e Executivo Federal que estdo em
tramitacdo e representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza organizadas por
tema e autoria (1987-2020)
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Fonte: Camara dos Deputados, Senado Federal. Elaborado pela autora.
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Grafico 8: Proposi¢cdes dos Poderes Legislativo e Executivo Federal que estdo em
tramitacao e representam ataques a legislacdo ambiental e a natureza organizados por
tema e legislatura da apresentacao (1987-2020)
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Fonte: Camara dos Deputados, Senado Federal. Elaborado pela autora.

O que ficou constatado na analise dos dados que compdem os graficos 7 e 8 € 0
aumento gradativo de temas da agenda legislativa antiambiental. O avanco da violéncia
legislativa e territorial em dire¢do a natureza, conforme afirmaram Mitidiero et al. (2019, p.
167), resplandece desde sua exploracdo voraz dos bens naturais até estratégias de
transformar todos os bens naturais em mercadoria, em um processo orquestrado de submeter
a natureza (da sua exploracdo a sua preservacado) as dinamicas de mercado.

Uma das faces desse processo é que, além das proposicdes que objetivam anistia
de punigBes efetivas para aqueles que ocupam ilegalmente areas protegidas e terras
devolutas, o projeto ruralista também se articula para consolidar diversos beneficios perante
o Estado.

A MPV 910/2019, de autoria do presidente Jair Bolsonaro, é uma exemplificacédo de
tal constatacdo. Mesmo tendo perdido a eficacia por ndo ter sido votada dentro do prazo
estabelecido pelo regimento legislativo, serviu como aporte para a construcdo do texto de uma
proposicao legislativa no formato de PL tdo nociva quanto a propositura original. Trata-se do
PL 2633/2020, de autoria do deputado federal Z¢é Silva (Solidariedade/MG), relator da MPV
910. No seu pano de fundo, esse projeto de lei, ja popularizado no “PL da Grilagem”, visa

regularizar terras roubadas do patriménio publico, em outras palavras, € um prémio ao roubo.
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O PL 2633/2020, que dispde sobre novas normas para regularizacao fundiaria em
terras publicas, é uma alternativa para que a pauta da MPV 910/2019 permaneca em
tramitacdo. Apesar da adaptacdo e algumas modificacbes em seu texto, o PL 2633/2019
preserva o teor inicial da medida provisoria 910, sinalizando risco sobretudo para as areas de
expansdo da fronteira agricola e biomas como o Cerrado e a Amazonia. Dentre o0s principais
pontos vale destacar a dispensa de vistoria prévia para titulacdo de imoveis, conforme

apontado no terceiro paragrafo do artigo 13 do referido projeto de lei:

Art. 13. Os requisitos para a regularizagdo fundiaria de imoveis de até seis
madulos fiscais serdo averiguados por meio de declaracdo do ocupante,
sujeita a responsabilizacéo penal, civil e administrativa.

83° O Incra dispensara a realizacé@o da vistoria prévia de imdveis de até seis
madulos fiscais, sem prejuizo do poder fiscalizatdrio, apds analise técnica dos
documentos referidos no § 1°, se verificado o preenchimento dos requisitos
estabelecidos por esta Lei.

O texto do PL em comparacdo ao texto da MPV, mesmo reduzindo de 15 para 6
mddulos fiscais o limite previsto para regularizacédo, abre margem para a apropriacao de terras
sob formas indevidas e irregulares, sobretudo na regido Amazonica, marcada por conflitos
gue foram agravados durante os anos que abrangem as 552 e 562 legislaturas. Essas terras
roubadas passiveis de serem premiadas com a nova lei, muito geralmente apresentam nao
s6 crimes contra 0 patriménio publico, mas também crimes ambientais. Isso significa a
transformacéo das violacdes da legislacado na propria lei, ou como bem afirmou Brum (2020),

“o crime vai se convertendo em lei e se tornando o proprio Estado”.

A TERRITORIALIZACAO DA PRODUCAO LEGISLATIVA RURALISTA COM
MATERIALIZACAO DAS ACOES LEGISLATIVAS EM LEI

Diante deste efetivo processo de consolidagdo de uma agenda antiambiental, as
acoes ruralistas tém se efetivado em territorio nacional com fiel apoio do poder executivo.
Assim como também, ao ocupar grandes fracdes da estrutura burocratica do Estado, os
ruralistas constroem vias para institucionalizar praticas territoriais ilegitimas e assim dar
continuidade a implantacdo do seu projeto mediante a violéncia territorial, legislativa e de
classe. O poder de articulacao da bancada ruralista ja resultou em conquistas para os setores
gue representam, conquistas essas marcadas pela disputa assimétrica em termos de poder
politico, econdmico e de representagdo parlamentar.

O Estado vem assumindo a legitimidade das praticas ruralistas a medida em que
suas pautas sao consolidadas enquanto marcos regulatérios do territério brasileiro. O poder
dos grupos de interesse e das multinacionais representadas legislativamente pelos ruralistas,
vem ao longo das legislaturas consolidando marcos regulatérios que tém o seu teor

materializado no territério e acabam por agravar conflitos e acirrar a dramatica questao agraria
13



brasileira. No decorrer das legislaturas, e sobretudo nas mais recentes, é nitida a diferenga
entre a consolidacao de medidas que objetivam ampliar a seguranca juridica ao agronegocio
em relacdo aquelas estabelecidas para o desenvolvimento social das popula¢des/povos do
campo.

Embora o objetivo central desta pesquisa se concentre em analisar as etapas e
sujeitos do processo legislativo que marcam o cumprimento do projeto ruralista, ha a
necessidade também de descrever a consolidacao de seus feitos, no intuito de expor como
vem ocorrendo a ampliacdo da seguranca juridica ao agronegécio. Uma parte do projeto ja

consolidado em lei esta sistematizada no quadro a seguir.

Quadro 1: Proposi¢des transformadas em lei que representam ataques a legislacéo

ambiental e a natureza (1987-2020)

Tema

Lei ou decreto

Data de
publicagéo da
lei ou decreto

Proposicéo de
origem

Autor ou
origem

Lei Ordinaria

Outubro de

Presidéncia da

Lei Ordinaria
14004/2020

Maio de 2020

PL 1304/2020

11763/2008 2008 MPV 422/2008 | Republica —
Luis Inacio
. . . Presidéncia da
Lei Ordinaria Fevereiro de L
11952/2009 2009 MPV 458/2009 | Republica —
Luis Inacio
. L Sérgio
IiSIGE){(/jZIg?_ga Maio de 2012 | PL 1876/1999 | Carvalho
(PSDB/RO)
Lei Ordinaria Presfdé_ncia da
12678/2012 Junho de 2012 | MPV 558/2012 R_epubllca —
Dilma Rousseff
. . Presidéncia da
Lei Ordinaria Outubro de N
MPV 571/2012 | Republica —
12727/2012 2012 Dilma Rousseff
Areas naturais L Presidéncia da
e Amazénia Lei Ordinaria Dezembro de MPV 758/2016 | Repiblica —
Legal 13452/2017 2016 Michel Temer
Decreto n° Decreto n° Presidéncia da
9.142, de 22 de | Agosto de 2017 | 9.142, de 22 de | Republica —
agosto de 2017 agosto de 2017 | Michel Temer
Deputados
Federais -

Jhonatan de
Jesus
(Republicanos/
RR); Ottaci
Nascimento
(SD/RR); Hiran
Goncalves
(PP/RR);
Shéridan
(PSDB/RR);
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Aline Gurgel
(Republicanos/
AP)

Decreto n°
10.447, de 7 de
agosto de 2020

Agosto de 2020

Decreto n°
10.447, de 7 de
agosto de 2020

Presidéncia da
Republica —
Jair Bolsonaro

Decreto n°
10.451, de 10
de agosto de
2020

Agosto de 2020

Decreto n°
10.451, de 10
de agosto de
2020

Presidéncia da
Republica —
Jair Bolsonaro

Deputado
, . Lei Ordinaria Federal Méario
@gzgltgxg;oz — | 10925/2004 Julho de 2004 PLV 40/2004 Negromonte
gisiac . (PP/BA)
regulamentaca —
o] Lei Ordinaria Pres!de_nua da
10925/2005 Julho de 2005 MPV 183/2004 Re_publlcz_st —
Luiz Inacio
Presidéncia da
. o Republica —
Lei Ordinaria Novembro de
9314/1996 1996 PL 4151/1993 Ferngndo
Henrique
Mineragédo — Cardoso
legislacéo e . o Presidéncia da
1 Lei Ordinaria Novembro de L
procedimentos 13540/2017 2017 MPV 789/2017 Rgpubllca —
Michel Temer
. o Presidéncia da
Lei Ordinaria Novembro de .
13575/2017 2017 MPV 791/2017 Rgpubllca —
Michel Temer
Decreto
o Legislativo Outubro de PDC 308/1996 | CDCMM
Privatizacédo de 1996
g 103/1996
bens naturais e Deputado
desestatizacbe | Decreto Fegeral
S Legislativo Julho de 2005 PDC 1785/2005 E do E
288/2005 ernando Ferro
(PT/PE)
. L Senadora
k(e)IS(C));?ZIg%r]I.a g'gi’lembm de | p| 31001992 | Marluce Pinto
(PTB/RR)
Decreto n° Decreto n° Presidéncia da
8.447, de 6 de Maio de 2016 8.447, de 6 de Republica —
maio de 2015 maio de 2015 Dilma Rousseff
Seguranca —
juridica e Lei Ordinéria Pre5|dgnC|a da
~ Agosto de 2016 | MPV 727/2016 | Republica —
protecdo ao 13334/2016 ;
agronegécio Michel Temer
, L Presidéncia da
Lei Ordinaria Dezembro de -
13465/2017 2016 MPV 759/2016 Rgpubllca —
Michel Temer
. L Presidéncia da
Lei Ordinaria Dezembro de L
13465/2017 2016 PLV 12/2017 Republica —

Michel Temer
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Decreto n°
9.010, de 23 de
marco de 2017

Marco de 2017

Decreto n°
9.010, de 23 de
marco de 2017

Presidéncia da
Republica —
Michel Temer

Lei Ordinaria

Presidéncia da

13502/2017 Maio de 2017 MPV 782/2017 Rgpubllca —
Michel Temer
. L Presidéncia da
Lei Ordinaria Outubro de R
13729/2018 2018 MPV 842/2018 Rgpubllca —
Michel Temer
. L . Presidéncia da
Lei Ordinaria Janeiro de -
13844/2019 2019 MPV 870/2019 Repubhca —
Jair Bolsonaro
Decreto n° Decreto n° i
10.347,de 13 | 0 o000 | 10.347, de 13 greesl;%‘ﬁgg'a_da
de maio de de maio de JailrJBoIsonaro
2020 2020
Decreto n° Decreto n° Presidéncia da
9.806, de 28 de | Maio de 2019 9.806, de 28 de | Republica —
maio de 2019 maio de 2019 Jair Bolsonaro
Deputado
Lei Ordinaria . Federal Renato
9456/1997 Abril de 1997 PL 1325/1995 Johnsson
(PR/PDS)
Sementes e ) L Presidéncia da
transgénicos Lei Ordinaria Junho de 2003 | MPV 113/2003 | Republica —
10688/2003 i LS
Luis Inacio
Lein® 11.105, Lei n® 11.105, Presidéncia da
de 24 de mar¢co | Marco de 2005 | de 24 de mar¢co | Republica —
de 2005. de 2005. Luis Inacio
. o, ) Presidéncia da
Lei Ordinaria Janeiro de L
13901/2019 2019 MPYV 886/2019 Re_publlca —
Jair Bolsonaro
Instrucdo Instrucéo
Normativa n° Normativa n°
Terras 9/2020, de 22 9/2020, de 22
indigenas de abril de . de abril de
2020, da Abril de 2020 2020, da INCRA
Fundacgéao Fundacéao
[\lacional do Nacional do
Indio — FUNAI Indio — FUNAI

Fonte: Camara dos Deputados, Senado Federal, Planalto. Elaborado pela autora.

Sé&o 33 leis® que significam a flexibilizacédo da legislacéo, correspondendo a quase

todos os temas analisados para a construcao desta pesquisa. Entre essas leis identificadas,

19 (57% do total) foram consolidadas durante as 552 e 562 legislaturas, acompanhando o que

6 O total de leis aprovadas parece ser pequena diante da totalidade de proposices que apresentamos nos graficos,
entretanto ha uma dinamica que ndo abordamos neste texto por falta de espaco, que é o papel do apensamento
das leis. Ou seja, muitas das proposi¢cfes sdo anexadas (apensadas) por terem temas e/ou objetivos comuns, isto
quer dizer que, por exemplo, um PL transformado em lei pode ter representado dezenas de outros PLs com o

mesmo teor.
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se constatou com os projetos em andamento nas casas do Congresso Nacional em relacdo
ao aumento de apresentacgdes e celeridade no processo de tramitacao.

Ademais, € necessério destacar a existéncia de um contraponto a esse modus
operandi no Congresso Nacional, e que, embora hdo sejam numerosos como a avalanche de
proposituras com raiz ruralista, podem ser um obstaculo para a consolidacdo plena desse
projeto de destruicdo de direitos. Projetos de lei de franco interesse da populacéo brasileira,
gue representam formas de garantir justica socioambiental, também povoam a dindmica
parlamentar, vale lembrar. Vale ressaltar ainda que muitos dos ataques legislativos foram
barrados pelas acdes e mobiliza¢des dirigidas pelos movimentos sociais e politicos do ambito

popular.
CONSIDERACOES FINAIS

A territorializag&do do processo legislativo com a consolidacdo das leis e a crescente
articulagao ruralista no Congresso Nacional, funcionam, por um lado, como instrumento para
assegurar perante o Estado a legalidade e a continuidade da violéncia territorial contra os
povos do campo e a exploragdo e privatizagdo dos bens naturais; de outro, funcionam como
instrumentos de agravamento de conflitos entre sujeitos que possuem salvaguardas juridicas
assimeétricas.

Destacamos nesta pesquisa, sobretudo, os temas que durante as 552 e 562
legislaturas obtiveram os desdobramentos mais nefastos no parlamento brasileiro. Tais temas
ainda permanecem entre as pautas legislativas dos ruralistas, sendo parte de uma
mobilizacdo legislativa forte e articulada, que continua avancando em direcdo ao desmonte
dos marcos de protecdo ambiental e consequentemente aos direitos dos diversos povos do

campo.
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