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INTRODUGAO

O ano de 2003 se constitui em um marco importante para a politica de desenvolvimento territorial
no Brasil, principalmente pela elaboragcdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais (PRONAT) e, em seguida, pelo Programa Territérios da Cidadania (PTC). Decorridos 10
anos, apdés um periodo de paralisagdo das politicas voltadas ao desenvolvimento territorial, o PTC foi
retomado. Nesse contexto, Piraux, Assis, Rodrigues, Silva e Alves (2013) chamaram a atengéo para os
efeitos desse processo nao linear e contraditério no que se refere a governanca e a diversidade dos
territérios da cidadania no estado do Para.

Como advertiram recentemente Oliveira, Watanabe, Macedo, Guarana e Oliveira (2016), a politica
de desenvolvimento territorial, um dos fundamentos do PTC, foi implantada inicialmente como modelo de
gestdo de politicas publicas, um “modo de fazer politicas publicas” mais descentralizado, de carater
participativo e voltado ao combate a pobreza rural e a inclusdo no desenvolvimento do pais. Para isso,
havia uma rede articulada de ministérios que passou a utilizar essa abordagem, denominada de abordagem
territorial, como ferramenta para chegar até as demandas dos municipios e, a partir deles, distribui-las em
uma regido maior. Essa estratégia implicava a integragéo de politicas, pressupondo ainda a realizagdo de
didlogos constantes e a definicdo do papel de distintas esferas do poder publico e dos representantes da
sociedade civil nessa estrutura, organizados nos colegiados de desenvolvimento territorial (Codeter). Essa
estratégia tornou-se fundamental também porque permite ampliar o orcamento destinados as politicas de
desenvolvimento territorial e a priorizar agdes ajustadas as demandas sociais de territérios diversos, no
sentido de alcangar a reducéo das desigualdades e da pobreza entre as areas urbanas e rurais no Brasil.

A partir de 2013, o PTC trouxe mudangas, entre as quais destacamos as seguintes: i) o estimulo a
criagdo de Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (Nedets), em parceria com Instituicbes
Federais de Ensino (IEs), como uma nova estratégia para o assessoramento, acompanhamento e
monitoramento dos sindicatos, cooperativas, associagbes, movimentos sociais, 6rgdos do poder publico e
demais entidades representativas da sociedade civil organizada nas instancias colegiadas dos territérios da
cidadania; voltada a discuss&o das perspectivas de desenvolvimento territorial e na priorizagao de projetos
e politicas publicas voltadas a agricultura familiar; e ii) a continuidade da politica de criagdo de novos
territdrios (como os territorios rurais do Nordeste | e do Salgado no estado do Para, ambos criados no
contexto de maior insercdo das universidades federais no debate das politicas publicas de desenvolvimento
territorial).
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Todavia, apés mais de dois anos decorridos desde o seu retorno, o PTC em conjunto com a
presenca das universidades e institutos federais, através dos Nedets, passou a ser progressiva e
aceleradamente erodido a partir de 2016, instalando-se no cenario brasileiro um processo mais amplo de

desmonte da politica de desenvolvimento territorial, sobretudo no que diz respeito a rede de instituigdes e a

estrutura administrativa que forneciam a base dessa politica (ver quadro 1).

Quadro 1: O desmonte institucional da politica de desenvolvimento territorial a partir de 2016.

Periodo Instrumentos juridico- Definicao/caracteristicas
politicos, atos do governo e
projetos recentes
12 de maio Medida Provisoria n.° 726, de 12 | Extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
de 2016 de maio de 2016. por meio da medida proviséria 726 e a consequente
transferéncia de suas competéncias para a Secretaria
Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA).
13 de maio Portaria n.° 186, de 13 de maio | Revogou as propostas apresentadas no ambito do
de 2016 de 2016. Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) por entidades
que operam com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social.
27 de maio Decreto n.° 8.760, de 27 de maio | Transferiu a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
de 2016 de 2016. do Desenvolvimento Agrario para a Casa Civil da
Presidéncia.
31 de maio Atos do governo. Cancelou a transferéncia de R$ 170 milhdes, que
de 2016 deveriam ser operados pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), paralisando o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA).
06 de junho Processo n.° Revogou a chamada publica n.° 02/2016, destinada a
de 2016 55000.00001380/2016-67. selegdo de entidades para prestacdo de ATER para
qualificacdo da gestdo, apoio ao fortalecimento e a
insercdo de organizagbes econdmicas da agricultura
familiar nos mercados institucionais, publicos e privados,
deixando de atender 930 cooperativas e associagdes de
servigos de assisténcia técnica rural.
07 de junho Nota técnica de defesa da | Cedeu o espago fisico da Secretaria Especial do
de 2016 permanéncia da  secretaria | Desenvolvimento Agrario ao ministro do
Especial do Desenvolvimento | Desenvolvimento Social.
Agrario junto a Casa Civil e
Ministério do Planejamento.
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09 de junho
de 2016

Portaria de 9 de junho de 2016.

Exonerou diversos funcionarios que integravam o MDA,
destacando-se a exoneragao de Diretor do Departamento
de Agdes de Desenvolvimento Territorial da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

10 de junho
de 2016

Portarias de 10 de junho de
2016.

Exonerou da SECADI-MEC a Coordenagado-Geral de
Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais da Diretoria
de Politicas de Educagédo do Campo, Indigena e para as
Relacdes Etnico-Raciais; e a Coordenagdo-Geral de
Politicas Pedagdgicas para a Juventude da Diretoria de
Politicas de Educagdo para a Juventude, afetando
diretamente as politicas voltadas para a Educagido do
Campo.

15 de junho
de 2016

Decreto 8.786, de 15 de junho
de 2016.

Subordinou a estrutura e todos os cargos do extinto MDA
a Casa Civil, criando a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

21 de junho
de 2016

Decretos de 21 de junho de 2016

Exonerou Presidente da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ANATER e Diretora-
Executiva Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural — ANATER.

21 de junho
de 2016

Portarias do dia 21 de junho de
2016

Exonerou mais membros da equipe da SDT e os
delegados da DFDA.

Projetos.

Proposta de revisdo do parecer da Advocacia-Geral da
Unido de 2010 e proposta de liberagdo de venda de
terras a estrangeiros (100%).

Org.: SILVA, Marcos Alexandre Pimentel da, 2016.

Quando consideramos o ciclo das politicas publicas (SECHI, 2014; STEINBERGER, 2014) e os
relacionamos ao quadro 1, percebemos que, embora nado se possa atribuir ao Estado, principalmente aos
governos, a condicdo de serem os sujeitos exclusivos da politica publica, como Unicos policy makers; a
auséncia de ministérios, secretarias, bem como de atores institucionais envolvidos na concepgdo e
elaboracdo das estratégias de desenvolvimento territorial, atuam como um obstaculo epistemoldgico e
politico para viabilizar a constru¢do de agendas, instrumentos, medidas, acbes e projetos que visem a
reducédo das desigualdades regionais, entre o campo e a cidade, assim como o combate a pobreza rural.
Coloca-se entdo no desafio de como pensar as politicas publicas, em geral, e as de desenvolvimento

territorial, especificamente, em um contexto de golpe politico e de desmonte das estruturas institucionais do

Estado, capazes de viabilizar as demandas dos territorios.
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Paralelamente ao desmonte em curso no Brasil, observa-se um conjunto de iniciativas que propde
alteragdes na legislagdo, a exemplo da redefinicdo da demarcagdo de terras indigenas e de povos e
comunidades tradicionais — PEC 215/2000 —; a ampliagdo do tamanho da area passivel de regularizagdo
fundiaria na Amazénia (beneficiando médios e grandes fazendeiros que adquiriram terras ilicitamente) — MP
n® 422, de 2008 —; um novo cddigo de mineragdo que prevé a exploragdo em Unidades de Conservagéo —
PL 3682/2012 —; novos critérios que flexibilizam a aquisicdo de terras por estrangeiros — PL 4059/2012 — e,
por fim, uma medida proviséria (MP 759/2016) que dispbe sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e a regularizagdo fundiaria no &mbito da Amazénia Legal — que em tese
agilizaria a concesséao de titulos de dominio para os assentados, os quais poderéo obter o titulo definitivo de
seus lotes por meio de pagamento. Todavia, essa medida implica numa verdadeira retomada da
mercantilizagao da terra e da reforma agraria.

Com efeito, em um contexto de fragilizagdo das politicas de desenvolvimento territorial, que
compromete a permanéncia do agricultor em suas terras, ha uma ag¢do mais incisiva do agronegocio no
sentido de pressionar a saida dos camponeses, principalmente porque 0s pregos sugeridos pela compra
dos lotes sdo incompativeis com a renda média daqueles camponeses. A titulo de registro, de acordo com a
planilha dos pregos referenciais para fins de titulagdo da terra no Para do INCRA, observamos a seguinte
variagdo do valor da terra nua por hectare nas mesorregides paraenses: (i) Nordeste Paraense, entre R$
302,00 e R$ 446,00; (ii) Baixo Amazonas, entre R$ 487,00 e R$ 677,00; (iii) Marajo e Metropolitana de
Belém R$ 446,00; (iv) Sudoeste Paraense, entre R$ 672,00 e (v) Sudeste Paraense R$ 446,00 e R$1.303,
salientando que no Para existe uma ampliagdo acelerada dos projetos de exploragdo de dendé, soja,
pecuaria e mineragao, que cobicam exatamente as areas de povos e comunidades tradicionais, a exemplo

de aldeias indigenas e de areas de quilombos no estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Se a partir de 2003 iniciamos um processo profundo de mudangas no campo, principalmente no
que se refere a reducdo das desigualdades regionais, entre o campo e a cidade, assim como o combate a
pobreza rural, em uma palavra, mudangas que caminhavam em direcado a valorizagdo da agricultura familiar
camponesa; 0 golpe politico de 2016 e o que se seguiu a ele passou a significar no minimo a colocagéo de
trés questdes basicas e a emergéncia de um poderoso conceito obstaculo a agricultura familiar e
camponesa. As trés questdes basicas correspondem:

(a) Ao desmonte da politica de desenvolvimento territorial por meio da extingdo de partes da rede
interministerial que atuava como suporte para as politicas, tendo com um de seus efeitos imediatos o fato
de que desde o final de 2016 ndo houve mais a pactuagédo de agendas voltadas aos territorios da cidadania
e nem a retomada da abordagem territorial.

(b) Ao retorno ao estado de desmobilizagdo social generalizada nos territérios da cidadania e
mesmo a possibilidade de abandono da politica de desenvolvimento territorial em fungdo da ndo execugéo
de projetos aprovados; da falta de suporte aos colegiados de desenvolvimento territorial, sentidos com
maior intensidade nos colegiados com problemas de governanga; e, principalmente, de uma agenda

institucional que atue como norte para os atores sociais baseados nos territorios da cidadania.
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(c) A proliferagéo de estratégias diversas voltadas ao atendimento de demandas histéricas nos
territérios, que podem ir desde o espectro mais politizado da questédo agraria, como fortalecimento de outras
formas colegiadas de organizagdo, tais como os conselhos municipais de desenvolvimento rural,[2] até
mesmo estratégias mais a direita desse espectro, a exemplo de ag¢des conservadoras e municipalistas,
baseadas em articulagdes com elites politicas locais para o atendimento de demandas no campo.

Por fim, lembremos que atualmente tem se colocado um poderoso conceito obstaculo a agricultura
familiar e camponesa, e mesmo aos movimentos sociais no campo, qual seja, a mundializacdo da
agricultura brasileira (OLIVEIRA, 2014), que tem se traduzido em agdes tais como o estimulo direto (por
meio de grandes financiamentos do BNDES) a grandes empresas agropecuarias “nacionais” ligadas ao
setor de exportagdo de carnes, grdos e o6leos visando constitui-las como multinacionais brasileiras no
mercado internacional; o avango quanto a institucionalizagdo da venda de terras a estrangeiros por meio da
PL 4059/2012, que dispde sobre os critérios de aquisicdo de areas rurais e suas utilizagdes, por pessoas
fisicas e juridicas estrangeiras; e, consequentemente, a desregulamentagdo e mercantilizagdo do preco da

terra para os assentamentos da reforma agraria.
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