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INTRODUGAO

A busca de entender as relagdes entre o rural e o urbano nos leva a discutir e comparar distintos
tempos histoéricos, onde estas relagbes podem se apresentar conflituosas ou de complementaridade. Esta
reflexdo nasce das nossas discussdes no Grupo de Estudos em Dinamica Territorial (GEDITE) sobre a nova
proposta de mudangas do Plano Diretor de Sdo Luis do Maranhao, que contraria o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e diminui a zona rural da capital maranhense. Destacar pardmetros ideais de
categorizagcédo da cidade e do campo ndo faz parte das nossas intengbes, uma vez que a complexidade
deste tema ndo pode ser apenas resumida ao fator da urbanizagdo enquanto estigmas da cidade como
progresso e o0 campo como atraso.

Vamos evidenciar que a diminuicdo significativa do quantitativo populacional rural pode ser
percebida principalmente por Sao Luis ser a capital do estado e concentrar grande quantidade das
atividades administrativas, entretanto, nos chama a atencido outros fatores decorrentes das politicas de
planejamento para o desenvolvimento do Estado do Maranhdo, que incentiva a instalacdo de grandes
empreendimentos nos setores da mineragéo, energia, industria e agricultura, diminuindo assim a zona rural

de Sao Luis.

SAO LUiS NAO TEM MAIS ESPAGOS RURAIS?

O quadro de urbanizagao e demografia do Estado do Maranh&o esta correlacionado a centralidade
do poder de decisdo exercida na capital, Sdo Luis. A taxa de urbanizagdo concentrada em Sao Luis € um
reflexo da manutencéo histérica da capital maranhense, quando comparada aos demais municipios.
Segundo o IBGE (2010), a populagdo do Maranhéo é de 6.574.789 habitantes, desses, 4.147.149 residem
em areas urbanas e 2.427.640 na zona rural, ainda assim, levando em consideragao as proporcionalidades

da populagao, o Maranhao é o estado brasileiro mais rural.
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De acordo com o IBGE (2010) S&o Luis tem 1.014.837 habitantes, desses, 958.522 habitam a zona
urbana, totalizando 23% de toda populagdo urbana do Maranhdo. A populagéo rural da capital, possui
56.315 habitantes, representando 6% de toda populagcédo rural maranhense, sendo assim o segundo
municipio com maior populag&o rural absoluta rural, ficando atras apenas do municipio de Sdo José de
Ribamar, também na Grande Ilha, com 125.336 habitantes.

Para tanto, notar o Maranhdo a partir do seu quantitativo populacional como sendo rural
historicamente e, paralelo a isso, conviver com um processo recente de urbanizagdo, decorre do papel
importante do estado até os anos sessenta. Uma vez que, a crise do capitalismo de 1930 muda o carater
agrario exportador para um urbano industrial no eixo Sul-Sudeste, enquanto que as areas periféricas do
capital, particularmente evidenciamos o Maranh&o, fornecendo arroz aos centros urbanos a custos baixos
(MESQUITA, 2011).

Verifica-se que a mudanga demografica no Estado do Maranh&o é tardia quando comparamos em
relacdo a escala nacional (Grafico 01). Uma vez que, enquanto Milton Santos destaca em sua obra “O
BRASIL: Territério e Sociedade no inicio do século XXI" (Ano da publicagdo?) a revolu¢do urbana brasileira
como consecutiva a revolugdo demografica dos anos 50, partindo de uma urbanizagdo aglomerada para
uma urbanizagédo concentrada, o Maranh&o convive com esta transicdo demografica entre as décadas de
1990 e 2000.

Grafico 01: Série histérica da populagdo urbana e rural maranhense
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Fonte: IBGE, 2019.
Organizador: Sousa, 2019.

Com isso, o aumento da taxa de urbanizagao, principalmente no que se refere a populagdo urbana
nas cidades do Maranhdo entre 1950 e 2010, é propiciada pela melhoria do sistema de transportes,
migragéo do epicentro econdmico objetivando-se a (re)produgéo do capital, apropriacdo de novos territérios
e o avango no povoamento (FERREIRA, 2017). Ou seja, aprofundar a nossa reflexdo nesta mudanga no
carater demografico maranhense nos recai a explicitar fatores que contribuiram para esta modificagao,

conforme destaca Mesquita (2011)
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Esses fatores evidenciados também sao resultados das politicas de planejamento instituidas no
estado do Maranh3o. E importante ressaltar que, quando escrevemos sobre a capital S&o Luis, esta possui
uma trajetéria diferente da relagdo campo-cidade ao nos referirmos ao quantitativo populacional urbano e

rural (Grafico 02), principalmente pela cidade concentrar atividades comerciais e complexos portuarios.

Grafico 02: Série historica da populagao urbana e rural ludovicense
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Fonte: IBGE, 2019.
Organizador: Sousa, 2019.

E nesta perspectiva que destacamos o Programa Grande Carajas (PGC) como influente nesta
dindmica de transicdo demografica na capital Sao Luis, pois, a reestruturacdo espacial, a demanda pela
forga de trabalho e o deslocamento das pessoas resultaram como principal destino a zona rural de Séao
Luis, comprovando o aumento expressivo na década de 1980-1990. Ou seja, S&o Luis permaneceu tendo
um papel fundamental na definicdo da organizagdo do espago maranhense por possuir prerrogativas de
hierarquias de poder e de atragdo do capital, tais como: fungao politica; condigdo portuaria; recepgao do
eixo rodoferroviario; concentragcdo de prestacdo de bens e servigos e atragdo demografica, como
mencionada anteriormente (FERREIRA, 2017).

Para tanto, a zona rural de Sao Luis é constituida de diretrizes que a delimita e a separa do urbano,

conforme o artigo 14 disposto dos incisos | a VIl do Plano Diretor de 2006:

I- Implantagao, ampliagao, modernizagao de infraestruturas necessarias ao fortalecimento
das atividades produtivas potenciais da zona rural; Il- execu¢do de um programa de
regularizagdo fundiaria; lll- desempenho de uma politica educacional voltada para a
realidade rural; IV- integralizagdo com a politica regional de desenvolvimento rural
sustentavel; V- definigdo e ordenamento do uso e ocupacéo do solo rural; VI- ampliagdo da
base econdémica do Municipio através da diversificagdo da produgdo, ampliagdo da oferta
de crédito especializado e oferta de produtos com valor agregado aos consumidores; VIl—
implantagdo de uma politica integrada de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural;
VIll- elaboragdo de uma lei que disciplinara a politica rural estabelecendo agbdes e
instrumentos relativos as atividades produtivas potenciais da zona rural. (SAO LUIS, 20086,

p. 7).
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O artigo 15 do Plano Diretor também corrobora para a caracterizagdo da zona rural do municipio,
quando se destina as atividades passiveis de serem executadas no solo rural, tais como: exploracdo de
atividade agropecuaria; aquicultura; agroindustria e turismo rural (SAO LUIS, 2006). Entretanto, o fato a ser
colocado é a diminuicdo do quantitativo populacional rural de S&o Luis, pois, ainda que se assegure esta
delimitag&o, a separacéo da cidade e do campo néo se da por limites dos bairros (urbano) e das areas de
producédo de povoados ou comunidades (rural) como demonstrado nos Mapas 01 e 02 que tratam dos
planos diretores de 2006 e 2019 respectivamente.

Mapa 01: Plano Diretor (2006)
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Fonte: INCID, 2006

Mapa 02: Proposta do Plano Diretor (2019)
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Fonte: INCID, 2019.

Assim, explicar a diminuigdo da zona rural de Sao Luis perpassa pelas dinamicas espaciais no

municipio, onde a expansao e consolidagdo da zona industrial, os empreendimentos de condominios
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residenciais e as atividades terciarias inseridas na area rural, sdo compartilhadas com a existéncia de areas
de produgao e de povoados ou comunidades rurais, intensificando ainda mais, as relagbes cidade-campo.
Embora, ndo podemos ser levianos no pensamento dessas relagbes cidade-campo partirem de
associagdes harmoniosas, pelo contrario, a possibilidade de existirem conflitos é iminente, pois, a
diminuicdo da zona rural legalmente acarreta mudangas ndo somente socioespaciais, mas também nas
formas de abordagem de como o capital ira se inserir. De uma forma légica, a diminuigao do rural possibilita
espagos para a expansao do urbano, mas isso € uma abertura intrinseca de como o Estado observa a
configuracao territorial. No Capitulo |, Artigo 5° e Inciso Il na minuta do Anteprojeto que altero o Plano

Diretor de 2006 fica claro o controle dessa expansao:

Il — O controle dessa da expansdo do perimetro urbano do municipio, com vistas a
assegurar as condi¢gdes socioambientais da area rural e a permanéncia das comunidades
centenarias, tradicionais e com direitos territoriais garantidos por usucapido e suas praticas
produtivas e culturais ligadas a terra e ao mar. (SAO LUIS, 2019, p. 4).

Ainda que seja um dispositivo legal, a preocupacao parte da interrogativa de casos de conflitos que
acontecem neste momento em S&o Luis, tais como: a implantagdo do porto na area rural do Cajueiro.
Observando os Mapas 01 e 02 expostos anteriormente, observamos que no Plano Diretor ainda vigente
(2006), a area do Cajueiro ainda é rural, embora a implantag&o do porto e a desapropriagdo dos agricultores
que ali habitam esteja calcadas na proposta de alteracdo do Plano Diretor. Ou seja, sdo paradoxos
resultantes da insergdo do capital na area a partir das modificagées do rural e do urbano e, claro, acbes
designadas pelo Estado que se compromete em minimizar os conflitos das atividades sociais e econdmicas
nas areas residenciais, rurais, industriais e outras atividades na zona rural (SAO LUIS, 2019). Mas,
deixamos claro, o Estado é, sobretudo, capitalista.

Em linhas gerais, reafirmamos a complexidade de se estabelecer as delimitagdes entre o rural e o
urbano, o campo e a cidade. Refletir sobre a dindmica populacional e sua adjetivagdo entre urbana e rural
nos faz pontuar o estado do Maranhdo com carater essencialmente rural com a capital Sdo Luis,
historicamente, ter as tomadas de decisbes, a centralidade do poder e o complexo industrial e portuario.
Entéo, resgatar a dindmica populacional maranhense como parte do processo de mecanizag¢édo agricola e
da cientificizagdo do ambiente rural moldados em escala nacional (SANTOS, 2014), pode nos ajudar a
explicar o0 aumento populacional da zona urbana de Sao Luis pois, a migragdo das pessoas como forma de
deslocamento da mao de obra em diregado a capital fez-se aumentar a concentragao nas areas periféricas e

isto, resulta diretamente na diminuigao da zona rural do municipio.
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