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MEDIDA PROVISORIA OU DE EXCEGAO?
DECRETO REGULAMENTANDO A GRILAGEM

Sérgio Sauer
Universidade de Brasilia (UnB)

No ultimo dia 15 de margo de 2018, o Executivo Federal publicou trés decretos (9.309, 9.310 e
9.311), regulamentando dispositivos de varias leis relacionadas a regularizagédo fundiaria urbana e rural’.
Essas leis, inclusive a chamada Lei Agraria de 1993?, foram alteradas pela edigdo da Medida Proviséria
759, de 22 de dezembro 2016, convertida na Lei 13.465 em 11 de julho de 2017.

Além dos problemas politicos discutidos adiante, a edigao destes trés decretos é estranha, pois
regulamentam parte das leis modificadas, mas ndo mencionam a prdpria Lei 13.465° (Leite, 2018; Teixeira,
2018), base legal dessas alteragbes. Os referidos decretos regulamentam dispositivos das Leis 11.952/2009
(Decreto 9.309), 11.977/2009 (Decreto 9.310), 8.629/1993 e 13.001/2014 (Decreto 9.311).* O Decreto 9.309
regulamenta as mudangas no Programa Terra Legal, sendo que o 9.311 regulamenta alteragdes na “Lei da
Reforma Agréria” e na lei que dispds sobre o processo de selecdo e titulagdo das familias do Programa
Nacional de Reforma Agraria. Como este ultimo decreto ja foi objeto de analise (ver Leite, 2018 e Teixeira,
2018), o objetivo desta analise € apenas o conteddo do Decreto 9.309, especialmente o aumento da
abrangéncia da regularizagao fundiaria do Programa Terra Legal, explicitando a real intengdo de ampliar o
mercado formal de terras no Brasil.

Além de ser o unico que menciona a Lei 13.465, o Decreto 9.310 merece analise cuidadosa, ndo
apenas porque regulamenta alteragcbes no Programa Minha Casa Minha Vida (conteudo da Lei 11.977).
Deve ser estudado também pois instituiu atos normativos gerais (“normas gerais”’) e os procedimentos
aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana. Além disso, estabeleceu os procedimentos para a avaliagédo e
a alienagcdo dos imoveis da Unido” (ver, entre varios estudos e posi¢des de movimentos e entidades
urbanas, Coelho e Sauer, 2018).

Salvo melhor entendimento, seguindo o ordenamento juridico brasileiro, o conteudo dos trés
decretos esta, em geral, em consonancia ao disposto na Lei 13.465 (Teixeira, 2018), portanto, a andlise e
as criticas se referem basicamente a légica e conteido da referida Lei. Apesar dos argumentos na
exposicdo de motivos (Araujo et al., 2016), para além de atender as “exigéncias do TCU para desbloquear o
programa de reforma agraria que desde 2015 paralisaram as agbes do governo Dilma...” (Teixeira, 2018, p.
1), os principais objetivos da Medida Proviséria foram desobrigar e inviabilizar agbées do Estado, por um

lado, e regulamentar o mercado formal para a comercializagdo das terras publicas, por outro.

' Juridicamente, tais atos administrativos federais se prestam a complementar leis anteriores. Basicamente, o decreto n° 9.309, de
15/03/18, regulamentou a lei n° 11.952, de 25/06/09, para dispor sobre a regularizagao fundiaria rural, dentre outras providéncias. O decreto
9.310, de 15/03/18, tratou de normas gerais e de regularizagédo fundiaria urbana (procedimentos para avaliagdo e alienagdo de iméveis
federais), dentre outras medidas. Por fim, o decreto 9.3011, de 15/03/18, regulamentou a lei n°® 8.629, de 25/02/93, e a Lei n® 13.001,
de 20/06/14, tratando da selecédo, permanéncia e titulagdo das familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria.

2 A lei n° 8.629, de 25/02/93, disciplinou disposicdes relativas & reforma agraria, previstas no cap. Ill, titulo VII, da Constituigio
Federal/88.

® Dispos sobre a regularizaggo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e
sobre a regularizagédo fundiaria no ambito da Amazénia Legal. Também instituiu procedimentos de alienagao de iméveis da Unido,
dentre outras medidas.

* E importante lembrar que a MP 759 e a Lei 13.465 alteraram onze (11) leis distintas, incluindo ainda as Leis 6.015/1973, 8.666/1993,
9.636/1998, 12.512/2011, 12.651/2012, 13.139/2015 e a 13.240/2015.
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A retomada do ideario neoliberal e a politica de austeridade pés 2016 — materializados na MP 759,
Lei 13.465 e os decretos em tela — destroem completamente qualquer possibilidade de a politica agraria
governamental cumprir a fungéo socioambiental® da terra (Sauer e Leite, 2017). Particularmente, com as
mudangas no Programa Terra Legal, regulamentado via o Decreto 9.309, “...0 governo estabeleceu o seu
propdsito politico pela implementacdo de uma politica fundiaria capaz de esgotar o estoque das terras
publicas, privatizando-as; ndo apenas na Amazobnia Legal, mas em todo o Brasil” (Teixeira, 2018, p. 1).
Além de “formalizar o mercado” de terras publicas, criando e flexibilizando regras, é fundamental ter claro
que — associado a explicita intencao de criar “...mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos

de alienagédo de imdveis da Unido” (texto da ementa da Lei em aprecgo) — outro objetivo &€ desonerar, mas

especialmente retirar a capacidade do Estado de implementar politicas estruturantes no campo.

PROBLEMAS NA REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA AMAZONIA

De acordo com a Exposicdo de Motivos da MP (Araujo et al, 2016), as alteracdes realizadas na Lei
11.952/2009 visam dar maior efetividade a regularizacdo fundiaria na Amazdnia Legal, pois “... 0 seu
resultado estava aquém do esperado, notadamente em fungdo da essencialidade desta politica para a
democratizagdo do acesso a terra” (Araujo et al, 2016, item 36). Consequentemente, “o objetivo primordial
da inovacgdo legislativa foi atualizar os instrumentos da politica de regularizagdo fundiaria, para torna-la
funcional, e principalmente efetiva” (item 38).6

Chama a atengéo, no entanto, a vinculagdo automatica entre regularizar a posse de uma area
(traduzida como “ndo ocupagéo”) e a preservagao da natureza. Segundo texto da Exposi¢do de Motivos, a
regularizagdo é fundamental “...também no que concerne a preservacdo ambiental, ja que o resultado da
nao ocupacdo destas terras revelou-se catastréfico, com a proliferacdo de desmatamentos, queimadas,
extracdo ilegal de madeira, dentre outras mazelas” (Araujo et al, 2016, item 41 — énfases adicionadas).
Além do equivoco no uso da expressdo “ndo ocupacgdo” — pois tal situagdo ndo exigiria um processo de
regularizagdo ja que ndo ha posse ou ocupacédo —, o argumento é que a “...protegdo do ambiente [se dara]
mediante privatizagédo de terras publicas” (Barros, 2017, p. 6 —item V).

Além das criticas politicas, a analise da regulamentacdo da Lei 13.465 deve destacar a
apresentacdo de Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), oferecida pelo entdo Procurador Geral da
Unido, Rodrigo Janot, logo apds a sangao presidencial da mesma (Barros, 2018). Segundo termos da ADIn,

a referida acado “..busca invalidar lei federal que padece de vicios formais e materiais de

inconstitucionalidade, a fim de impedir que continue a produzir efeitos, conducentes a graves retrocessos

em matéria de direitos fundamentais” (Barros, 2017, p. 6 — énfases adicionadas)7.

® Sobre fungao socioambiental, ver: Sauer e Franga, 2012.

® Conforme lembra a recomendac3o do Ministério Publico Federal ao Incra, a MP e a lei foram criadas (inclusive consta em parte da
ementa) também para “institui[r] mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de iméveis da Unidao” (MPF,
2017, p. 1).

" A agao direta de inconstitucionalidade (ADI 5771) estd em um contexto no qual cerca de 61 entidades ligadas a defesa do meio
ambiente apresentaram reclamagdes a Procuradoria-Geral da Republica, convencidas de que a Lei 13.465/2017 causa ampla
privatizagcao de terras publicas na Amazonia e na zona costeira do Brasil. Proposta em 1°/09/2017, o pedido cautelar de suspenséo da
vigéncia da lei foi negado pelo STF e, atualmente, o processo encontra-se, desde 09/11/2017, com “vistas a PGR”. Por fim, a
conflituosidade da lei e a inagdo do Judiciario vem abrindo espacgo para lutas sociais e novas demandas como a ADI 5787, ajuizada
pelo Partido dos Trabalhadores, em 29/09/2017 (desde 22/11/2017 com “vistas a PGR). E ainda, atacando a regularizagao fundiaria
urbana imposta pela Lei 13.465, a mais recente ADI 5883 foi ajuizada, em 23/01/18, pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB). A
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Para além dos varios vicios formais apontados pelo entdo Procurador Geral, o mérito (contetdo)
das mudangas é de particular interesse nesta analise. E interessante observar, no entanto, o argumento

“

constitucional de que “..ndo ha elementos que evidenciem urgéncia” para a edicdo de uma Medida
Proviséria, ja que “os vastos e graves problemas de terras no Brasil remontam ao periodo colonial, com a
implantacéo do regime de sesmarias” (Barros, 2017, p. 1‘I).8

Especificamente em relagdo a mudangas em dispositivos da Lei 11.952/2009, a ADIn afirma que a

Medida Proviséria 759 teria sido publicada para adequar o “...Programa Terra Legal as necessidades
sociais, tendo em vista a possibilidade de regularizagdo de inUmeras ocupagdes clandestinas na Amazdnia”
(Barros, 2017, p. 6 — item lll). Na analise, no entanto, afirma que a referida Lei “...autoriza transferéncia em
massa de bens publicos para pessoas de média e alta renda, visando a satisfacdo de interesses
particulares, em claro prejuizo a populagdo mais necessitada, o que causara grave e irreversivel impacto na
estrutura fundiaria em todo territério nacional [...] por incentivar a ocupagéo irregular de terras (a “grilagem”)
e o aumento de conflitos agrarios...” (Barros, 2017, p. 25-26).

Em oposigcéo ao arrazoado da Exposi¢cao de Motivos (Araujo et al, 2016, item 41), a ADIn afirma que
“as disposicbes da Lei 13.465/2017 nado contém instrumentos eficazes para deter o desmatamento. Ao
contrario, tornam mais fragil a protecdo ambiental” (Barros, 2017, p. 44). Na mesma perspectiva,

Além da uma conexdo automatica entre regularizar e conservar, de acordo com os termos da
referida ADIn, a propria Lei 11.952/2009 ja tinha problemas em termos ambientais. Segundo Barros (2017,

p. 44-45), esta Lei

(i) ndo condicionava a regularizacdo fundiaria a recuperacdo das areas degradadas no
passado, pelo proprio ocupante ou por seus antecessores; (ii) previu que apenas o
desmatamento irregular realizado em area de preservacdo permanente ou de reserva legal
daria ensejo a reversdo da area em favor da Unido, mas ndo desmatamento irregular em
outros trechos das terras regularizadas.

Esta fragilidade no cuidado ambiental foi aprofundada pela Lei 13.465/2017. A protecéo ja nao
consta do formulario de cadastramento (§ 2°. do Art. 5°.), pois o preenchimento fica restrito a informagdes
como tempo de ocupacdo, existéncia de conflitos agrarios ou fundiarios, entre outros dados.
Consequentemente, ndo ha qualquer condicionante ambiental para a obtenc¢éo do titulo de dominio ou de
concesséo de direito real de uso (art. 19 do Decreto).

Por outro lado, o decreto estabeleceu que a titulagdo deve ser acompanhada de cumprimento de
clausulas resolutivas como, por exemplo, o respeito a legislagao ambiental (Inciso Il, do Art. 20). No entanto,
essa comprovagao de cumprimento do inciso Il de ser feito “por meio de juntada das certiddes negativas de
infragAo ambiental” e inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR (§ 5°, do art. 20), que € um cadastro

auto declaratério. Ainda, retirou a possibilidade de resolugao do titulo em caso de descumprimento deste

entidade se soma as batalhas judiciais, alegando a violagdo ao modelo constitucional de politica urbana e a competéncia executiva em
matéria urbanistica (artigo 182, CF/88).

® Ainda segundo termos da ADIn, “Grilagem de terras e desmatamento atravessaram séculos até aqui, literalmente, sem solugdes de
todo satisfatérias. Ndo é concebivel que, de um momento para o outro, se transformem em problemas de tamanha urgéncia que
demandem uso do instrumento excepcional e urgente que é a medida proviséria, com usurpacgao da fungéo legislativa ordinaria do
Congresso Nacional” (Barros, 2017, p. 12).
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inciso “...caso haja firmado termo de compromisso de ajustamento de conduta ou instrumento similar com
vistas a reparacgéo do dano” (§ 6°. do mesmo artigo).

Concretamente, o carater auto declaratério do CAR e os termos de compromisso de ajustamento de
conduta sdo instrumentos extremamente fragil, para dizer o minimo, para regular qualquer cuidado da

natureza ou mesmo puni¢gdo em caso de crime ambiental em terras publicas tituladas.®

ANALISE DE DISPOSITIVOS DO DECRETO 9.309/2018.

O decreto 9.309/18 €, quanto a natureza juridica, um decreto regulamentar10 € que se apresenta
como mecanismo para regularizagdo fundiaria de terras delimitadas no artigo 2°. As areas de incidéncia sao
aquelas que estdo de fora da Amazdnia Legal (nas areas rurais do INCRA e da Unido sob gestdo do
INCRA), exceto quanto ao disposto no art. 11 da Lei n°® 11.952, de 2009"". Aplica-se também as areas

remanescentes de “projetos com caracteristicas de colonizaggo”"?

criados pelo INCRA, dentro ou fora da
Amazénia Legal, anteriormente a 10 de outubro de 1985. E, na terceira hipdtese legal, aplica-se
“subsidiariamente a outras areas nao descritas” no art. 3 da Lei n° 11.952, de 2009, sob dominio da Unido
na Amazénia Legal, que serdo regularizadas por meio dos instrumentos previstos na legislagdo patrimonial
(art. 2°, §1°).

Administrativamente, a regularizagdo fundiaria de areas rurais e a expedigdo de instrumentos
titulatérios na Amazodnia Legal foram atribuidas a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica, enquanto as terras fora da Amazonia
Legal foram remetidas ao INCRA.

Apesar das disposi¢des acima serem de 2018, é fundamental ter claro que, com a publicagdo da Lei
11.977, em 2009, a aceleracédo dos procedimentos para a regularizagao da ocupagao de areas publicas na
Amazénia Legal foi interpretada como uma forma de legalizar a apropriagao ilegal de terras publicas. Esta
interpretacao caracterizou, portanto, esta MP e lei como uma “MP da grilagem” (Sauer e Leite, 2017).

Associado a muitos problemas relacionado a famigerada agilizacdo dos procedimentos de titulagéo,
o Programa Terra Legal ja era imenso. De acordo com dados do préprio Governo Federal, os processos de

«

regularizacdo deveriam abarcar em torno de “..40 milhdes de hectares, [totalizando] uma area
aproximadamente dez vezes maior que o Estado do Rio de Janeiro, e quase duas vezes o Estado de Sao
Paulo...” (MPF, 2017, p. 2). A edigdo da MP 759, em 2016, no entanto, elevou significativamente este
territorio, pois ampliou o Terra Legal para todo o Pais (Art. 2°.).

Esta ampliacdo para todo o territério nacional devolveu ao Instituto Nacional de Colonizagéo e

Reforma Agraria (INCRA) a responsabilidade de regularizar areas fora da Amazbnia Legal.

° Além das fragilidades dos mecanismos estabelecidos para controle, em auditoria no Terra Legal na Amazédnia, o TCU (2014, p. 5 —
item 30) constatou falta de fiscalizagdo e que “o procedimento de retomada também néo é feito pelo programa, nem nas hipéteses de
indeferimento, nem nas de descumprimento de clausulas resolutivas”.

"% Tal natureza juridica releva também uma decisdo politica, pois se trata de um “ato geral e (de regra) abstrato de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as disposi¢des operacionais uniformizadoras
necessarias a execugao de lei cuja aplicagdo demande atuagdo da Administragdo Publica” (MELLO, 2000, p. 296).

" Simplificando a excecdo do artigo 11, pode-se dizer que se refere a situagdes como a ocupacio de area continua de até um modulo
fiscal, onde a alienagéo e a concesséo de direito real de uso poderao ser de forma gratuita (dispensando-se a licitagao).

" Incluem-se nessa expressdo os projetos de colonizagdo oficial, de assentamento rapido efou conjunto, projeto especial de
colonizagado, de assentamento dirigido, projeto fundiario, os integrado de colonizagéo e, por fim, outros projetos definidos em ato do
dirigente maximo do INCRA (art. 2°, § 2°).
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Consequentemente, todas as ocupagbes irregulares de terras publicas fora da Amazénia Legal serdo de
responsabilidade do INCRA (inciso I, Art. 2°), que teve o seu setor de fiscalizagdo fragilizado com o
deslocamento de pessoal e a criagao de estrutura administrativa prépria no dmbito do Terra Legal.13

Tao grave quanto a extensdo da regularizagao fundiaria “rapida” de ocupagdes irregulares para todo
o territério nacional, foi a ampliagcdo da area a ser legalizada. De acordo com os termos da Lei e do decreto
em tela, a regularizagdo podera ser feita para areas ocupadas de até 2.500 hectares (Art. 10). No entanto,
também as areas ocupadas maiores acima deste limite “...poder&o ser objeto de titulagao parcial até o limite
de dois e quinhentos hectares” (Art. 11). Apesar do § unico do mesmo artigo condicionar a titulagao a
desocupacgado da area excedente, a simples possibilidade de titular uma ocupagao com essas dimensodes
explicita a intengdo de legalizar a grilagem.

O discurso oficial para justificar mudangas na Lei 11.977/2009 foi de que o programa de
regularizacdo fundiaria seria “...uma iniciativa governamental que busca legalizar a situagdo de milhares de
nucleos familiares que exploram a terra e dela retiram o seu sustento, conferindo segurancga juridica a sua
situacdo dantes precaria” (Araujo et al, 2016, item 33). No entanto, primeiro, estas dimensdes ndo tém
nenhuma relagdo — nem legal nem real — com “nucleos familiares” e com atividades produtivas familiares.
Segundo, a ampliagdo para 2.500 hectares, inclusive a possibilidade de titular ocupacdes irregulares
maiores, nega explicitamente esta narrativa, explicitando a legalizacdo massiva da grilagem de terras em
todo o territério nacional.

Além da ampliagdo, os pedidos de regularizagdo destas areas deverado ser feitos apenas por meio
de; a) uma declaragdo dos solicitantes (inciso I, Art. 10) e, b) “elaboragdo de relatério de vistoria de
ocupacao, subscrita por profissional regularmente habilitado...” (inciso Il).

Diferente, na verdade em oposi¢cdo a defesas (reacionarias!) do chamado “marco temporal”,14 a
mudanca da Lei 11.977/2009 estabeleceu que poderao ser regularizadas e tituladas ocupagdes irregulares
até 22 de julho de 2008 (inciso II, Art. 8°)."° Em outros termos, é uma concessdo de titulagdo para
ocupacbes irregulares muito recentes (menos de uma década), contrariando a légica de “ocupacgao
histérica”.

No processo de regularizagdo, também estabeleceu que a titulagdo devera ser feita a partir do
cumprindo do requisito de “exploragdo direta” (termos do inciso I, art. 2°. da Lei 11.952). No entanto, o
Decreto (assim como o proprio texto da Lei) rompe com a légica, pois determina que a “exploragéo direta [€]
aquela atividade econémica definida em contrato de parceira” (§ 1°, Art. 4°). O rompimento desta logica
acaba facilitando ou até mesmo promovendo a terceirizagdo do uso e ocupagdo da terra, em completo
desacordo com o argumento central para os processos de regularizagao.

Conforme estabelecido no Decreto (Art. 13), a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do

Desenvolvimento Agrario devera definir as areas a serem regularizadas apds consultar o INCRA; Secretaria

'3 O decreto, em seu Art. 14, estabeleceu uma Camara Técnica de Destinagdo e Regularizagdo de Terras Publicas Federais Rurais,
composta por varios 6rgaos inclusive o Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), mas restringiu a sua
atuacgao exclusivamente a regularizagdo de areas na Amazénia Legal.

* O chamado “marco temporal” foi formulado a partir de uma interpretagido (equivocada e anti garantia de direitos) de que a
caracterizagdo de direitos territoriais para povos indigenas e comunidades quilombolas esta condicionada a ocupacéo efetiva do
territério reivindicado anterior a 1988, ano de promulgagéo Constituigcao.

'S E importante lembrar que é permitido a compra direta (portanto alienagio onerosa mas sem licitagdo) em casos, por exemplo, de
ocupagcao irregular posterior a data de 22 de julho de 2008 (Art. 38 do Decreto).
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do Patriménio da Unido (SPU); Fundagdo Nacional do indio (FUNAI); Servigo Florestal Brasileiro; Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade e 6rgdos ambientais estaduais. O principal objetivo desta
consulta é dar oportunidade para os referidos érgdos manifestar “sobre eventual interesse na area” (§ 2°,
Art. 13), o que n&o garante as sobreposi¢des, pois muitas areas reivindicadas por interesse social ou
ambiental n&o estdo devidamente formalizadas nos érgdos competentes.

Conforme ja alertado pela Procuradoria Geral da Republica (Barros, 2017) e pelo Ministério Publico
Federal (2017), os calculos dos valores das terras tituladas representam uma verdadeira delapidagao do
patriménio publico. De acordo com a Lei e o Decreto (Art. 27 do Decreto), o valor a ser pago ou preco do
imovel considerara o tamanho da area em maodulos fiscais, divididos em trés faixas: até um modulo; de 1 a 4
modulos e acima de 4 modulos.

Os valores deveréo variar entre dez (10%) e cinquenta (50%) por cento do valor minimo da pauta de
valores da terra nua, para fins de titulagédo e regularizagédo fundiaria (Art. 25). Esta pauta de valores, a partir
de férmulas e tabela de coeficientes (Anexos ao Decreto), sera elaborada pelo INCRA, sendo que estes
valores serao calculados considerando o tamanho das areas:

- até um (01) médulo fiscal: 10% do valor minimo da pauta de valores da terra nua para fins
de titulagéo e regularizagao fundiaria;

- acima de um (01) até quatro (04) mdédulos fiscais: sera estabelecido entre 10% e 30% do
valor minimo da pauta de valores da terra nua;

- acima de quatro (04) modulos fiscais até 2.500 hectares: sera estabelecido valor entre 30%
e 50% do valor minimo da pauta de valores da terra nua;

O pagamento podera ser feito a vista (inciso 1) ou em parcelas anuais divididas em até vinte (20)
anos, com caréncia de trés (03) anos (inciso Il) (Art. 27). Além dos prazos, a amortizagdo da divida é
também facilitada pelo encargos financeiros. Estes ficam, em geral, ficam abaixo do indices anuais da
inflagdo, pois a atualizacdo dos valores se dara nos seguintes termos:

- até 04 modulos fiscais: 1% ao ano;

- acima de 04 a 08 modulos fiscais: 2% ao ano;

- acima de 08 a 15 modulos fiscais: 4% ao ano;

- acima de 15 modulos fiscais até 2.500 hectares: 6% ao ano.

Além de legalizar a grilagem, o valor das terras (menos da metade do valor de mercado) e estas
facilidades de pagamento deverao estimular a ocupacgéo ilegal de terras publicas em todo o Pais. Calculos e
valores muito baixos servem para estimular a especulacdo imobiliaria, pois transformam a grilagem em um
negoécio ainda mais rentavel. Isto levou o Ministério Publico Federal (2017, p. 15), a afirmar que “...a
concessao de terras publicas por precos muito abaixo do valor de mercado desestimula as atividades
produtivas e estimula, consequentemente, a ocupagdo de novas areas que acarretardo maior retorno
financeiro”.

Ainda nas condi¢cdes de pagamento anteriores as facilidades introduzidas pela Lei 13.465/2017, a
auditoria do TCU (2014) ja demonstrou que o Programa Terra Legal, de 2009 a julho de 2014, cobrou pela
terra “valores irrisdrios” se comparados a calculos praticados pelo Incra nos municipios pesquisados, “...com

variagdes que chegam a menos de 2% do valor da terra cobrado nos assentamentos da reforma agraria”
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(TCU, 2014, p. 15 — item 79). Ainda segundo o 6rgéo de fiscalizagdo, “...se comparados ao valor da terra
nua da planilha de pregos referenciais do Incra, os valores cobrados pelo programa também s&o irrisérios
variando de 7 a 30%” (TCU, 2014, p. 15 — item 80).

Em que pese diferentes interpretagdes dos indicios de irregularidades encontradas pelo Tribunal de
Contas da Unido (2014) nesta auditoria, a execugédo do Terra Legal materializa praticas de delapidagao do
patriménio publica, estimula a grilagem e fragiliza a capacidade de intervengao do Estado para cuidado e

controle da coisa publica; neste caso terras publicas em todo o Pais.
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