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INTRODUGAO

Este artigo é produto das reflexdes e dos debates do coletivo de pensamento Rede DATALUTA,
territorializada em todas as regides do Brasil, se dedica ao levantamento, organizacao e representacao de
dados referentes a questao agraria, a partir dos estudos, analises e constru¢do de conhecimento sobre a
conjuntura agraria nacional. Apresentamos uma leitura tedrico-critica embasada nos debates coletivos e nas
andlises dos dados que compdem o Relatério DATALUTA 2017, contribuindo com compreensado da
situagdo politica do campo brasileiro depois do golpe politico-juridico-midiatico-ruralista que destituiu a
presidenta Dilma Rousseff em 2016. Estre as mudancas politicas resultantes do golpe esta a diminuicdo e
finalizagdo de politicas publicas destinadas para a populagdo pobre e o crescimento de politicas publicas
para as corporagdes, com destaque para a bancada ruralista que forma a base de sustentagdo do governo
golpista.

Neste segundo ano do golpe, analisamos seus impactos no campo destacando seu carater perverso
de intensificagdo da questdo agraria. O golpe politico atingiu o campesinato, os povos indigenas e outros
povos tradicionais que foram excluido de politicas publicas e constam como estorvos na agenda politica do
governo golpista. A exclusao das classes populares do campo faz parte da razao neoliberal que defende
privilégios econdmicos para os ruralistas, drenando, cada vez mais, recursos estatais para o modelo
hegemoénico de desenvolvimento do campo, financiando as corporagdes do agronegdcio. A disputa entre o
Paradigma do Capitalismo Agrario e o Paradigma da Questdao Agraria tornou-se ainda mais nitida,
sobretudo, pela desigualdade na correlagéo de forcas, sendo que o Estado passou ndo somente a coadunar
e ser financiador da agenda neoliberal, mas também organizador do processo repressivo sobre as
organizagdes contra hegemonicas.

Este artigo € uma continuidade as analises realizadas em Fernandes ef al., 2017 sobre a questao
agraria na segunda fase neoliberal, sendo uma nova contribuicdo para acompanhar o golpe que atingiu a
parte do campo que produz a maior parte dos alimentos (MITIDIERO et al., 2017). Esta organizado em duas
partes, na primeira aspectos e elementos para compreender o golpe no campo e na segunda parte
analisamos as ocupagdes de terras, manifestagées, movimentos socioterritoriais, assentamentos rurais e

estrangeirizacao de terras.

ASPECTOS E ELEMENTOS PARA SE COMPREENDER O GOLPE NO CAMPO
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O Golpe contra Dilma Rousseff no ano de 2016 mudou os rumos da politica e da consolidagédo do
processo democratico no Brasil. No campo, caracterizou-se como o momento de oportunidade politica para
a producdo de varios retrocessos para as classes populares e avangos para o capitalismo agrario,
especialmente o agronegdcio. Inaugurou a segunda fase neoliberal do Brasil com mudangas que atingiram
todas as dimensdes do desenvolvimento: politica econémica, social, ambiental e cultural, difundindo a razao
neoliberal para as classes sociais, inundando o cotidiano como modelo hegemonico (DARDOT & LAVAL,
2016).

A agenda neoliberal, reeditada com o golpe, invadiu o campo politico brasileiro com o objetivo de
acabar com as politicas agrarias populares dos governos pés-neoliberais. A Reforma Agraria, prevista na
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada em 1993, apresentou resultados quantitativos expressivos
na primeira fase neoliberal e na fase pods-neoliberal, como resultado das pressdes exercidas pelos
movimentos socioterritoriais camponeses. Esta politica deixou de compor o roteiro do governo federal, como
também sofreu um estratégico ataque em seus pilares sendo convertida em uma politica de regularizagéo
fundiaria. As consequéncias mais objetivas deste processo foram expressas nos cortes de recursos
presumidos na proposta de lei orgamentaria de 2018 (TEIXEIRA & INTINI, 2017):

* Obtencao de terra para Reforma Agraria (86,7%);

* Assisténcia técnica e Extenséao rural para a Reforma Agraria (85,2%);

e Educagdo do Campo (86,1%);

* Infraestrutura em assentamentos (69,0%);

* Reconhecimento e Indenizagao de territérios Quilombolas (62,5%);

* Organizagédo da Estrutura Fundiaria (89,5%);

* ATER para a agricultura familiar (43,4%);

* Promocéo e fortalecimento da Agricultura Familiar (73,7%);

* Apoio a organizagdo econdmica e promoc¢éao da cidadania de mulheres rurais (71,3%);

* Apoio ao desenvolvimento sustentavel de territorios rurais (77,2%);

* Apoio ao desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas, povos indigenas e

comunidades tradicionais (extinto);

e Credito fundiario (79,3%);

e Terra Legal (47,2%);

* Programa de Aquisicao de Alimentos (71,3%);

* Promocéo da inclusdo de familias em situagdo de pobreza (52,5%);

* Distribuicdo de Alimentos a Grupos Tradicionais (99,4%);

e Programa de Aquisicdo de alimentos — modalidade de compra com Doagédo Simultanea,

Aquisicdo de Sementes e Compra Direta (99,8%);

* Demarcacgéo e fiscalizagao de Terras Indigenas e Prot. Dos povos indigenas isolados (48,7%);

* Preservagéo cultural dos povos indigenas (44,1%);

A exclusdo da agricultura familiar camponesa, dos quilombolas, indigenas e demais populagbes

tradicionais do censo agropecuario de 2018 e a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
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sdo alguns dos resultados do golpe na questdo agraria. Foi um rompimento com a perspectiva da
diversidade e uma declaragdo de apoio absoluto ao modelo hegemdnico. Esse rompimento atendeu as
criticas sobre as acdes e perspectivas pds-neoliberais dos governos do PT, como politicas paliativas. O
golpe estabeleceu uma nova crise agraria, impondo a centralidade neoliberal na figura do agronegdcio
enquanto modelo unico, pois as préprias existéncias do campesinato e das populag¢des tradicionais entao
em questdo. Composto por uma articulagéo de diferentes setores do capital, o golpe no campo atendeu
declaradamente aos interesses do agronegécio e das bancadas compostas pelas oligarquias agrarias e os
demais setores conservadores. O processo de homogeneizagdo das politicas para o campo figurou um
modelo Unico, como a salvagéo da crise econdmica nacional. O Agronegécio, enquanto um complexo de
complexos (agrario, industrial, financeiro, ideoldgico, tecnoldgico etc.) passou para um patamar de além do
apoio e incentivos, tomou o Estado enquanto organizador de seu desenvolvimento e das aniquila¢cdes das
populagdes tradicionais, sobretudo, no Cerrado e na Amazoénia.

O modelo unico para campo, tal como é apresentado pelos tedricos do Paradigma do Capitalismo
Agréario (FERNANDES, 2013), avanga com o discurso de uma modernizacdo que escamoteia o carater
sustentavel restrito a uma classe e seu viés econdmico e politico em detrimento dos demais. Este carater
fica explicito ao verificarmos que o golpe fortaleceu o seu modelo de desenvolvimento territorial
amplificando a desigualdade na correlagdo de forgas que pautam a disputa territorial entre agronegécio,
latifundiarios, mineradoras etc. e as populagdes tradicionais e o0 campesinato em especial.

O aumento da violéncia no campo explicita tamanha desigualdade em sua feicdo mais perversa e
desumana. No entanto, é o retorno dos assassinatos coletivos e dos massacres com elevado requinte de
crueldade que chamam atencdo. Uma légica sistémica, em sua faceta perversa e hostil, € evidenciada na
relagdo promiscua entre o capital e Estado, sendo que em alguns casos as acgbes violentas foram
conduzidas por policiais militares que mais tarde contaram com a defesa, em forma de manifestagéo publica
de apoio, organizada por deputados. A fetichizagdo da propriedade e do capital acima da vida sédo
acompanhados e amparados por uma atualizagdo das listas de ameagados e de uma silenciosa, rara e
discreta conclusao de inquéritos sobre a violéncia no campo (SOBREIRO FILHO & MANAGCAS, 2017).
Inquestionavelmente, uma atmosfera favoravel para o avancgo do latifundio, das oligarquias, do agronegdcio,
do desmatamento, das hidrelétricas e mineradoras que é legitimada e consagrada cotidianamente pelo
governo, classe média e o lumpemproletariado.

A conivéncia e atuacido do Estado e de setores da sociedade sido absurdas. As classes populares
do campo foram golpeadas com o processo de aniquilagdo e exclusdo anunciado de maneira muito
silenciosa. E no bojo desta redoma conflituosa e hostil que mais alguns aspectos do golpe nos chamam a
atencao:

* A democracia que, historicamente, sempre foi um termo vazio de pratica e utilizado pelos liberais e
neoliberais como subterfugio para justificar ideais capitalistas, retorna a sua condi¢do in6cua com a
derrocada do pos-neoliberalismo. O cidaddo retoma a compreensdo e pratica da democracia
restrita, sobretudo, através do sufragio universal em detrimento de uma possivel democracia

lastreada no acesso a terra. Os ribeirinhos, quilombolas, assentados, indigenas, faxinalenses,
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extrativistas etc., voltam a situagao de exclusado nas politicas publicas e vulnerabilidade no processo
democratico;

e O Estado passou a sofrer um duplo desmonte. De um lado, com a dissolugdo das instituicoes
voltadas para as classes populares e, do outro lado, o anuncio da abertura de uma nova onda de
privatizacdes de empresas estatais e a oferta, embotada de flexibilizagées legais e politicas, de
recursos anteriormente explorados pelo Estado como, por exemplo, a extragdo de petréleo, energia
elétrica, agua, biomas e a mineragao;

* A reedicdo da fronteira agricola rumo a metabolizacdo do Cerrado e da Amazébnia associada a
dissolugdo de fronteiras legais, sobretudo, em termos ambientais e trabalhistas, evidenciando a
permissividade do Estado brasileiro e a sua barbara legitimac&o da precarizagcédo da vida cotidiana
em todos os ambitos. O processo de estrangeirizacdo da terra avanga largamente amplificando a
problematica no campo e, em especial, a soberania pelo controle pelo territério nacional;

* Alinversdo do jogo na disputa territorial. Os movimentos socioterritoriais (camponeses, quilombolas,
ribeirinhos, indigenas etc.), que apresentam experiéncias Unicas e exemplares de resisténcia e
territorializagao sobre “terras” do capital, passaram a sofrer com problemas relacionados ao avanco
do agronegdcio em suas terras por meio da violéncia, da subordinagdo e do mercado, mas
especialmente pelas politicas governamentais de titularizagdo dos assentamentos como parte de
reinsercdo das terras de reforma agraria no mercado e, portanto, na légica metabdlica
socioterritorial do capital. E o Estado como agente desarticulador da reforma agraria e & servigo do
capital através de politicas massivas de enfraquecimento do territério camponés: o Estado tornando
cada vez mais a “terra de trabalho” em “terra de negdcio”;

* A renovagdo dos votos de dependéncia e, portanto, o realinhamento, a maior especializagcédo e
monopolio do papel produtivo do Brasil perante a geopolitica global neoliberal é reforgada através
da opgdo dos investimentos representados pelo Plano orgamentario de 2018. No entanto, o
acirramento da precarizagcado da vida cotidiana ocorre de modo mais intenso com o recuo dos
avangos na ultima década no que se refere a seguranga e soberania alimentar, pois ambas deixam
de fazer parte do ambito de prioridades do governo;

* Associada a dependéncia, a ideia de crise emerge como elemento aglutinador que tem sido tratado
ideologicamente se valendo de aspectos e valores patridticos e judaico-cristdos com o fito
convencer as massas a penosidade, para alcangar a superagao, por meio de discursos pseudo-
condolentes enquanto o capital ndo retrocede e se apresenta condescendente: as classes
populares do campo pagaréo pela crise, o capital agrario jamais. Indubitavelmente, o Brasil esta na
crise e ndo se livrara da mesma porque esta é inerente a politica neoliberal e ao capitalismo, ou
seja, ndo é uma questdo de situacdo, mas de esséncia condicionadora. As agdes reformistas
favorecendo o capital em detrimento das politicas, direitos e conquistas das classes populares tem
protagonizado exemplos impiedosos da precarizagédo da vida cotidiana dos trabalhadores do campo
e da cidade, como a PEC 241/PEC 55 - PEC do fim do mundo — e as questdes trabalhistas que
impuseram retrocessos (permissividade de condi¢cdes analogas a trabalho escravo) e limites em
diferentes ambitos do Estado, dos quais os menos abastados mais usufruem, forgando-os a buscar
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a iniciativa privada. O governo cria o problema e deixa o mercado, via capital, como uma “solugao”
em um pais que retoma o contato com a miséria;

* Uma contra-politica agraria popular esta em curso no campo, mas ndo se restringe ao mesmo.
Atualmente invade as instituicbes da sociedade e, sobretudo, do Estado. Os casos recentes de
pesquisadores perseguidos nas universidades exemplificam o crescimento, a legitimagdo e a
consagracéo do fascismo em relagdo as classes populares do campo e, portanto, a produgcéo de
conhecimento e analise sobre as mesmas. Tal situagdo ostensiva evidencia a tentativa de
instalagdo de um processo homogeneizador que encastela o Paradigma do Capitalismo Agrario em
detrimento do Paradigma da Questdo Agraria: modelo uUnico para o campo demanda um
pensamento Unico e a guerra aos Think Tank'’s;

* A crise, uma das principais “fundamentagdes” circunstanciais, ndo tem a sua superagdo em seu
horizonte real, mas a manutencao e consolidacao do golpe. Dialeticamente, enquanto houver crise
politica as ideias neoliberais serdo difundidas como sinénimo de “resolugao” e “justificarao” o golpe
para as classes subalternas. A retomada da governabilidade, por meio da repactuagéo do governo
e dos interesses do capital apatrida, associou-se perfeitamente com os aparelhos ideolégicos no
que se refere a emulacido das reedicbes e reinvengdes constantes de uma crise que se tornou
muitas (econdmica, politica, social, ambiental, moral, estatal etc.). Flexibilizagbes, desemprego,
cortes, dissolugbes, apropriagdes, espoliagbes, mercantilizagdo de bens naturais — com rendas
extraordinarias - e outras agbes se complementam oferecendo melhores condi¢cbes para o capital
enquanto a esfera social é inundada de distragbes e reedigbes da crise como, por exemplo, a
politica e moral no que se refere a “corrupcéo generalizada”: as crises foram fundamentais para
criar a “governabilidade” e promover as reedi¢cdes das fronteiras e a inclusdo de novas areas e
territérios no metabolismo socioterritorial do capital;

* O fim do “pacto” de classes recoloca a luta de classes diante de cenarios cadticos da democracia
e/ou pés-democracia. A aparelhagem e as pegas governamentais, mesmo largamente desprovidas
de popularidade e aceitacdo, seguem realizando os desmontes deixando o campo em uma situagao
ainda mais complexa. O fechamento do MDA, que ja realizava uma lenta e diminuta politica de
reforma agraria nos ultimos anos, foi o golpe magistral e suas consequéncias para a reforma agraria
resultou nos piores numeros de criagdo de assentamentos rurais e familias assentadas das Ultimas
duas décadas;

* Nao foi somente o processo de fechamento das instituicdes que reduziu as agdes dos movimentos
do campo nos anos do golpe, mas também a prépria situagdo politica nacional. A retragdo da
diversidade na quantidade e da quantidade na diversidade de movimentos socioterritoriais
expressam o refluxo das agdes e baixa participagdo popular na vida politica nacional. Ademais,
tendo a violéncia como elemento que retorna no cotidiano, conforme apresentaremos mais adiante,
as agbes passam a serem repensadas;

* A massiva participagdo dos conservadores e fundamentalistas no poder legislativo segue
avancando no desmonte do Estado para as classes populares no campo enquanto edificam, cada
vez mais, um Estado maximo e provedor para o Agronegdcio. Este processo contraditorio também
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se desenvolve de modo silencioso enquanto as atengdes publicas sdo direcionadas para a —
corrupgao generalizada — tendo como pano de fundo investigagdes lentas que favorecem a critica
seletiva, desproporcional e reincidente de uma midia hegeménica e historicamente comprometida
com o0s golpes e com os demais setores dominantes. O discurso de redemocratizacdo e
desenvolvimento se casam contraditoriamente enquanto a populagdo segue em absoluta distancia
de participagdo na vida politica. Referendos e outras formas de consultas populares sao
impensaveis na conjuntura do governo atual. Mais uma vez a democracia € limitada ao voto em
detrimento da participacdo das tomadas de decisdes: o autoritarismo se apresenta com uma nova
roupagem.

Por fim, destacamos que apesar dos paladinos da direita ainda apontarem que ndo houve nenhum
“golpe”, a “democracia do golpe” inaugurou uma nova onda de violéncia no campo e na cidade como forma
de exterminio dos sujeitos de esquerda. De maio de 2016, marcado pelo afastamento de Dilma Rousseff,
até margo de 2018 temos uma relagdo de 19 liderangas da esquerda assassinadas, dentre elas: indigena,
sindicais, camponeses, quilombolas, produtores, comunitarias e recentemente vereadora Marielle Franco. A
violéncia focada nas figuras politicas se apresenta expressivamente fortes em algumas areas, como no
estado do Para, mas também né&o se restringe a uma regido especifica do pais, pois esta presente em
diferentes unidades federativas: Alagoas, Para, Ceara, Rondbnia, Pernambuco, Bahia, Sergipe, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Mato Grosso. Compreender o assassinato de liderangas como um fendmeno

normal € uma anormalidade e, portanto, exemplo de uma “democracia” autoritaria que nao nos serve.

Ocupacgoées de terras

Neste ensaio de analise de conjuntura agraria, compreendemos a ocupagéo de terras como uma
forma de luta popular realizada por uma diversidade de categorias do campesinato brasileiro, que praticam
a desobediéncia civil contra a sacralidade normativa/legal da propriedade privada ou publica. Caracteriza-se
por uma agéo direta que pressupde entrada no imdvel reivindicado, seguida muitas vezes da realizagéo do
trabalho coletivo/familiar na terra. Objetiva-se exigir do Estados os procedimentos administrativos previstos
em lei, para vistoria e desapropriacao judicial para fins de destinagdo aos trabalhadores mediante a politica
nacional de reforma agraria.

Por retomadas, nos referimos outra forma de luta popular, realizada por povos indigenas e
tradicionais que, com base nos mesmos principios, reivindicam a arrecadagdo pelo Estado de um ou
diversos imoveis rurais para restituicdo de direitos territoriais e identitarios que foram expropriados no
processo de expansido da modernidade capitalista.

Durante a primeira fase neoliberal no Brasil, compreendida entre 1985 a 2002, as lutas por terra e
reforma agraria demonstraram uma curva ascendente em numero de ocorréncias e familias envolvidas,
espacializadas em todo territério nacional, em que pese a redugdo drastica entre 2000 e 2002, decorrente

da Medida Provisérias das Ocupac,:ées1 editada no governo Fernando Henrique Cardoso.

' Medida Proviséria n® 2.183-56 de 2001 - conhecida como MP das Ocupagdes.
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Na virada do século XXI as ocupagbes de terras assumiram novo conteldo, ao serem
dimensionadas também sobre iméveis controlados pelo agrohidronegécio, marcados pela alta produtividade
econdmica, impactos destrutivos ao meio ambiente e violagdo dos direitos trabalhistas, como a
superexploragcado do trabalho e trabalho escravo. Outro elemento novo, diz respeito a ascensao na ultima
década das agbes de retomadas de territérios indigenas e territérios de povos tradicionais. Neste caso, a
autodeterminacgéo identitaria dos povos e a garantia internacional aos direitos de existéncia precede o
estatuto da fungao social da propriedade rural.

O ano de 2016 foi marcado pelo golpe de Estado realizado por Michel Temer e seus comparsas.
Este traumatico evento da politica nacional arrastou todos os segmentos dos trabalhadores para um longo
processo de mobilizagado para enfrentamento ao golpe de Estado, ainda em curso. Neste ano o Banco de
Dados da Luta pela Terra (DATALUTA) registrou a ocorréncia de 212 ocupagbes de terras, envolvendo
27.454 familias o que resulta em uma média de 129,5 familias por ocupacao de terras, espacializadas nas
cinco regides e 21 unidades da federagao, a saber:

* Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal (Centro-Oeste);

* S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo (Sudeste);

e Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Maranh&o, Bahia, Alagoas e Ceara (Nordeste);
* Roraima, Rondbnia, Parda, Acre e Tocantins (Norte);

* Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Sul).

Este quantitativo de ocupagdes representa, em relagdo ao ano de 2015, variagdo negativa de 17%
no numero de ocorréncias e 29% do numero de familias em ocupacgdes de terras. A leitura da aparéncia do
fendmeno pode nos conduzir ao equivoco de isolar estes dados dos processos sociais e das relagbes de
producdo, levando-nos a constatagdo errbnea, supondo a superagdo do problema da desigualdade na
distribuicdo da terra no pais.

A organizacao dos dados da estrutura fundiaria realizada pela Rede DATALUTA na série historica
de 16 anos (Quadro 1), revela uma estagnagdo da concentracdo fundidria no patamar altamente
concentrado desde o inicio do século XXI. Por sua vez, o quantitativo de assentamentos de reforma agraria

criados até entdo segue sendo exponencialmente inferiores as familias de sem terras no pais.
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Quadro 1 — Evolugao do indice de Gini da
Propriedade da Terra — 1998 - 2014

Ano Gini
1998 0,838
2003 0,816
2010 0,838
2011 0,839
2012 0,833
2014 0,860

Fonte: DATALUTA, 2015. Disponivel em: <
http://www2.fct.unesp.br/nera/projetos.php>

Anteriormente afirmamos que nos ultimos anos da fase neoliberal, houve drastica redugdo nas
ocorréncias de ocupacgdes de terras, isto porque todos os sujeitos identificados nestes atos de
desobediéncias civil e bem como os imdveis rurais ocupados, por efeito de medida proviséria estariam
excluidos do programa nacional de reforma agraria.

Com a ascensdo dos governos neodesenvolvimentistas do PT e o decurso da estratégia
democratico-popular, tais medidas provisérias ndo foram revogadas, tampouco aplicadas. Mas, a abertura
de um cenario de politicas publicas compensatdrias enfocadas nos setores sociais, agricultura familiar e
assentamentos de reformas, estimulou o deslocamento da luta politica por lutas por politicas publicas.

Apos o golpe de Estado impetrado por Michel Temes e seus comparsas, tal horizonte de politicas
publicas, mesmo que compensatoérias, foi totalmente destruido cedendo lugar para o apoio irrestrito ao
favorecimento do agrohidronegécio e fortalecimento das corporagdes financeiras transnacionais. Esta
conjuntura do golpe em curso, abre permeabilidade para a ascensdo de pensamentos e posturas politicas
ultraconservadoras e fascistas, especialmente contra os pobres e diversidade do campesinato brasileiro.

Neste contexto, entendemos que a redugéo das ocupacdes de terras no ultimo biénio relaciona-se,
por um lado a paralizagdo das desapropriagdes para a reforma agraria e direcionamento das lutas
populares contra a ofensiva das medidas liberalizantes. Por outro lado, a variagdo negativa do fenbmeno
expressa precaucao das organizagdes sociais com a violéncia fascista que que vém impetrando massacres
contra os povos indigenas, tradicionais, camponeses sem terras e posseiros.

Como protagonistas da produgdo desta assustadora violéncia, identifica-se o poder dos
latifundiarios e empresas do agronegdcio atuando com seus jagungos, assim como o Estado agindo com o
uso das forgas policiais e aparato judicial, corriqueiramente, em defesa da propriedade privada e dos
interesses da classe dos rentistas.

Além do registro de 15.453 casos de pistolagem (2014) e 68 casos de trabalho escravizado, 61

camponeses e 118 indigenas foram assassinados (CIMI, 2016) em 2016. Entre 1985 e 2017 a Comissao
Disponivel em www.fct.unesp.br/nera 9
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Pastoral da Terra registrou 46 massacres que vitimaram ao longo de 36 anos, 220 pessoas. Somente no
ano de 2017, registraram-se outros 4 massacres no campo brasileiro, a saber:

* Massacre de Pau D’Arco, executado no estado do Para no dia 24 de maio de 2017, onde uma agao
das policias militar e civil, ao atuarem para expulsar as familias do Acampamento Nova Vida que
reivindicam as terras do latifindio Fazenda Santa Lucia, culminou no exterminio da vida de 10
camponeses;

e Massacre de Colniza, no Mato Grosso, onde pistoleiros a mando do latifundio assassinaram 9
posseiros do Projeto de Assentamento Taquarugu do Norte, inclusive com a¢des de degolamento;

* Massacre de Vilhena, em Rondénia, foi denunciado pela Liga dos Camponeses Pobres, onde trés
trabalhadores foram mortos na luta pela Reforma Agraria;

* Massacre de Lengois, na Bahia, 6 liderancas quilombolas foram assassinadas, 4 delas dentro de
casa, no Territorio de Luna. (Fonte: CPT, 2015 e 2016).

Manifestagbes

Damos destaque também neste texto as manifestagdes dos movimentos socioterritoriais de luta
pela terra, as quais denominamos de Manifestagcbes do Campo. As manifestacées, como bem ressaltaram
Fernandes et.al. (2017) tém um potencial interessante: trazer as cidades os problemas enfrentados no
campo, com as agdes realizadas principalmente nas capitais dos estados, mas também nas cidades médias
ou centros urbanos dos municipios menores, pois € ali onde se encontram os espacos de tomadas de
decisao, como prédios de 6rgaos publicos ligados a questdo agraria, ou entdo bancos, prefeituras, pragas
publicas etc. (PEREIRA, 2015).

Outro potencial destacado por Pereira (2015), € que as manifestagbes representam n&o sé mais
uma estratégia de luta para o acesso a terra, mas também uma forma de luta na terra, ou seja, as familias
que ja estdo assentadas continuam sua luta agora por politicas publicas que sejam implantadas visando
crédito, assisténcia técnica, infraestrutura, educagao, dentre outras, para que o desenvolvimento territorial
seja realizado em todas as suas dimensoes.

Tendo isso, no ano de 2009 comegamos a anadlise dessas agdes e passamos a publicar nos
Relatério DATALUTA seus numeros. Essa nova categoria de pesquisa da Rede DATALUTA ja proporcionou
pesquisa de iniciacdo cientifica, monografia, dissertacdo de mestrado, artigos e capitulo de livro. Neste
momento, faremos uma analise dos dados do ano de 2016, que estara disponivel no proximo Relatério.

O ano de 2016 foi de muitas agdes dos movimentos socioterritoriais de luta pela terra. No total,
foram 1.072 manifestagdes, em todas as regides do pais. No ano de 2015, foram registradas 859, portanto
houve um aumento significativo. As regides Nordeste (308 manifestagbes), Norte (296) e Centro-Oeste
(186) seguem se destacando, seguidas do Sudeste (149 manifestagdes) e Sul (133). No total acumulado,
de 2000 a 2016, sdo mais de doze mil (12.544) a¢des de protesto no Brasil.

Ja em numero de pessoas, as mobilizacbes de 2016 foram menores. As manifestacdes
conseguiram somar 324.520 mil pessoas. No ano de 2015, foram mobilizadas 479.646 pessoas, portanto
uma sensivel queda. O Nordeste foi a regido que mais aglutinou camponeses em manifestagbes, com
117.543 pessoas no total. Os movimentos socioterritoriais da regido Norte mobilizaram 64.760 pessoas, da
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regido Sul 59.472 pessoas, da regido Sudeste 43.177 pessoas e da regido Centro-Oeste 40.568 pessoas.
No total acumulado, de 2000 a 2016, temos a marca impressionante de mais de sete milhdes (7.049.073)
de camponeses e camponesas, indigenas e trabalhadores rurais se manifestando, exigindo terra e politicas
publicas para seus territorios! O Mapa 1 mostra a espacializagdo pelo pais dessas agdes. Chama a atencao
os circulos maiores exatamente nas capitais como ressaltando mais acima.

Para uma analise das manifestagdes, principalmente em relagao as suas reivindicagdes, & preciso
que lembremos a conjuntura do ano de 2016. O impeachment sofrido pela presidenta Dilma Rousseff, que
num primeiro momento pode parecer um golpe contra a pessoa Dilma, na verdade foi também um golpe em
um projeto de governo, e estamos entendendo aqui projeto de governo tendo relagéo direta com as politicas
publicas que sdo pensadas, escritas, publicadas e colocadas em pratica, processo que entendemos como
territério imaterial. Quando se ameacgava retirar o governo do Partido dos Trabalhadores (PT), aliado
histérico dos movimentos populares como os camponeses, para ser substituido por um projeto de governo
liderado pelo presidente Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atual
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), camponeses e intelectuais (Fernandes et.al. 2017) ja sabiam o
que estava se desenhando: uma segunda fase neoliberal no Brasil. E foi o que aconteceu. O impeachment
veio e com ele “um conjunto de medidas nefastas pelo governo golpista nos diversos setores que compdem
a sociedade brasileira, desde areas como a educacgédo e a salde até a previdéncia social” (FERNANDES
et.al, 2017, p. 16). Destacamos aqui principalmente a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agraria
(MDA), pois representou o projeto de destruir o que havia de politicas publicas emancipatérias aos

camponeses, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) (PEREIRA, 2015).
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Lembrada essa conjuntura, fica mais claro entender o motivo do nimero maior de manifestagbes
no ano de 2016. Os camponeses sairam as ruas para proteger seus territdrios e as politicas publicas para o
seu desenvolvimento. Porém, as manifestagbes tendo como conjuntura o processo de impeachment séo s6
umas das faces das lutas enfrentadas pelos movimentos socioterritoriais do campo. Como bem ressaltaram
Wandscheer, Munhoz, Lindner e Medeiros (2016, p. 6): “a luta pela terra [...] encontra-se em processo de
avaliagédo e reivindicagdo permanente”. Feliciano (2016) deixa claro que os problemas que envolvem o
campo no Brasil, ou como diz o titulo do seu texto “Raizes da violéncia no campo brasileiro”, continuam
existindo. Numa segunda fase neoliberal, esses problemas tendem a piorar. Feliciano, utilizando dos dados

publicados anualmente pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em seus Caderno Conflitos no Campo,
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destaca o aumento da violéncia contra sem-terras, posseiros, indigenas, comunidades tradicionais, agentes
de mediagdo, com ameacas de morte, assassinatos, despejos etc., além do rentismo, concentragcdo de
terras, a estrangeirizacao de terras.

E um enfrentamento constante de dois modelos de desenvolvimento territorial: um neoliberal,
capitalista, concentrando terra/poder, produzindo e exportando commodities através de politicas publicas
construidas para isso. Por outro lado, os sujeitos do campo buscam colocar em pauta, com suas
manifestagdes, outro tipo de modelo de desenvolvimento territorial, 0 da agricultura familiar, com énfase na
producdo de alimentos, em pequenas propriedades, reivindicando para isso, nas manifestagdes, politicas

publicas especificas.

Movimentos socioterritoriais

Os movimentos socioterritoriais camponeses séo, historicamente, os principais protagonistas na luta
contra o processo de produgdo capitalista do espaco no campo e na produgao dos territérios contra-
hegemoénicos. As politicas de reforma agraria no Brasil sdo um dos mais expressivos produtos da luta
popular no mundo, bem como as diversas politicas publicas de desenvolvimento territorial (educacgao,
producdo, cultura, etc.) também sao resultados diretos de um processo de luta e resisténcia que se
sinonimizam a desenvolvimento, ou seja, evidenciando que conflitualidade e desenvolvimento, para as
classes populares, sdo indissociaveis na atual conjuntura do espago-tempo (SOBREIRO, 2011; 2016).
Indubitavelmente, ha um vasto cabedal histérico de enormes conquistas sociais, politicas, culturais,
econOmicas etc. e, portanto, territoriais que reforcam a importancia destes sujeitos para a construgdo de
outros modelos de sociedade e produgéo do espaco e territorios.

No campo, a existéncia de movimentos socioterritoriais camponeses, quilombolas, ribeirinhos,
indigenas etc. pressupdéem ndo somente uma questdo agraria complexa, mas uma dialética compreendida
também pela organizagdo dos sujeitos coletivos socioterritoriais com o objetivo de promover a mudanga
através da resolugdo de problemas estruturais em um territério nacional caracterizado pela nitida
desigualdade da correlagao de forgas.

Historicamente, a represséo faz parte da realidade das lutas no campo. No entanto, o golpe civil-
politico sofrido pela presidenta Dilma Rousseff e, portanto, contra a democracia brasileira instaurou uma
nova conjuntura para os movimentos socioterritoriais camponeses. A oportunidade politica extremamente
favoravel para o capitalismo agrario internacional se verteu em problemas politicos para as populagbes do
campo que passaram a sofrer com o retrocesso democratico, sobretudo, viabilizado pela promiscua relagao
Estado-Capital. O retrocesso para os movimentos socioterritoriais do campo é objetivamente expressado na
relagdo entre quantidade, diversidade, homogeneizagao e localizagdo geografica nos ultimos dezessete
anos.

A quantidade de movimentos socioterritoriais do campo esta sofrendo, ao longo dos ultimos 14 anos
(Grafico 1), um processo de retragdo depois de alcangar o seu apice no inicio do governo Lula. O maior
numero de movimentos socioterritoriais que realizaram ocupagdes de terras no campo foi em 2003 e, se
comparado com 2016, significou uma reducdo de 52,63%. Uma redugdo de tamanha expressdo nao era

vista desde o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso em 2000, 2001 e 2002. Em outras
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palavras podemos dizer que o momento atual € o pior dos Ultimos 14 anos para os movimentos
socioterritoriais € que os governos do PT foram mais favoraveis para as agbes dos movimentos

socioterritoriais e as lutas populares.

GRAFICO 1 - BRASIL - EVOLUGAO DOS MOVIMENTOS SOCIOTERRITORIAIS -2000-2016
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Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017. www.fct.unesp.br/nera

Além disso, identificamos uma reducdo dupla: da diversidade na quantidade e da quantidade na
diversidade de movimentos socioterritoriais que fizeram ocupagdes de terras. Tratando os movimentos
socioterritoriais desde a sua auto-identificagdo na nomenclatura, podemos dizer que na atualidade, e se
comparadas com a totalidade representada pelo Dataluta entre 2000-2015, temos as seguintes retragdes:
os Pescadores refluiram de 2 para 1 (-50%); os Quilombolas de 5 para 1 (-80%); os Camponeses de 11
para 1 (-91%); e os Sem-terras de 28 para 3 (-89,29%). Por outro lado, se compararmos os anos de 2003,
onde houveram atuagbes de 10 movimentos que se autodenominavam como sem terras, com o ano de
2016, em que apenas 3 movimentos deste perfil atuaram, observamos que houve uma reducao de 70%. Em
outras palavras, ambas as redugdes significam um imenso empobrecimento politico-ideolégico no processo
de produgdo, consumo e transformacgdo dos espacos e territorios. Esta diminuigdo foi mais expressiva,
sobretudo, no que se refere aos movimentos de atuagdo mais restritas localmente e focadas em uma
unidade federativa ou em especificidades de modos de vida.

Tomando o ano de 2016 como referéncia verifica-se que dos 18 movimentos que realizaram
atuagdes, apenas 8 realizaram ocupagdes de terras em mais de uma unidade federativa, sendo que 5 deles
foram em dois estados (CONTAG — Confederagé@o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, FNL — Frente
Nacional de Lutas, LCP - Ligas dos Camponeses Pobres, MAB — Movimentos dos Atingidos por Barragens,

e Quilombolas), os Movimentos indigenas em 6 (BA, MA, MS, MT, PR e RS), as Ol — Organizagdes
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Independentes em 8 (AC, BA, GO, MT, PA, RO, RR e TO) e o MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra em 16 (AL, BA, CE, DF, ES, GO, MG, MT, PA, PR, RN, RO, RS, SC, SP e TO).

Ao analisarmos as atuacgbes por regides, verificamos que a regido Norte se destaca com a atuagéo
de 8 movimentos socioterritoriais, seguido do Nordeste e do Sudeste com 7 cada, o Centro-Oeste com 6 e a
Sul com 3. Cabe destacar que o MST foi o Unico movimento que atuou em todas as regidées do Brasil. Ao
tomarmos as unidades federativas como referéncia de andlise destacamos os estados de Rondénia e Minas
Gerais com 5 movimentos cada, depois seguidos por Tocantins, Bahia e Mato Grosso com 4 movimentos
cada, e Para, Sao Paulo, Parana e Goias com 3. Estes dados reforcam a situagdo de conflito, luta e
resisténcia nas areas de territorializagdo do agronegdcio brasileiro, sobretudo, na Amazdnia e no Cerrado.

A situagao de redugdo dos movimentos socioterritoriais ndo pode ser compreendida como parte de
um processo de avango e resolugdo das problematicas do campo, mas, pelo contrario, como falta de
oportunidade politica para se participar do processo de luta e transformacdo politica. Exemplo desse
processo, € que na analise comparativa anual, os movimentos que atuavam apenas localmente e que
compreendem a maioria no banco de dados foram os que mais cessaram suas agdes ao longo do tempo.
Na atualidade, a diversidade que tem resistido estd relacionada aos movimentos mais experientes e
detentores de maiores recursos e estruturas organizacionais translocais.

Por fim, destacamos que ndo é recente o fato de que os movimentos socioterritoriais sdo
imprescindiveis tanto para se compreender o grau democratico e 0 modo como uma sociedade lida com as
ideias contra-hegemoénicas, diferencas e especificidades, como para entender como o processo de
producéo do espacgo tem se dado sob a légica da homogeneizagao e exterminio das ideias e modos de vida
diferenciados da sociedade dominante. A pobreza politica e o fascismo identitario promovido pela
homogeneizacdo antidemocratica também passa a ser diretamente uma pobreza espacial e territorial, ou

seja, reforca o modelo Unico como pauta para o futuro da produg¢éo do espaco e do territorio.

Assentamentos rurais

Com a redemocratizagéo e a Constituicao Federal de 1988, depois da Lei da Reforma Agraria, Lei
n.° 8.629/1993, e da criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, em 2000, a politica brasileira passou
a ter mais subsidios juridicos e administrativos para criagdo de assentamentos rurais. Pois bem, no auge do
neoliberalismo no pais, a tens&o social aumentou com as reformas e as medidas econémicas pré-mercado
do governo FHC (1995-2003) e as suas consequéncias (inflagdo, desemprego, dependéncia externa), sem
referir o descontentamento da populagdo com o funcionamento do Estado e com a prestagdo dos servigos
publicos essenciais. A “Politica Agraria Liberal” dos anos 1990 (até o inicio do governo Lula) sustentava-se
no paradigma do capitalismo agrario, na convic¢do de que nova realidade rural emergia com a promogéo da
“agricultura familiar inserida no mercado”. Mas a politica agraria, ou melhor, de “criacdo e desenvolvimento
de assentamentos rurais” demonstrou-se in6cua diante da gravidade do cenario social conflitivo no campo e
das expectativas dos movimentos de trabalhadores rurais.

Na passagem dos anos 2000, a incapacidade do governo e a ineficiéncia das politicas publicas no
campo forneceram o combustivel necessario para a “criminalizagao da luta pela terra e dos movimentos

sociais rurais”, realizada por meio da Medida Proviséria 2.183-56/2001, que alterou dispositivos da Lei da
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Reforma Agraria, n.° 8.629/1993. Ao passo que a lei estabeleceu san¢des nos casos de ocupacgdes de
imoveis e de participagdo em atos de mobilizagdo social, os movimentos de trabalhadores rurais se virdo
obrigados a reformular a plataforma ideolégica/discursiva e as estratégias de enfrentamento do poder
publico e dos setores reacionarios da sociedade. A partir de 2001, constata-se a redugéo das ocupagdes no
Brasil, se compararmos com os dados referentes aos anos 1990. No alvorecer da “Politica Agraria Social”,
no curso dos anos 2000, ainda que alguns avancgos politicos e sociais tenham sido alcangados, tem-se a
mudanga de alguns atores/jogadores, mas o jogo continua o0 mesmo.

O governo Lula (2003-2011) foi responsavel pelo periodo de maior articulagdo e desenvolvimento
das politicas publicas (e em diversas areas, ndo somente no campo social). Ponto alto do governo Lula em
matéria agraria foi a edigdo da “Lei da Agricultura Familiar”, n.° 11.326/2006, pois esse instrumento legal
teve sucesso em democratizar a politica agraria, incluir todos os grupos sociais do campo (silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas, quilombolas etc.) numa Politica Nacional. Contudo,
ao trazer esses segmentos para agricultura familiar, o governo inflacionou os dados da reforma agraria no
pais — o numero de projeto de assentamentos rurais e de familias rurais da reforma agraria — e, aliado aos
setores do agronegdcio brasileiro, ndo enfrentou a realidade agraria excludente e concentradora. Pior, por
meio do Programa Terra Legal, Lei n.° 11.952/09, respaldou “outra” frente de ocupag¢do da Amazdnia Legal,
de apropriagao de terras publicas e devolutas e do bioma, colocando, mais uma vez, os trabalhadores rurais
na linha de frente do conflito agrario. E patente que a politica agraria brasileira é descomprometida com os
problemas do campo, com as reinvindicagdes dos movimentos socioterritoriais e com as necessidades da
populagao rural trabalhadora.

Em linhas gerais, a reforma agraria no Brasil ora estda sob o controle de atores politicos
hegemoénicos (ruralistas, politicos, imprensa e o agronegécio) no contexto de “Politica Agraria Liberal”,
experimentada nos governos de Sarney, Collor/ltamar e Fernando Henrique; ora enfrenta a resisténcia
daqueles mesmos atores no contexto de “Politica Agraria Social”, proposta no governo Lula, interrompida
nos governos Dilma e Temer. Em razdo da ineficacia das politicas agrarias (e de reforma agraria), o campo
se firmou como um espago dominado pelos capitalistas (latifundiarios, ruralistas, empresas rurais, grandes
grupos econdmicos) para a produgédo agropecuaria de interesse do mercado em detrimento da agricultura
familiar.

Conforme Fernandes (2008), os governos falharam (tém falhado) na efetivacdo da politica e da
reforma agraria, basta recordar a inaplicabilidade dos Planos Nacionais de Reforma Agraria (do governo
Sarney, em 1985; do governo Lula, em 2003). Os embaragos ao reordenamento agrario e fundiario e a
promocé&o da redistribuicdo de terras, da justica social e do aumento da produtividade no campo, objetivos
da reforma agraria (artigo 1°, §1°, do Estatuto da Terra, Lei n.° 4.504/64), tem sido imposto por diversos
setores da sociedade brasileira, entretanto, a luta pela terra continua. O Relatério Dataluta deixa claro que
as ocupacdes ainda tém ocorrido como instrumento de pressédo dos governos e governantes para execugao

da politica de reforma agraria no pais.
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GRAFICO 2 - BRASIL - NUMERO DE OCUPACOES - 1988-2016
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Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017 www.fct.unesp.br/dataluta

Algumas leituras podem ser feitas com base nos dados a respeito das ocupagdes, mas nenhuma
interpretacdo esta autorizada a afirmar de que existem periodos mais e menos intensos de mobilizagao
social em torno da reforma agraria. Em verdade, apenas no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o
numero de ocupagdes € menor por ocasido da abertura do debate para realizagdo da reforma agraria no
Brasil, o que era a expectativa dos movimentos sociais de trabalhadores rurais. A partir do ano de 1994, a
luta pela terra intensifica-se, com mais movimentos sociais e mais ocupagdes, em todas as regibes e os
estados brasileiros. No inicio dos anos 2000, por causa das mudangas na legislagdo para criminalizagao de
movimentos sociais, a frequéncia das ocupagdes diminui, ao mesmo tempo, ainda em conformidade com o
Relatério Dataluta, as manifestagbes do campo (marchas, caminhadas, concentragcdes e ocupagbes em
espagos publicos, acampamentos, bloqueios de rodovias etc.) se qualificam como outra tatica de luta pela
terra. Ademais, a dindmica das ocupagbes esta diretamente ligada com a criagdo de projetos de

assentamentos rurais no Brasil, isso pode ser extraido do Relatério Dataluta.

Disponivel em www.fct.unesp.br/nera 17




NERA — Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — Artigo DATALUTA: fevereiro de 2018.

GRAFICO 3 - BRASIL - NUMERO DE ASSENTAMENTOS RURAIS -
ASSENTAMENTOS CRIADOS - 1985-2015
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Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2016. www.fct.unesp.br/nera

De acordo com Girardi (2014), em que pese a criagdo de assentamentos rurais, a estrutura fundiaria
brasileira permanece inalterada. Claro, uma vez que a politica de reforma agraria ndo atacou o latifundio
improdutivo nem a concentragdo de terras, € dbvio que nenhuma mudanga na realidade agraria e social
brasileira poderia acontecer. Inicialmente, a criagdo de assentamentos rurais tinha o propdésito de viabilizar a
ocupacéao de terras e a expansdo das atividades agropecuarias e econdmicas, por esse motivo a regido
Norte tem o maior o maior numero de familias e de areas de assentamentos rurais, e a regido Nordeste tem
0 maior numero de assentamentos rurais (NERA, 2016).

Para Coca et al (2014), a criagdo de assentamentos rurais foi (e é feita) mediante diversidade de
instrumentos politicos e legais, logo, existe inconteste heterogeneidade de comunidades rurais assentadas
(indigenas, quilombolas, extrativistas, ribeirinhos, posseiros, colonos etc.) que torna a reforma agraria
brasileira mais abrangente e complexa. O que se observa, nos ultimos anos, embora a legislagdo agraria
tenha inovado nas formas de aquisi¢éo de terras pelo poder publico para fins de reforma agraria (a exemplo
da compra e venda de imdveis produtivos), € uma politica de obtengdo de terras baseada no
reconhecimento das ocupagdes e da situagao possessoéria em terras publicas, ou melhor, em consonancia
com Coca et al (2014), a maior parte do territério brasileiro inserido na politica de reforma agraria (em torno
de 55% da area total dos assentamentos rurais do pais) é proveniente da politica de regularizagéo fundiaria.

Diante da incapacidade de avangar numa efetiva e revolucionaria politica de reforma agraria no
pais, o governo Dilma (2011-2016) decidiu por politica agraria “realista”; é preciso lembrar as repetidas
declaragbes do governo no sentido de que a reforma agraria iria atender (apenas) as familias acampadas
no Brasil, em torno de 120 mil. Parecia impossivel, mas a meta do governo conseguiu desagradar a todos.
Os movimentos socioterritoriais acharam que a mesma estava aquém das expectativas dos trabalhadores
rurais e os ruralistas ndo acreditavam que ainda existia niumero tdo grande de pessoas a serem atendidas

pela reforma agraria. Com o agravamento da crise politica e econdmica, nao restou margem para o governo
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Dilma administrar os interesses conflitantes, e com a interferéncia do Tribunal de Contas da Unido, por meio
do Acorddo n.° 775/2016, que identificou 578 mil indicios de irregularidades em projetos de assentamentos
rurais da reforma agraria (de um total de 976.517 cadastros), a reforma agraria no pais estava oficialmente
paralisada.

O proprio INCRA recorreu da decisdo do TCU e, posteriormente, obteve éxito em decisdes liminares
e suspensivas sobre os efeitos do acorddo. Porém, a polémica sobre as possiveis irregularidades da
reforma agraria ndo foi superada. Com outras palavras, por diversas vezes, sobretudo no ambito de
Comissbes Parlamentares de Inquérito do Congresso Nacional (vide a CPl do INCRA e da FUNAI,
finalizada em 2017), tentou-se “desmoralizar a politica de reforma agraria”, como se os problemas da
politica publica fossem decorrentes da sua concepgao histérica, das suas diretrizes politicas e dos seus
objetivos sociais. E um acinte que as tentativas de atacar a reforma agraria sejam feitas justamente por
politicos e ruralistas que detém o controle da administracdo publica, dos programas e planos
governamentais, dos orgamentos dos o6rgdos e instituicbes de governo, das indicagdes dos cargos
gerenciais etc. Mais grave ainda é observar o desmonte do Estado, a usurpagao do poder, os desvios de
finalidade das politicas publicas e a locupletagédo do patrimdnio publico e social.

O governo Temer, indiferente a opinido publica e a populagdo, para se empoderar no Palacio do
Planalto, e sob o pretexto de realizar as reformas necessarias para o crescimento econémico do pais € para
a resolugéo da crise fiscal, assumiu relagdo questionavel com os congressistas, especialmente com os
favoraveis a manutencao do presidente e dos seus aliados no poder, que inclui, lamentavelmente, a partilha
do INCRA entre partidos da base de apoio (isso ndo é novidade nos governos) e indicagbes partidarias para
efetivacdo dos projetos de interesses dos politicos e dos seus financiadores de campanha (em sua maioria,
ruralistas).

Impossivel identificar tecnicamente o conceito ou o atributo da politica de reforma agraria do
governo Temer (liberal, neoliberal, conservador), o que se tem, na pratica, sdo negociacbes entre grupos
politicos e econdmicos para viabilizar retrocessos e o “entreguismo”. Nem seria necessario pontuar, mas
por técnica cientifica se faz, nenhum avango na politica de reforma agraria nem na criacdo de
assentamentos rurais! As medidas do governo Temer estdo mais proximas do que Ramos Filho (2014)
entende como uma “Reforma Agraria de Mercado”, politica agraria capitalista e mercantil direcionada a
liberagdo dos assentamentos rurais e a insercéo de lotes dos assentados da reforma agraria no mercado de
terras no Brasil. A Lei n.° 13.465/17, que trata da regularizagédo fundiaria e de assentamentos rurais vem

nesse sentido e ao encontro do esvaziamento da politica de reforma agraria.

Estrangeirizagéo

Os pesquisadores da REDE DATALUTA iniciaram o levantamento de dados sobre a
estrangeirizagcéo da terra em 2013 que sao publicados anualmente nos relatérios DATALUTA Brasil. O tema
passou a fazer parte dos debates da REDE na segunda metade da década passada e em 2009 e 2011
publicamos nossos primeiros artigos sobre o assunto (FERNANDES, 2009; FERNANDES, 2015. O
levantamento de dados é um trabalho arduo, necessario para reunir, confrontar diversas fontes e organizar

de forma coerente. Neste texto, analisamos os dados do relatério DATALUTA Brasil 2017 que sao um
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mostra do intenso processo de estrangeirizagdo da terra no Brasil. Um estudo mais verticalizado podera
examinar com maior profundidade o que representam esses dados, por exemplo como fazemos aqui com o
estado do Ceara.

A estrangeirizagdo da terra corresponde a um processo materializado de diferentes formas, como
a intensificagdo da territorializagdo do agronegdcio; apropriagao de terras para a implantacéo de projetos de
energia renovavel, mineragdo e conservagado ambiental; o que mostra as multiplas estratégias do capital
internacional para controlar o territério. A maneira mais eficaz de compreender a estrangeirizagao é através
do territério — multidimensional e multiescalar — uma vez que a esséncia do processo € o controle da terra,
da agua, da produgéo agricola, do processamento e comercializagdo o que possibilita também o controle
das politicas do desenvolvimento da agricultura em escala nacional e internacional.

Este processo ndo é recente, contudo emerge no século XXI devido a uma convergéncia de
multiplas crises (PEREIRA, 2017) — alimentar, ambiental, climatica, energética e financeira — o que mostra a
capacidade do capital de se apropriar dos momentos de crise para dar continuidade a acumulacdo, agora
ndo mais primitiva, mas sim acumulagdo por despossessdo (HARVEY, 2003). As novidades da
estrangeirizagcédo da terra no atual periodo, além de ocorrer no bojo de uma convergéncia de crises, s&o as
escalas de terra e capital envolvidos; o poder de controlar o territério; a emergéncia de blocos como BRICS
e Middle Income Countries (MIC), ou seja, a ascensdo de paises de renda média; intensificacdo da
financeirizagdo da agricultura e velocidade e carater global da estrangeirizacéo, isto €, diferentes empresas
controlando o territério em distintos paises simultaneamente, possibilitados pela globalizagdo neoliberal.

Ao analisar os dados do Relatério DATALUTA 2016 é evidente a intensificagdo e a multiplicidade
de facetas da estrangeirizacdo da terra. No total foram registradas 120 empresas com presencga de capital
estrangeiro que atuaram no controle do territério em 2016, com uma diversidade de capitais envolvidos —
EUA, Reino Unido, Argentina, Paises Baixos, entre outros —; diferentes estratégias como arrendamento,
compra e contratos de parceria; com diferentes territorialidades. No que se refere as territorialidades da
estrangeirizagdo da terra no Brasil, 0 agronegdcio, sobretudo o monocultivo de arvores, cana-de-agucar e
grdos em rotagdo continuam no topo dos interesses do capital estrangeiro no pais, contudo destacamos o
aumento do nimero de empresas de energias renovaveis, principalmente edlica e solar, uma vez que em
2016 foram registradas dez empresas estrangeiras atuantes neste setor no pais, enquanto em 2015 nao
haviam registros. Isso evidencia que o capital busca de apropriar do discurso de uma crise energética e
climatica para a acumulagao.

Todavia, o Brasil, além de alvo da estrangeirizagdo da terra, também é agente do mesmo
processo em outros paises do Sul global, como o caso do Paraguai, principalmente para a produgéo de
soja, onde 90% da soja produzida no pais é controlada por brasileiros (WESZ JR, 2016). A soja ¢ a principal
territorialidade do agronegdcio brasileiro no Paraguai, porém n&o € a unica, recentemente observamos o
aumento de empresas brasileiras destinadas ao cultivo de arroz no Paraguai, isso é explicado pelo fato da
intensificagdo da producéao de arroz no Brasil, o que evidencia o Paraguai como um territério de expansao
da fronteira agricola brasileira desde a década de 1970, um territério de ajuste espago-temporal (HARVEY,
2003). A principal singularidade da estrangeirizagcao da terra no Paraguai em relagéo ao Brasil é a violéncia

ostensiva contra o campesinato, marcada por massacres (DUARTE e FERNANDEZ, 2017),
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desterritorializagbes realizadas pela policia nacional e criminalizagdo dos movimentos de luta pela terra,
uma vez que nos departamentos do Norte do pais — Amambay, Concepcion e San Pedro — a luta pela terra
€ considerada como atividade terrorista. A estrangeirizacdo do agronegécio brasileiro no Paraguai nos
remete a geopolitica da questédo agraria (FERNANDES, 2009), onde a questéo agraria ultrapassa fronteiras
€ nao é mais possivel compreende-la em um contexto nacional Unico.

No Brasil, a soja, a cana-de-agucar € o monocultivo de arvores estdo entre as principais
commodities produzidas por empresas de capital internacional (Grafico 4) numa tendéncia crescente®.
Também registramos o crescimento de empresas de capital internacional dos Estados Unidos, Japéo,
Europa e China (Grafico 5). Ao analisarmos a territorializagdo das empresas de capital internacional por
meio do crescimento dos numeros de propriedades, aparecem em primeiro lugar as empresas brasileiras
com participagdo de capital internacional distribuidas por quase todo o Brasil, concentrados na regido Sul,
no estado de S. Paulo, no sul da Bahia e do Goias, no Mato Grosso e na regido do MATOPIBA, seguidos
por Suécia, Finlandia e Chile, Estados Unidos, Japdo. As empresas dos trés primeiros paises estdo
concentradas na regido Sul e no sul da Bahia e as empresas estadunidenses e japonesas seguem o padrao
de territorializacdo das empresas de paises como China, Reino Unido, Paises Baixos, Franga, Argentina,

Noruega, Singapura, Canadéa, Alemanha, Espanha, Portugal, Suiga, Italia e india (Pranchas 1 e 2).

GRAFICO 4 - BRASIL - NUMERO DE EMPRESAS DE CAPITAL INTERNACIONAL DE
EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS POR COMMODITY -2013-2017
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Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2017. www fct.unesp.br/nera

2 para uma comparacao detalhada dos dados de estrangeirizacédo e outros da luta pela terra, ver relatérios DATALUTA
Brasil disponiveis em: http://www.fct.unesp.br/#!/pesquisa/dataluta/periodicos-dataluta/relatorio-dataluta/brasil/
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GRAFICO 5 - BRASIL - NUMERO DE EMPRESAS DE CAPITAL INTERNACIONAL DE
EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS POR PAIS SEDE -2013-2017
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PRANCHA 1 - BRASIL - TERRITORIALIZAGCAO DE EMPRESAS DE CAPITAL INTERNACIONAL DE
EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS POR PAIS SEDE - 2013-2017
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PRANCHA 2 - BRASIL - TERRITORIALIZAGAO DE EMPRESAS DE CAPITAL INTERNACIONAL DE
EXPLORAGAO DE RECURSOS NATURAIS POR PAIS SEDE - 2013-2017
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A estrangeirizacéo da terra no Ceara

O Ceara é um dos estados brasileiros de grande interesse para o capital estrangeiro (PINHEIRO,
2016), cuja presenca pode ser observada em diversos setores, como nos ramos do agronegdcio, energias
renovaveis (solar e edlica), exploragdo mineral (fosfato e uranio) e siderurgia e no setor imobiliario,
especialmente, nos segmentos voltados para o turismo, loteamentos e construgdo de condominios de luxo.
Esses setores receberam, nas ultimas duas décadas, a maior parte dos investimentos de empresarios e
grupos econdmicos portugueses, ingleses, italianos, espanhdis, noruegueses, franceses, chineses, sul-
coreanos, alemaes, dinamarqueses e austriacos, entre outros.

Os principais segmentos do agronegocio cearense sao: cajucultura, carcinicultura, carnauba,
equinocultura, floricultura, fruticultura, leite, mel, ovinocaprinocultura, tilapia e trigo (ADECE, [s.d.]). A
instalagdo de empresas desse setor no Ceara ocorreu a partir da década de 1980 quando “a regido registra
a chegada de grandes empresas transnacionais e regionais do agronegécio” (FERREIRA; VIANA JUNIOR,
2016, n.p.). Entre as empresas estrangeiras que atuam no agronegoécio cearense destacam-se a Del Monte
Fresh Produce Brasil, Meri Pobo, Syngenta Seeds e Amway Nutrilite do Brasil.
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A empresa multinacional norte-americana Del Monte Fresh Produce tem fazendas nos municipios
de Quixeré e Limoeiro do Norte, na regido do Baixo Jaguaribe cearense, produzindo meldo, melancia,
abacaxi, banana e coco verde. A Meri Pobo, empresa austriaca, esta instalada nos municipios de
Jaguaruana, no Litoral de Aracati, e Russas, com producédo de acerola e melédo. A suiga Syngenta Seeds
atua a partir da Estacdo Experimental de Aracati, numa fazenda de 60 ha na qual desenvolve pesquisas
voltadas, principalmente, para as culturas de soja, milho, cana-de-agucar e frutas, como melancia e meléo.
Por fim, a multinacional norte-americana Amway, cuja subsidiaria Amway Nutrilite do Brasil tem a maior
fazenda de produgédo de acerola organica do mundo, instalada no municipio de Ubajara, na Serra da
Ibiapaba (AMWAYTs.d.]).

Uma situagado muito comum ¢é a participacdo de empresas e investidores estrangeiros como soécios
de empresas brasileiras, que pode ser observada nos casos das empresas Tropical Nordeste Fruit
Agroindustria, no municipio de Limoeiro do Norte, e Mila Agricola, em Quixeré, na regidao do Baixo
Jaguaribe. A primeira tem como sé6cia a empresa Maritima Altisol, com sede em S&o Paulo e filial em
Fortaleza, que tem como sdécias duas empresas sediadas nas llhas Marshall (Cormax Trading Limited e
Benchmark Investments Limited). A segunda tem sua matriz em Quixeré, com sécio domiciliado na
lugoslavia.

O agronegdcio cearense tem atraido também fundos de investimentos estrangeiros, como o norte-
americano Arlon Latin American Partners, que estd em negociagéo para adquirir participagdo acionaria da
empresa Agricola Famosa, a maior produtora e exportadora de frutas in natura do Brasil, que tem uma éarea
de mais de 30 mil ha e sua fazenda sede esta situada 70% no municipio de Icapui, Estado do Ceara, e 30%
em Mossord, no Estado do Rio Grande do Norte. Além disso, tem fazendas nos municipios de Russas,
Quixeré e Limoeiro do Norte, no Cearda, e nos municipios de Baraunas e Assu, no Rio Grande do Norte. O
Arlon Latin American Partners ja tem participagdo acionaria na Companhia Brasileira de Laticinios (CBL),
dona da marca Betéania, cuja fabrica localiza-se no municipio de Morada Nova, também na regido do Baixo
Jaguaribe cearense.

Quanto ao segmento de energia renovaveis o Ceara tem sido um dos grandes polos de atragédo
dos investimentos, especialmente em energia eodlica e solar. Os principais investidores sao chineses,
aleméaes, franceses, noruegueses, dinamarqueses e espanhois. Os investimentos em energia edlica estdo
localizados no Litoral de Aracati, Regido Metropolitana de Fortaleza, no Litoral Oeste/Vale do Curu e na
Microrregiao de Camocim e Acaral onde atuam a CPFL Energia (da chinesa State Grid Brazil Holding), a
francesa Engie Brasil Energia, a dinamarquesa Vestas e a empresa alem& Wobben Wind Power Industria e
Comeércio.

Ainda no segmento de energia renovaveis as usinas solares também tém despertado o interesse
dos investidores estrangeiros (PROJETO, 2017). Os municipios de Russas e Quixeré, receberam ou
receberdo investimentos da espanhola Enerside e das empresas norueguesas Statoil Brasil Oleo e Gas e
Scatec Solar. Quanto aos investimentos em termoelétricas, exploragdo mineral e siderurgia, a italiana Enel
Green Power Brasil, através da subsidiaria Central Geradora Termelétrica Fortaleza S.A., instalada no
municipio de Caucaia, integra o Complexo Industrial e Portuario do Pecém. No ramo da siderurgia, duas

empresas sul-coreanas (Dongkuk Steel e Posco), em parceria com a Companhia Vale do Rio Doce, formam
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a Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), primeira usina siderurgica integrada da regiao Nordeste. Quanto
a exploragcado mineral destaca-se a polémica exploragdo de uranio da mina de ltataia, em Santa Quitéria. Em
2009, o Consorcio Santa Quitéria foi firmado entre a empresa publica Industrias Nucleares do Brasil (INB) e
a empresa Galvani Industria, Comércio e Servigo S.A., controlada pela norueguesa Yara, que possui de
suas 60% das agbes (NAVARRO; MOREIRA, 2018).

Os investimentos estrangeiros no setor imobiliario se concentram nos municipios de Sdo Gongalo
do Amarante, Fortaleza, Aquiraz e Caucaia, na Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), no municipio de
Jijoca de Jericoacara, na regiao Noroeste do estado, além dos municipios de Fortim e Aracati, no Litoral de
Aracati (SALES, 2017; REDE..., 2017). Atuam nessas regides o grupo Bonelli Brasil, de empresarios
italianos, a espanhola Confide e o grupo portugués Vila Galé. Em 2017 foi langada, no distrito de Croata,
municipio de Sao Gongalo do Amarante, a 12 fase do projeto piloto de uma cidade inteligente (Smart City), a
Smart City Laguna (COSTA, 2017). O projeto foi idealizado pela empresa italiana Planet Idea, do grupo
empresarial inglés Planet Holding, que controla outras duas empresas: a Planet House e a Planet App,
sediadas na Inglaterra. A empresa SG Desenvolvimento Urbanistico e Imobilidrio LTDA, subsidiaria no
Brasil da sub-holding inglesa Planet House® criada em 2013, é a responsavel pela realizacdo do projeto
piloto da primeira Cidade Inteligente Social do mundo e a proprietaria da Smart City Laguna, encarregando-
se no Brasil da realizagdo dos processos de cadeia de valor (aquisi¢ao de terras, constru¢do e vendas).

Os investimentos estrangeiros no setor imobiliario cearense tiveram um crescimento expressivo
nos ultimos anos e revelam a tendéncia de aumento do controle da terra pelo capital externo, resultando no
monopodlio da hotelaria e das areas de lazer, com a implantagdo, por exemplo, de praias particulares que
atraem outros europeus, japoneses, australianos e norte-americanos. A monopolizacdo da terra, como
estratégia de valorizagédo do capital, afeta diretamente a vida das populagdes nos locais onde sao instalados
os empreendimentos econdmicos em virtude, por um lado, da especulagado imobiliaria, que encarece o
preco da terra e, por outro, pela exploragdo da mao-de-obra, riscos ambientais, prostituicdo entre outros

problemas que pioram a qualidade de vida das mesmas.

CONCLUSOES

O golpe de 2016 avangou na consolidagdo das medidas neoliberais nefastas em todas as esferas
da vida cotidiana. As classes populares do campo seguem sofrendo ataques ndo somente em seus direitos
conquistados, mas também em seus territérios e na propria representagao dentro do Estado. Os refluxos de
parte das agbes dos movimentos socioterritoriais ora se apresentam como produto da falta de oportunidade
politica e ora como opgéo estratégica de preservagédo da vida perante o avango da violéncia no campo,
sobretudo, focando nas liderangas. A consolidagdo do golpe o evidenciou como um golpe politico-juridico-
midiatico-ruralista que tomou o Estado e alijou os camponeses e as comunidades tradicionais ndo somente
do projeto de governo, mas também da estrutura légica e operativa estatal. O segundo ano do golpe nos

apresenta um cenario em que o governo fez a opg¢do de apoiar e implementar incentivos para a agricultura

3 Empresa inglesa que desenvolve o mercado das “habitagbes sociais” e gerencia as empresas especificas
responsaveis pelo desenvolvimento de projetos imobiliarios, como a SG Desenvolvimento, instalada no Ceara e
proprietaria da Smart City Laguna, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, na mesorregido Norte Cearense.
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capitalista enquanto modelo uUnico para o campo em detrimento da questdo agraria. A exclusdo do
campesinato, dos povos indigenas e outras comunidades tradicionais das politicas publicas e o crescimento
da represséo séo expressdes do cumprimento da agenda neoliberal, com expressiva fusdo entre governo e
agronegdcio tomando o Estado, e da intensificagdo da questado agraria.

A reforma agraria foi retirada da pauta, em todas as dimensdes (econdmica, cultural, social etc.), e o
governo sequer apresentou o seu dialogo de reforma agraria enquanto o “Unico possivel”’. Pelo contrario, a
reforma agraria foi alijada de todo o projeto de governo. Em outras palavras isso denota que saimos de um
momento de vivéncia de debates e disputas sobre os modelos e politicas de reforma agraria e
desenvolvimento territorial para as classes populares para entdo chegar na situagdo de um modelo Unico
baseado na légica capitalista. Apesar de n&o declarar diretamente, as a¢des do governo federal evidenciam
que os gastos/investimentos para as classes populares sdo compreendidos como desperdicios e, portanto,
a saida da crise ndo é através do desenvolvimento popular, mas via extracdo da mais-valia e espoliagao de
seus recursos. Do outro lado, os mesmos gastos/investimentos para o desenvolvimento do agronegdcio séo
compreendidos como uma necessidade que ndo somente se justifica enquanto “desenvolvimento nacional”,
mas também como o caminho para a superagao da crise. Maktub: o papel de herdi e protagonista nunca
sera do povo porque lhe cabe apenas o fatalismo, mas sempre sera um designio do capital no dmbito da

ordem neoliberal.
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