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RESUMO

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) é modalidade de assentamento que visa conciliar
reforma agraria e conservacdo ambiental. Desde a criacdo do PDS Virola-Jatoba (Anapu, PA), familias
enfrentam dificuldades para consolidar seu assentamento. A extracdo de madeira conduzida entre
2008 e 2012 por meio de parceria da comunidade com empresa ampliou perspectivas para meios de
vida locais. Todavia, problemas na atividade acentuaram processos de ruptura associativa. Neste artigo
foi analisada a percepcdo dos assentados quanto a extracdo madeireira e beneficios derivados da
atividade, e se essa percepcdo se associou a caracteristicas das familias. Para tanto, foram comparados
discursos de assentados selecionados conforme acessibilidade do lote, momento de chegada e
participacdo em associagcles internas. A varidvel associativa melhor distinguiu percepc¢des quanto a
insercdo da extragao de madeira nas estratégias produtivas locais. O alcance das metas socioambientais
previstas nos PDS condiciona-se a agdes coletivas harmodnicas que pactuem uma agenda consolidada
em prol do grupo como um todo.

Palavras-chave: Analise de discurso; Associativismo; Manejo florestal comunitdrio; Projeto de
assentamento.
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ABSTRACT

x Sustainable Development Project (PDS) is a land tenure modality aiming to reconcile agrarian reform
and environmental conservation. Since the creation of Virola-Jatobd’s PDS (Anapu, PA), families
struggle to consolidate their settlement. Timber extraction conducted between 2008 and 2012 through
community partnership with a logging company has broadened local livelihoods’ perspectives. However,
problems in activity implementation heightened associative disruption. In this article we analyzed
settlers’ perception regarding logging through forest management and benefits derived from logging
as well as whether this perception was linked to household features. Discourses of selected settlers
were compared according to lot accessibility, arrival time and participation in internal associations. The
associative variable better distinguished perceptions regarding insertion of logging in local productive
strategies. The achievement of socio-environmental goals foreseen in the PDS is thus conditioned to
collective harmonic actions seeking compromises and a consolidated agenda for the benefit of the
entire group.

Keywords: Discourse analysis; Social organization; Community forest management; Land reform
settlement.

1 INTRODUCAO

A Amazbnia detém um gigantesco potencial de producdo de madeira tropical, bem como de
biodiversidade animal e vegetal (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016). A regido é alvo de amplo
debate acerca de seus problemas ambientais, notadamente os relacionados a substituicdo da cobertura
florestal, pois, mesmo com a brusca reducdo nas taxas de desmatamento verificada nos ultimos
11 anos, passando de uma taxa anual de 19.014 km? em 2005 para 7.893 km? em 2016 (INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS, 2017), a grandeza natural da regido ndo esconde a fragilidade do
ecossistema local.

A floresta vive a partir de seu préprio material organico, e seu delicado equilibrio é extremamente
sensivel a quaisquer interferéncias (SALATI; VOSE, 1984). Os danos causados pela a¢do antrépica a
esse ambiente sdo muitas vezes irreversiveis (MMA, 2016). Desse quadro resulta que na atualidade
o desmatamento tende a penalizar tanto a obtencdo de servicos ambientais® da floresta (agua, ar,
clima, biodiversidade, etc.) como a manutencdo da sociodiversidade? existente na regido. Ademais,
grande parte dos usos da terra que se sucedem a floresta sdo insustentdveis e de baixo aproveitamento
(FEARNSIDE, 2006).

O avanco da ocupacdo da Amazonia nas Ultimas décadas associa-se a um contexto perverso, na medida
em que em seu ambito se geram tensdes sociais e a predac¢do dos recursos naturais. Os agricultores
familiares passam também a contribuir para a reducdo da cobertura florestal da Amazonia, pois, como
afirmam Branddo Junior e Souza Junior (2006), apesar da grande importancia dos assentamentos rurais
para a distribuicdo de terras, as atividades desenvolvidas pelos assentados, como agricultura, pecudria
e extracdo de madeira, tém grande potencial na geracdo de desmatamento e degradacdo florestal na
regiao.

Uma das acbes adotadas visando reduzir as taxas de conversdo da floresta amazbénica em areas de
reforma agraria foi a criacdo, em 1999, do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) como uma
modalidade fundidria que visa conciliar reforma agraria e preservacdo ambiental. Hd controvérsias
guanto aos interesses envolvidos na criagdo dos PDS (TORRES, 2016). Entretanto, a modalidade
refletiria uma inovacdo nos programas de reforma agrdria no Brasil, na medida em que considera fortes
principios e regras ambientais caracterizando também um novo salto de preocupaces ambientais na
politica e na pratica (BRATMAN, 2011).

A proposta dos PDS se insere em um ambito maior de politicas de contencdo do desmatamento na
Amazonia. Nesse caso, a preservacao ambiental seria alcancada pelo fortalecimento das atividades
produtivas realizadas pelos assentados, como a agricultura familiar e o extrativismo, com praticas
ecologicamente mais sustentaveis, ou seja, de baixo impacto ambiental, que, em uUltima instancia,
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contribuiriam tanto para a manutencdo das familias quanto para a contencdo do desmatamento.
Dessa forma, tal modalidade de assentamento se comportaria como uma politica de reforma agraria
de carater sustentavel.

Uma das atividades que perfazem esse viés sustentdvel nos PDS é o Manejo Florestal Sustentdvel (MFS),
conceito que neste estudo abrange, além da sustentabilidade da producgéo florestal (notadamente de
madeira para diferentes fins), os aspectos de sustentabilidade social e a preservacdo e conservac¢ado dos
recursos naturais (MENDES, 2004).

Manejo Florestal Sustentavel deve ser visto, portanto, como mantenedor de um equilibrio entre
conservagao e producdo de bens e servigos florestais, permitindo que a floresta se recupere e mantenha
tais fungdes (SIST et al., 2014). Como a modalidade PDS contempla posse coletiva da Reserva Legal, o
protagonismo da comunidade é desejavel na gestdo do Manejo Florestal de Base Comunitaria (MFBC)
(SIST et al., 2014), ou Manejo Florestal Comunitario (MFC) (ANGELSEN, 2010).

Ao considerarem o MFC um mecanismo para conter o desmatamento, Sist et al. (2013) reforgcam
gue, no caso da Amazonia brasileira, o papel dos agricultores familiares é crucial, visto que também
contribuem para o desmatamento, sobretudo, a partir de suas praticas agricolas de subsisténcia como
os rocados cultivados apds pousio. Tendo em vista que pela legislacdo em vigor estes devem manter no
minimo 80% de suas terras em florestas, denota-se a incompatibilidade entre a lei e a pratica agricola
daqueles atores, agravada pela fraca (se ndo nula) capacidade técnica e financeira destes se adaptarem
aos requisitos ambientais (AZEVEDO-RAMOS; PACHECO, 2017; MEDINA; POKORNY, 2011; SIST et al.,
2014), ou seja, apesar de promissoras e importantes, as iniciativas de MFC precisam, entre outros,
tanto de maior viabilidade relativa ao marco legal, quanto de maior capacidade administrativa por
parte da organizacdo comunitdria beneficiaria do MFC (AZEVEDO-RAMOS; PACHECO, 2017; MEDINA,;
POKORNY, 2011).

Dessa forma, o sucesso das atividades de manejo florestal empreendidas em assentamentos de
reforma agrdria, como os PDS, perpassa pelo fortalecimento da comunidade local a fim de superar
diversas adversidades que permeiam ndo apenas o seu cotidiano, mas a condug¢do de uma iniciativa
com demandas complexas que geralmente escapam ao dominio dos assentados.

A superacdo desses desafios é crucial para o éxito de demandas socioambientais, e depende, entre
outros, de um amplo envolvimento dos beneficidrios diretos (assentados) na atividade em questao,
a fim de que possam compreender a importancia desta em relagdo aos seus beneficios individuais e
coletivos. Contudo, devido ao histérico geralmente atrelado a agricultura em bases tradicionais dos
assentados, as iniciativas de MFC também devem contemplar mecanismos mais adaptativos a realidade
desses grupos sociais, visando a conciliagao de atividades produtivas no cotidiano das familias.

No contexto estudado, no PDS Anapu lll e IV, designado como PDS Virola-Jatoba (PDS-VJ), no municipio
de Anapu, Para, registram-se diferencas marcantes na adocdo de estratégias de sobrevivéncia entre
segmentos do campesinato ali residente. Embora ainda recente, o histérico de acontecimentos que
marca a ocupacao do PDS-VJ, inclusive a conducdo de uma iniciativa de manejo florestal comunitdrio
por meio de acordo com empresa madeireira, tem fragilizado meios de vida locais e impedido a
consolidacdo de normas sociais em comunidades camponesas em formacgdo. Tal se deve, sobretudo,
a atuagdo inconsistente do Estado que resulta na colisdo entre direitos sociais e ambientais (BENATTI,
1999), retardando tanto o alcance de metas de justica agraria quanto as de conserva¢do ambiental.

No caso do PDS Virola-Jatoba, mesmo com significativo incremento da renda familiar por conta da
extracado florestal, via distribuicdo de recursos oriundos da venda de madeira, permaneceu elevada a
mobilidade de assentados para fora do PDS (PORRO et al., 2018). Os que permaneceram, sobretudo
os assentados pioneiros, estdo mais inseridos em um contexto de a¢des coletivas visando conjugar a
promocado da modalidade PDS a manutencao de suas praticas agricolas de subsisténcia.

Diante do exposto, o presente estudo objetivou analisar se a percep¢do das familias assentadas
quanto a extracao de madeira através de manejo florestal e a ocorréncia de beneficios derivados dessa
atividade no PDS Virola-Jatoba estd atrelada as caracteristicas dos assentados relativas ao momento de
chegada ao lote, localiza¢do e, sobretudo, organizagdo associativa.
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Apds essa secdo introdutdria, expdem-se algumas caracteristicas da area de estudo, seguidas da
metodologia utilizada. Sequencialmente, apresentam-se os resultados e a discussdao sobre eles,
enquanto a ultima secdo inclui as consideracdes finais.

2 CONTEXTUALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O estudo foi realizado no PDS Virola-Jatoba (PDS-VJ), formalmente denominado PDS Anapu Ill e IV,
localizado no municipio de Anapu, Pard, Brasil (Figura 1). O municipio esta localizado na mesorregido
do sudoeste paraense e microrregido de Altamira (SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E FINANGCAS, 2014). Cerca de 52% da populagdo, que em 2016 totalizava 26.271
habitantes, era considerada rural (IBGE 2010).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de 2010 era de 0,548, considerado baixo
(IBGE, 2016). O Inpe (2017) indica que em 2015 o municipio era coberto com cerca de 75% de floresta.
O municipio de Anapu abarca 17% de seu territério em assentamentos de reforma agrdria instalados
desde 1997 (PORRO et al., 2015, p. 23).

A construcdo da Rodovia Transamazonica e a implementacao dos projetos de colonizacao pelo governo
militar foram decisivos para a ocupagdo da regido na qual Anapu estd localizado. A chamada “integragao
nacional” da Amazbnia ao restante do Pais objetivava sua ocupagdo por projetos de colonizacdo e
empreendimentos agropecudrios. Lotes de 100 hectares as margens da rodovia eram destinados a
pequena agricultura. Transversalmente a estrada, no limite de 10 km, foram demarcados lotes de 500
ha e, apds esse limite, lotes de 3.000 ha, também chamados de glebas (HEBETTE, 2004a), destinados
a grandes empreendimentos. Esse modelo de colonizagao incentivado pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra) propunha que, tanto agricultores familiares quanto fazendeiros,
investissem na derrubada da floresta para a producdo agropecudria. Porém, a distribuicdo das terras
nao se deu de forma equitativa.

As glebas foram conduzidas a leildes e arrematadas por empresas de capital nacional e por bancos,
com os quais o poder publico estabeleceu os chamados Contratos de Alienacao de Terras Publicas
(CATP) (IPAM, 2016; PALMEIRA, 1989; TRECCANI, 2010). Essas empresas, externas a regido e ao setor
agropecuario, passaram a ser os principais beneficidrios de incentivos fiscais.

A politica econémica implementada ndo contemplava os tradicionais sistemas de producdo do
agricultor familiar imigrante, cujos meios de vida sdo garantidos pela agricultura de corte-e-queima
(sobretudo arroz, milho, feijdo e mandioca). Conforme exposto por Hurtienne em sua descricdo sobre
o ciclo de fronteira, esses agricultores sdo:

“minado[s] paulatinamente pelo capital mercantil explorador, titulos de propriedade inseguros, infraestrutura
insuficiente, uma politica agraria dirigida aos grandes estabelecimentos e pela queda dos rendimentos devido
aos solos pobres em nutrientes depois da derrubada da floresta primaria. No final do ciclo da fronteira, a
maioria dos colonos é expulsa ou marginalizada pela grande pecuaria e pelas plantagdes de culturas perenes”
(HURTIENNE, 2005, p. 38).

As politicas foram ainda mais perversas para o campesinato amazobnico, cujo entendimento de
governanga ndo coadunava com formas econdmicas limitantes da autonomia no controle sobre os
meios de vida, causando profundos impactos sociais e culturais (HEBETTE, 2004a).

As condi¢cdes da porgao leste da Rodovia Transamazbnica, onde localiza-se Anapu, sempre se
apresentaram aquém da propaganda governamental do projeto de colonizacdo. Ao contrdrio da
Transa-Oeste, que liga Altamira e Rurdpolis, caracterizada pela colonizagdo dirigida, na Transa-Leste
predominou a “colonizacdo espontanea” de migrantes oriundos fundamentalmente do Nordeste
brasileiro (BRINGEL, 2014, p. 392). As familias migrantes que chegaram a essa regido deparavam-se
com a falta de infraestrutura da prépria estrada, auséncia de escolas, postos de saude e assisténcia
técnica. Posteriormente, o projeto de colonizacdo ndo tardou a ser abandonado pelo governo federal.
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O estabelecimento de familias migrantes como posseiros nas terras publicas e a expansdo da
concentragdo de terras, combinados a crescente auséncia do Estado, fizeram com que os conflitos
sociais e agrarios ndo tardassem a surgir (HEBETTE, 2004b; MENDES; PORRO, 2015). Passam a fazer
parte da rotina do municipio de Anapu relagGes sociais extremamente violentas e uma forma de gestao
do territério com base na ilegalidade, na intimidacao e agressao aos menos favorecidos (FOLHES et al.
2016, p. 305). Portanto, a configuracdo da atual estrutura fundiaria do municipio de Anapu é, em parte,
resultado dos projetos e politicas implementados em areas de coloniza¢do espontanea, caracterizadas
pela ampliacdo de latifundios, a expansao da grilagem de terras publicas e a consequente violéncia e
disputa por terra e recursos naturais.

Na década de 1980, o movimento social de agricultores em Anapu, apoiados pela missiondria Dorothy
Stang, iniciou a¢Bes de mobilizagcdo politica e resisténcia a apropriagdo indevida e a grilagem de
terras na regido, acompanhando outros movimentos sociais da Transamazdnica, cujos esforcos para
alcancar o desenvolvimento econdmico e sustentavel incluiam a integracdo da agricultura familiar com
atividades florestais (SOUZA, 2006). Como resposta as reivindicacdes desse movimento social, em 1998
e 1999 o Incra realiza o recadastramento das terras em Anapu, resultando na arrecadacdo de parte
destas, e destinacdo para a reforma agraria das dreas que atualmente correspondem aos Projetos de
Assentamento (PA) Grotdo da Onga e Pildo Poente Il, e aos Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel
(PDS) de Anapu.

A portaria do Incra/P/N2 39, de 11 de novembro de 2002, criou os PDS Anapu lll e IV (Virola-Jatoba) em
terras pertencentes a Unido, na chamada gleba Belo Monte, tendo como principal acesso a vicinal do
KM 120 Norte da Rodovia BR-230 (Transamazdnica). O PDS-VJ compreende atualmente 39.602,79 ha
cuja antropizagdo cumulativa perfazia, em julho de 2015, 6,75% dessa area (PORRO, 2016). Entretanto,
devido as condicGes de acessibilidade, potencial produtivo e manutencdo de Reserva Legal, apenas
o PDS Anapu IV (mddulo sul) possui “drea de uso alternativo” (AUA), passivel de antropizagdo para
atividades produtivas, na drea se situa um total de 160 lotes. J4 a drea do PDS Anapu Il (mddulo
norte), mais distante do acesso principal (Rodovia Transamazdnica), é inteiramente considerada area
de Reserva Legal, sendo nela permitida a atividade de manejo florestal.
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Figura 1 — Localizagdo dos PDS Virola-Jatoba (Il e IV).

Fonte: Assungdo (2016).
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Nos lotes da AUA, de tamanho médio de 20 hectares, os assentados tém direito a contratos de concessao
de direito real de uso (CCDRU), que, porém, somente comegaram a ser emitidos pelo governo em junho
de 2017. Geralmente, as areas ja antropizadas do lote estdo localizadas préximas a estrada, e ao fundo
destes encontram-se areas de florestas, que limitam com a Reserva Legal, como ilustrado na Figura 2.

No PDS Virola-Jatoba, os solos sdo pobres se comparados aos de outras areas na Transamazonica, fato
gue, somado a topografia acidentada, dificulta as praticas agricolas em questdo. Mandioca, milho e
arroz, cultivados em regime de pousio, com técnicas de corte-e-queima, sdo destinados ao consumo
e comercializagdo de excedentes. Tais cultivos predominam no PDS-VJ, embora a area de pastagens
tenha aumentado consideravelmente na ultima década. Outros usos da terra observados incluem o
plantio de cacau, quintais domésticos e agaizais manejados.
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Figura 2 — Croqui de lote de assentado do PDS Virola-Jatoba exemplificando uso da terra

Fonte: Assungdo (2016).

A organizacdo social mais antiga no PDS é a Associacdo Virola-Jatoba (AVJ)), fundada em 2004.
A Cooperativa de Produtores Agricolas Organicos e Florestais do PDS Virola-Jatoba (Coopaf) foi
estabelecida em 2008. Outras organiza¢des surgiram recentemente: a Associacdo de Agricultores
Liberdade do Povo (Aalp), Associa¢do Vicinal Mutum (AVM, ndo formalizada) e o Grupo de Mulheres
do Virola-Jatoba (Grumvija).

Durante a década de 2000, o PDS-VJ foi contemplado com recursos do Programa de Apoio ao Manejo
Florestal Sustentdvel na Amazbnia (ProManejo), promovido por instituicdes do governo federal,
apoiadas por recursos da cooperacdo internacional. O ProManejo culminou com a implementagdo do
MPFC via contrato entre AVJ (detentora do projeto) e uma empresa (executora do plano de manejo), que
vigorou entre 2008 e 2012.
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A ocorréncia dessa atividade vislumbrava, entre outros, o combate a extragdo ilegal de madeira, maior
geracao de renda e melhor infraestrutura no assentamento. Durante os cinco anos de vigéncia do
contrato, uma série de problemas foi gradativamente deteriorando as relages entre as partes, levando
ao rompimento da parceria (PORRO et al., 2015).

A interrupcdo da extracdo de madeira via contrato comunidade / empresa (desdobramento da
Instru¢do Normativa n2 65/Incra) cria um novo contexto na medida em que imp&e a execucdo do
manejo florestal pelos préprios beneficidarios da Reforma Agraria. Apds dois anos de paralisagao,
atualmente os assentados do PDS-VJ vivenciam a retomada do manejo florestal de forma auténoma,
sem a presenca de uma empresa como gestora direta das acdes. Desse modo, o empoderamento das
organizacoes locais se faz urgente face as dificuldades técnico-financeiras que permeiam a conducdo
da atividade pelas associagdes. O fato de o manejo florestal ser atipico ao cotidiano da maior parte
dos assentados, somado a uma pluralidade da comunidade relativa a posturas associativas, tempos de
moradia e condi¢Ges de acesso, criou um contexto de desafios a serem superados ndo somente para a
retomada, mas também para o éxito na manutencgao da atividade.

Atualmente, percebe-se também um quadro predominante de dificuldades ndo superadas na
autonomia produtiva referente a agricultura. Tais dificuldades englobam tanto restricdes naturais
(relevo e solo) e socioecondmicas (capital e conhecimento técnico), quanto legais (maior restricdo a
conversao florestal), ou seja, percebe-se que mesmo com o incremento da renda familiar pela extracdo
de madeira por praticamente cinco anos, muitos desafios ainda persistem na atividade agricola, que é
crucial para a manutengdo dos assentados. Nesse contexto, a questdo principal abordada neste artigo
consiste em compreender quais as percepc¢des dos assentados sobre as interagdes entre suas praticas
agricolas e a extracdo de madeira via o manejo florestal ali realizado.

3 METODOS

No contexto das interacdes de saberes proporcionadas pela chamada pesquisa participante (BRANDAO;
BORGES, 2007; GUINDANI, 2008; SCHIMIDT, 2006), pretendeu-se esclarecer em que medida a presenca
do manejo florestal no assentamento influenciou decisGes e a pratica agricola dos assentados. A
participacao do pesquisador no cotidiano dos assentados que vivenciaram o contexto da extracao de
madeira através da parceria com a empresa teve como objetivo elucidar posturas/estratégias produtivas
relativas ao uso da terra, tanto naquele momento como atualmente. A analise de discursos e praticas
referentes a uma realidade especifica em ultima instancia almejou contribuir para a construcdo de um
saber que permita uma agdo mais efetiva dos assentados para aprimorar mecanismos de intervencdo
sobre a realidade socioambiental em que estdo inseridos.

O estudo utilizou entrevistas semiestruturadas (MARCONI; LAKATOS, 2002), analise de discurso
(BARDIN, 1994; GODOQY, 1995) e estatisticas descritivas. As entrevistas semiestruturadas visaram
compreender o contexto anterior onde coexistiam agricultura e o MFC encerrado em 2012, verificando
de que maneira a extracdo de madeira interferiu na conducdo da atividade agricola e estratégias
produtivas dos assentados, bem como a situacdo de tais atividades e estratégias no periodo em que
ndo ocorre o manejo florestal, ou seja, vislumbrou-se elucidar o significado do MFC para as familias e
em que medida isso refletiu em suas praticas cotidianas durante e apds a extracao de madeira.

Foram selecionados 18 informantes (em julho de 2015) por meio de uma amostragem nao probabilistica
por cotas utilizando as contribuicGes contidas em Marconi e Lakatos (2002) que definem cotas
proporcionalmente distribuidas dentro de uma estratificacdo prévia da amostra a ser pesquisada.
Nesse método ha limites para tratamentos estatisticos justamente pelo seu carater nao aleatdrio. No
caso da area de estudo, esse carater advém de fatores, como diversidade de situacdes relacionadas a
data de chegada (em momentos distintos), rotatividade de moradores (muitos que estavam durante o
periodo da extragdo madeireira ja ndo vivem na drea e muitos que detém o lote estavam ausentes em
diversos momentos), dificuldades de comunicagdo e circulacdo e escassez de tempo para execucdo da
pesquisa.
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Um questionario semiestruturado foi aplicado a cada entrevistado em outubro de 2015, sendo as
respostas registradas em dudio e anotagdes em caderno de campo. As perguntas destacadas visavam
apreender aspectos relativos ao manejo florestal em si (opinido, problemas ocorridos, perspectiva de
retomada e uso do recurso); aspectos relativos a producdo e renda; e possiveis relacdes da extracdo de
madeira com outras atividades produtivas/geradoras de renda adotadas durante e apds sua ocorréncia.
As respostas obtidas para cada pergunta foram sistematizadas em tabelas que serviram para as
analises posteriores. Nessas analises, atribuiram-se pesos (1 e 3) de acordo com a énfase fornecida
as respostas. Peso 1 refletia respostas menos enfaticas (ex. apenas respondeu sim ou ndo, ou ndo se
prolongou no que citou) e peso 3 reflete situagGes opostas a anterior (ex. mais detalhes, maior énfase,
citado inicialmente).

A amostra selecionada envolveu apenas os assentados regulares (incluidos na relagdo de beneficidrios
do Incra), sendo que se buscou incluir assentados que atendessem concomitantemente as variaveis
utilizadas para a estratificacdo dos entrevistados: acessibilidade do lote, momento de chegada ao lote
e participagao em associag¢des internas.

A varidvel “momento de chegada ao lote” engloba dois grupos de familias, sendo um formado pelos
gue se estabeleceram no lote até 2008, ou seja, antes da vigéncia do manejo florestal (chamados
aqui por esse motivo de pioneiros) e outro constituido de familias que se estabeleceram de 2009 até
2012, ou seja, durante a vigéncia do manejo florestal (novatos). A variavel “acessibilidade do lote” foi
utilizada, pois lotes apresentam variagdes considerdveis de distancia (superiores a 20 quilometros) e de
condicGes de acesso (trafegabilidade das vicinais). Nesse caso, as glebas indicadas como favoraveis (128,
129 e 130) possuem tanto menor distancia ao acesso principal do PDS-VJ (Rodovia Transamazobnica)
guanto melhor condicdo de trafego da vicinal, situagdes inversas em relacdo as glebas indicadas como
desfavoraveis (107 e 132).

Em relacdo a varidvel “participacdo em Associa¢des internas” destaca-se que tais organizacdes
representam legalmente os assentados no intuito de viabilizar e garantir suas demandas perante os
drgdos publicos, bem como possibilitar uma consolidagdo do assentamento em suas demandas sociais,
econOmicas e ambientais. A associagdo comunitaria pioneira, chamada Associagdo Virola-Jatoba (AVJ)
tem origem vinculada ao periodo de criacdo do PDS, isto é, hd mais de dez anos. Contudo, alguns
meses antes da realizacdo das entrevistas, o referido assentamento vivenciou o inicio de um processo
inédito de formacdo de duas novas associacdes: Associacdo de Agricultores Liberdade do Povo (AALP,
ja formalizada) e Associacdo Vicinal Mutum (AVM, ndo formalizada). Ambas divergem em varios temas
em relacdo a atuacdo da AVJ, até entdo Unica entidade representativa dos assentados.

A Tabela 1 apresenta a composicdo da amostra para coleta dos dados primdrios conforme as varidveis
acima descritas.

Tabela 1 — Composi¢dao da amostra para entrevistas

Momento de ocupagao no lote

Acessibilidade do lote 2002 a 2008 2009 a 2012
(anterior ao manejo) (durante o manejo)
Associagao Associagao
AVJ nao AVJ AVJ nao AVJ Total
Favoravel (Glebas 128, 129 e 130) 3 2 3 2 10
Desfavoravel (Glebas 107 e 132) 1 3 2 2 8
Total 4 5 5 4 18

Fonte: Elaboragdo propria.
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4 RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados e analisados os resultados de perguntas aplicadas em campo. As tabelas
apresentam as frequéncias das respostas obtidas a cada pergunta (indicadas entre parénteses apos
cada resposta), e o valor ponderado referente a cada estrato de entrevistados, aplicando-se os pesos
conforme a énfase de suas respostas.

4.1 OPINIAO DOS ASSENTADOS SOBRE O MANEJO FLORESTAL

Por meio das respostas a esta pergunta (Tabela 2) constatou-se a opinido e énfase da maioria referindo-
se a atividade de manejo florestal como importante para arenda familiar nas quatro situacdes analisadas
(localizacdo do lote/tempo de chegada), independente da cisdo da comunidade pela perspectiva de
formacdo de duas novas associagdes. Cabe destacar que fora do ambito da renda, as opiniGes sobre
manejo florestal com um viés socioambiental foram predominantes entre os sdcios da AVJ. Do mesmo
modo, posturas mais avessas ou de indiferenca a atividade foram exclusivas dos entrevistados das
demais associagoes.

Tabela 2 — Opinido dos assentados sobre o manejo florestal

Tempo de chegada ao PDS pioneiros novatos

Condigdes de acesso favoravel  desfavoravel favoravel desfavoravel

Associagoes: membro da AVJ Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Total

a. Importante na melhora da renda
familiar (13) 4 4 3 4 6 6 3 3 33

b. Importante para beneficios como
evitar retirada ilegal de madeira,
manutengao de vicinais, aprendizado:

uso da floresta (3) 3 3 3 9
c. Importante fonte de recursos para

associagao (3) 1 3 3 7
d. Ruim, pois atrai regras mais rigidas

no uso do lote (2) 3 3 6
e. Indiferente (foco na agricultura) (1) 1 1

Fonte: Elaboragdo propria.

4.2 O QUE DEVERIA MUDAR NA EXECUGCAO DO MANEJO FLORESTAL, CASO SEJA
RETOMADO?

Apesar da pergunta anterior indicar forte apoio ao manejo florestal, observou-se que os entrevistados
reconhecem muitos problemas na experiéncia finalizada (Tabela 3). Tais percep¢des giraram em torno
justamente da necessidade de maior e melhor controle administrativo por parte daqueles que lhes
representavam — a associagdo — tanto sobre a execuc¢do da atividade quanto em relagdo ao recurso
recebido (e seu consequente uso).

As respostas a essa pergunta indicam maior diversidade para os residentes pioneiros, o que deve ser
reflexo de um maior conhecimento destes devido ao tempo de moradia e de minima insercao dos
demais no contexto da atividade. De modo geral, é latente a percepcao de falhas que envolveram a
participacdo da organizacao comunitaria durante a extracao de madeira.
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Tabela 3 — O que deveria mudar na execugao do manejo florestal, caso seja retomado

Tempo de chegada ao PDS pioneiros novatos

Condigoes de acesso favoravel desfavoravel favoravel desfavoravel

Associagdes: membro da AVJ Sim N&o Sim N&o Sim Nao Sim Nao Total

a. Melhoria na administragao da
atividade pela Associacéo (5) 6 3 3 3 15

b. Melhoria/mudanga no uso/ gestdo
do recurso recebido pela Associagao

(6) 7 3 3 1 14
c. Maior transparéncia na execugao

da atividade (3) 4 1 5
d. Menor burocracia na aprovagao (1) 3 3
e. Menor desperdicio de madeira

descartada (1) 3 3
f. Maior envolvimento da comunidade

(1) 3 3
g. Auxiliar na redug@o da burocracia -

uso do lote (1) 3 3
h. Rateio a quem de direito / aumento

do valor recebido por assentado (2) 1 1 2
i. Nada (2) 1 1 2

Fonte: Elaboragdo propria.

4.3 PARTICIPACAO DOS ASSENTADOS NO MANEJO FLORESTAL

Percebe-se que mesmo com os problemas citados, a maioria expressou desejo de trabalhar na atividade
naguele momento (Tabela 4), tal desejo advindo da possibilidade de aprendizado e renda, que, neste
ultimo caso, se explica pela tendéncia de ndo haver ainda um uso consolidado do lote. Essa resposta foi
dada, sobretudo, pelo grupo dos novatos (independente da localizacdo), sendo constatada participagdo
nula na atividade entre eles. Ao inverso, os que participaram efetivamente da atividade eram pioneiros,
majoritariamente membros da AVJ. Isso denota a importancia do tempo na organizacdo comunitaria em
prol da proposta do PDS, na medida em que ha maior tendéncia de inser¢do nas agdes implementadas
e, consequentemente, de maior conscientizacdo quanto a consolidacdo dessa modalidade fundidria.
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Tabela 4 — Participagdo dos assentados no manejo florestal

Tempo de chegada ao PDS pioneiros novatos

Condigoes de acesso favoravel desfavoravel favoravel desfavoravel

Associagoes: membro da AVJ Sim N&o Sim N&o Sim Nao Sim Nao Total

a. Nenhuma (n&o houve convite —
aceitaria) (9) 1 3 4 6 1 2 17

b. Nenhuma (n&@o houve convite —
nao aceitaria) (4) 1 4 1 6

c. Participou realizando vistorias (na
area do manejo) (2) 3 3 6

d. Nenhuma (convidado, ndo aceitou
— trabalho no lote) (3) 1 3 1 5

e. Trabalhou no primeiro inventario e
romaneios (1) 3 3

f. Integrou discussdes para
elaboragéo do projeto de manejo
florestal (1) 3 3

Fonte: Elaboragdo propria.

4.4 APLICACAO DO RECURSO RECEBIDO DO MANEJO FLORESTAL PELOS
ASSENTADOS

O investimento do recurso recebido ocorreu prioritariamente em alternativas que envolvem o bem-
estar da familia (basicamente transporte e moradia), em detrimento das atividades geradoras de renda,
reflexo da urgéncia em suprir necessidades bdsicas, como pode ser verificado na Tabela 5.

Verificou-se uma maior heterogeneidade de investimentos no grupo dos pioneiros de glebas de
acesso favordvel, induzindo a certo relaxamento daquelas necessidades imediatas, o que pode estar
relacionado a uma maior resiliéncia da familia/assentado. Contudo, a precariedade generalizada que
permeia o assentamento indica necessidade, entre outros, do fortalecimento de a¢des coletivas via
organizagdo comunitdria no intuito de ameniza-la a partir das opgdes possiveis.

Depreende-se disso que politicas publicas adequadas reduziriam a precariedade e, por consequéncia,
aumentariam a possibilidade de investimentos consistentes (via recurso recebido) nas atividades
produtivas desempenhadas pelos assentados, o que contribuiria para consolidar o assentamento
destes.
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Tabela 5 — Aplicagdo do recurso recebido do manejo florestal pelos assentados

Tempo de chegada ao PDS pioneiros novatos
Condigoes de acesso favoravel desfavoravel favoravel desfavoravel

Associagoes: membro da AVJ Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Total
a. Motocicleta (11) 3 3 4 6 3 6 6 31
b. Alimentagéo (9) 3 4 2 1 3 1 1 15
c. Bens de consumo duraveis (6) 4 3 1 3 3 14
d. Construgéo / reforma da casa (4) 3 1 3 3 10
e. Infraestrutura basica (agua/luz) (3) 3 3 3 9
f. Equipamentos/ insumos de trabalho
3) 6 9
g. Pagamento de dividas (2) 1 3 4
h. Pagamento de diarias (lavoura) (1) 3 3
i. Outros: Pecgas para carro, 1 1 1 3

passagens ou terreno (3)

Fonte: Elaboragdo propria.

4.5 RENDA MONETARIA DA FAMILIA

Indagou-se também em que momento a renda do entrevistado seria maior, se durante o periodo de
condugdo da extracdo de madeira ou atualmente (Tabela 6). Nesse caso, o conjunto de respostas ndo foi
ponderado, isto é, os valores que constam na tabela, correspondem ao nimero de respostas. Constata-
se a importancia da extragcdo de madeira para a renda da maioria dos entrevistados, pois mais de 80%
consideraram ter renda maior durante tal periodo devido ao recurso recebido, enquanto somente
um entrevistado considerou sua renda atual superior. Esse fato reflete, portanto, inconsisténcias na
geracdo de renda pelos assentados, que, por sua vez, se fazem sentir na manutencdo da comunidade.

Tabela 6 — Renda monetaria da familia

Tempo de chegada ao PDS pioneiros novatos

Condigoes de acesso favoravel desfavoravel favoravel desfavoravel

Associagoes: membrodaAVJ Sim Ndao Sim Nado Sim Nao Sim  Nao

a. Renda maior durante o 3 2 1 2 2 2 2 1
manejo (15)

b. Renda semelhante ao periodo 1 1
do manejo (2)

c. Renda maior atualmente (1) 1

Fonte: Elaboragdo propria.
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A partir de entrevistas realizadas com liderancas das associa¢cdes em formacdo (AALP e AVM), pode-
se depreender que estas tratam o manejo florestal com restri¢des (incluindo a possibilidade de sua
retomada no PDS-VJ), defendem maior liberdade de uso do lote (ante as restrigdes que envolvem um
PDS), e criticam a representatividade da AVIJ (gestGes atual e anterior) tanto em relacdo a problemas
ocorridos no manejo florestal anterior quanto a seu envolvimento na provavel retomada da atividade,
assim como em relacdo as dificuldades em geral enfrentadas pelos assentados. De inicio, percebe-se
que alguns desses posicionamentos extrapolariam o previsto na modalidade PDS, como a liberdade de
uso do lote e, portanto, seriam a priori inviaveis em sua efetivacao.

5 DISCUSSAO

Avaliando o contexto associado ao periodo de manejo florestal (2008-2012) no PDS-VJ, com base nas
respostas obtidas, percebeu-se que, com o fim da extracdo de madeira e, consequentemente, da renda
auferida pelos assentados oriunda de sua venda, ocorre significativa reducdo da renda familiar, e, por
conseguinte, um quadro de dificuldades no cotidiano dessas familias. Esse fato apresenta correlagdo
tanto com a predominante opinido dos entrevistados indicando a relevancia do manejo florestal como
provedor de receita para eles quanto a situacao de que mesmo reconhecendo diversos problemas na
execucdo da atividade, sobretudo relativos a gestdo, a maioria indicou a disposicao de ter trabalhado
nela, especialmente pela provisdo de aprendizado e renda.

A prioridade concedida ao incremento da renda denota dificuldades na manutencdo dos assentados
devido a ndo consolidacdo do uso do lote e caréncias de infraestrutura do assentamento, assim
como uma ainda incipiente conscientizacdo em relacdo a provisdo de servicos ambientais. Tal quadro
de colisdo entre direitos sociais e ambientais, que acaba por retardar tanto o alcance de metas de
justica agraria quanto as de conservagao ambiental, é compreensivel quando verificamos o histdrico
do grupo social envolvido, com predominancia de migrantes nordestinos que ja vinham de situagdes
anteriores de expropriacdo. Disso resulta que muitas das vezes aquele recurso foi aplicado para
satisfazer necessidades de consumo e bem-estar da familia assentada (ex. motos, alimentos, utensilios
domésticos, reformas na moradia, etc.), o que, de certa forma, justifica o ndo investimento direto em
atividades produtivas.

A conjugacao de fatores, incluindo as precarias condi¢cdes no assentamento (habitacao, energia, agua,
transporte, etc.), dificuldades nas atividades produtivas, retracdo da renda pds-manejo florestal, e
problemas percebidos pela comunidade na execugdo deste (envolvendo a AVJ e a empresa), criou um
ambiente favoravel a criticas e novas posturas que se reflete em um movimento recente de desagregacao
dos assentados e a proposta de criagdo de novas associagées (AVM e AALP). Percebeu-se, contudo,
gue integrantes dessas novas associa¢des ainda sao formalmente membros da AVJ) e que pretendem
manter tal vinculo por esta ainda ser a Unica representante legal dos assentados nas relagdes com
drgdos publicos, o que, portanto, reflete uma seguranca na obtencdo de algum beneficio futuro.

Essa nova perspectiva gera um ambiente que tende ao atrito em relagdo ao que deve ser foco de
investimentos, bem como ao que ndo deve serincentivado. Surgem, com as novas associac¢oes, discursos
contrarios ou de restricdes a retomada do manejo florestal, e de maior autonomia do assentado no uso
do seu lote para a implantacdo de novas atividades. Percebe-se o aumento nos casos de entrevistados
gue desejavam investir na pecuaria, que, na visdo de muitos, seria a alternativa para fixacdo e sucesso
do assentado, permitindo maior estabilidade na gera¢do de renda, comparada a agricultura.

Apesar de ndo ser a atividade foco da modalidade PDS, o préprio Incra ndo somente autorizou, mas
durante um periodo também incentivou a pecudria como alternativa de renda ante as dificuldades
enfrentadas pelos assentados com o fim do recurso oriundo da extracdao de madeira. Tal opcao, atrelada
as mencionadas dificuldades, alimenta o discurso, especialmente nas novas associacdes, a favor da
atividade, ressaltando que muitos desses assentados ja iniciaram a formacdo de pastos em seus lotes,
apesar de ndo possuirem gado.
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Nesses casos, a efetivacdo da pecuaria esbarra justamente na restricdo financeira que poderia ser
superada com a concessdo de linhas de créditos bancarios agora disponiveis para tal. Esse cenario,
incentivado pelo préprio Estado, se apresenta como potencialmente de risco para a consolidacao
ambiental do referido assentamento, dado tanto o carater dessa atividade na Amazo6nia — geralmente
insustentdvel — quanto a contradicdo da atividade para com a modalidade do assentamento em questdo
(PDS).

O movimento recente de ruptura da comunidade ndo estd, portanto, desconectado do histdrico atual
desse assentamento, e que os discursos para tal cisdo encontram certo respaldo em fatos recentes,
embora outros se apresentem infundados. Tais discursos (validos ou ndo) tém se concretizado em agbes
cotidianas que se tornam ao mesmo tempo mais diversas e complexas, dificultando a construcdo de
consensos necessarios ao fortalecimento da comunidade, requisito primordial na busca por um maior
empoderamento do grupo social, e para a consequente provisao de beneficios para seus membros. Um
maior didlogo a partir da acessibilidade mutua seria pertinente, podendo reverter positivamente para
a comunidade a diversidade de discursos em um contexto das possibilidades e limita¢des reais.

O fato de os entrevistados mais antigos e/ou associados apenas a AVJ terem apresentado, de modo
geral, posturas e discursos que representam uma maior imersdao no manejo florestal (participagao,
aceitabilidade, reconhecimento do papel da atividade de manejo, etc.) é um indicativo de que a
estabilidade nolote e o maiorenvolvimento naatividade sdorequisitosimportantes que podemfuncionar
como indutores de um panorama interno menos adverso e paralelamente mais agregador rumo ao
necessario protagonismo da comunidade. Tais demandas sdo cruciais ndo apenas para viabilizar o MFC
enquanto uma atividade inovadora e desejavel nessa modalidade de assentamento, mas também por
representar a autonomia na manutencdo da comunidade, ambas situagdes simbolizando uma certa
ruptura diante do histdrico socioecondmico e ambiental, respectivamente, de carater excludente e
insustentdvel na escala regional.

Deduz-se, portanto, que apesar da complexidade e desafios postos ao manejo florestal, tal atividade
se revela importante tanto no aspecto ambiental em si, a partir da redu¢ao do desmatamento, quanto
para o bem-estar da comunidade em questdo, por meio de oportunidades de geracdo de renda. Nesse
contexto, o mosaico ideoldgico e organizacional, somado as dificuldades que ainda marcam o cotidiano
dos assentados, requisitard esforcos ainda maiores destes e das instituicdes publicas envolvidas no
sentido de viabilizar a consolidacdo dos objetivos sociais e ambientais que perfazem essa modalidade
de assentamento.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso do PDS-VJ indica que, apesar de louvaveis, iniciativas como o manejo florestal, que
visam mitigar problemas ambientais (desmatamento) e sociais na Amazdnia, ainda apresentam muitos
desafios. Tais desafios, no caso analisado, perpassam tanto pela atuacdo do Estado quanto do grupo
envolvido. No caso do Estado, destaca-se, sobretudo, a insuficiéncia de infraestrutura de servicos
basicos no assentamento e o complexo marco legal para a execu¢do do manejo florestal, que nao
considera a capacidade técnica dos que conduzirdo a atividade.

Ambas as situagbes se refletem nos desafios impostos aos assentados na medida em que geram
consideravel dificuldade de éxito nas a¢des empreendidas em uma comunidade ja vulneravel. Tais
fatos puderam ser detectados quando a maioria concedeu importancia a extragao de madeira pela
renda propiciada e indicaram, sobretudo, problemas na execug¢ao pela empresa, e administracdo da
atividade por parte da associacdo que os representava na experiéncia ja finalizada.

A essas adversidades soma-se o recente processo de cisao da comunidade em associa¢des, que, por
terem posturas contrarias ao manejo florestal, acabam criando um contexto de maior incerteza nas
acdes que visem o retorno dessa atividade. Faz-se assim urgente o esforco da comunidade no sentido
de estabelecer ag¢des coletivas harmonicas visando, apesar das divergéncias ideoldgicas, pactuar uma
agenda consolidada em prol do grupo como um todo.
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A AVJ, enquanto instituicdo mais antiga e com histdrico atrelado ao manejo florestal no PDS-VJ, tem
um papel primordial visando a congregacao de discursos e praticas junto as demais associa¢des, na
medida em que ainda apresenta maior legitimidade na representacao dos assentados perante os
drgdos publicos. Essa empreitada se revela pertinente para o sucesso de a¢es que visem o bem-estar
comum. Estas, por sua vez, se refletiriam na viabilizagdo tanto do PDS quanto do manejo florestal
comunitdrio, com ganhos consistentes em demandas socioambientais.

O alcance desses objetivos seria bastante representativo na medida em que comporta um certo
ineditismo das politicas fundiarias atreladas a demandas ambientais diante do histérico regional e que,
apesar das peculiaridades da area de estudo, poderia servir de impulso a um cenario cada vez mais
favoravel a superacao das adversidades que permeiam aquelas demandas na Amazoénia.

Concluimos que, para a efetividade do manejo florestal comunitdrio e do PDS como um todo, a
consolidacdao de normas sociais internas, que articulem as atividades tradicionalmente realizadas pelos
assentados com o manejo florestal, é condi¢do essencial e prioritdria. Para cumprir esse condicionante,
as organizagdes locais proponentes do MFC e o governo, como ente promotor, devem apreender quais
varidveis contextuais incentivam e quais limitam cada um dos segmentos divergentes na criacdo e
adogdo das normas sociais a serem compartilhadas.

NOTAS

1Servicos ambientais sdo beneficios que as pessoas obtém direta ou indiretamente, por meio dos
ecossistemas, para sustentar a vida no planeta. A Avaliacao Ecossistémica do Milénio da ONU, publicada
em 2005, classificou servicos ambientais como de provisdo, regulacdo, suporte e culturais.

2Sociodiversidade refere-se a pluralidade sociocultural que resulta da manutencdo de sistemas sociais
distintos (NEVES, 1999).
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