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EXCELENTISSIMO MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN, RELATOR NESTE
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Processo: ADI 5826

O GRUPO DE PESQUISA TRABALHO, CONSTITUICAO E
CIDADANIA, da Universidade de Brasilia (UnB), com registro no Diretorio
dos Grupos de Pesquisa do CNPq, e sede na Faculdade de Direito da UnB,
Campus Universitario Darcy Ribeiro, Brasilia-DF, CEP 70919-970, neste ato
representado pela Profa. Dra. Gabriela Neves Delgado e demais membros-
pesquisadores que este subscrevem, vem, respeitosamente, perante V. Exa.,
com fulcro nos artigos 138 do Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) e
art. 7o, §20, da Lei 9.868/1999, postular sua HABILITACAO COMO AMICUS
CURIAE, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) em
epigrafe, buscando elucidar pontos relevantes e a preservacao do interesse
publico, a fim de contribuir para o melhor julgamento da demanda, o que

faz com amparo nos fundamentos de direito a seguir expostos.
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I - Habilitacao do Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicao e
Cidadania (UnB/CNPq) na Condicao de Amicus Curiae

Consoante o art.7°, § 2° da Lei n° 9.868/1999 e a pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é requisito para o ingresso de
terceiros em acao judicial, na condicao de amicus curiae, a demonstracao da
relevancia da matéria e da representatividade do postulante.

A analise do quesito de relevancia da matéria implica verificar,
para além das repercussoes juridicas, econdmicas, politicas e sociais da
questao juridica suscitada, a conveniéncia da participacao do amicus curiae
para o deslinde da causa, em vista da complexidade do tema e da
controvérsia existente a seu respeito.

Na espécie, nao ha duvidas quanto a relevancia da matéria,
decorrente da propria projecao social derivada da insercao da modalidade de
contrato de trabalho intermitente na CLT, a partir da Lei 13.467/2017. No
mesmo sentido se encaminha o Codigo de Processo Civil, em seu art. 138, ao
enumerar a relevancia da matéria como critério a ser considerado pelo
Magistrado, ao solicitar, de oficio, a participacao dos amici curiae.

O art. 138 do CPC, além de aludir a relevancia da matéria,
também faz referéncia a representatividade do requerente.

Em relacao a esse elemento, o ilustre relator desta ADI, Exmo.
Ministro Edson Fachin vem decidindo, reiteradamente, que “A
representatividade do amigo da Corte esta ligada menos ao seu ambito
espacial de atuacao” (HC 143998, DJe de 20/8/2018; ACO 683/CE, DJe de
18/6/2018; RE 759244 /SP, DJe de 11/6/2018; ADPF 403/SE, DJe de
1/8/2017, entre outros).

Ainda quanto ao aspecto da representatividade, cumpre verificar “o
nexo de causalidade entre as finalidades institucionais da entidade
postulante” e o objeto da acao. Incumbe ao postulante demonstrar sua

aptidao para fornecer subsidios para que os julgadores possam, de forma

1 ADI 5017, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 19/05/2015.
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segura, técnica e democratica, formar conviccao acerca dos temas em
discussao.

O Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicao e Cidadania
(UnB/CNPq), da Universidade de Brasilia (UnB), tem sede na Faculdade de
Direito da UnB, Campus Universitario Darcy Ribeiro, em Brasilia-DF.

Trata-se de Grupo de Pesquisa institucionalmente reconhecido pela
Universidade de Brasilia, por meio de seu Decanato de Pesquisa e Pos-
Graduacao e de sua Faculdade de Direito, com registro no Diretoério dos
Grupos de Pesquisa do CNPq2, desde o ano de 2010.

Na condicao de Grupo de Pesquisa, o postulante mantém postura
cientifica cuidadosa no sentido de articular todo o cabedal teodrico
desenvolvido em seus l6cus de debate, a partir do prisma constitucional. Ou
seja, a tematica do trabalho € pesquisada prioritariamente na perspectiva da
plataforma constitucional de protecao ao trabalho humano. Essa é a razao,
inclusive, que moveu o Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicao e
Cidadania (UnB/CNPq) a postular sua participacado na condicao de amicus
curiae nesta Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Importa reforcar que o Grupo de Pesquisa Trabalho,
Constituicao e Cidadania (UnB/CNPq) tem interesse estritamente
académico e, portanto, imparcial, na declaracao de inconstitucionalidade
de que aqui se trata. Nao ha, portanto, qualquer tipo de interesse individual
ou particular quanto a resolucao da questao em debate.

Registre-se que a atuacao do Grupo de Pesquisa traduz a insercao
académica da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia no ambito
social, como uma das multiplas formas de a Universidade contribuir para a
dindmica social, nutrindo-a de conhecimento cientifico interdisciplinar,
critico e sofisticado.

Nesse sentido, a participacao do Grupo de Pesquisa Trabalho,
Constituicao e Cidadania (UnB/CNPq), junto a esta Corte, refletira um

compromisso de ampliacao dos debates juridicos, mediante o

2 http:/ /dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/2379740943106919
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reconhecimento da importancia e da neutralidade que um Grupo de
Pesquisa institucionalizado expressa perante a comunidade académica e a
sociedade.

Importa destacar que o Grupo de Pesquisa, ora requerente, foi
habilitado e efetivamente atuou na qualidade de amicus curiae no
Tribunal Superior do Trabalho, nos autos do Incidente de Recursos
Repetitivos que discutiu a possibilidade de dano moral diante da exigéncia
de apresentacao de certidao de antecedentes criminais pelos candidatos a
vaga de empregos, em 2016. Foi o primeiro Grupo de Pesquisa da
Universidade de Brasilia a ser admitido na qualidade de amicus curiae no
Tribunal Superior do Trabalho.

Além disso, foi expositor em Audiéncia Publica no Tribunal
Superior do Trabalho sobre a homologacao de acordos extrajudiciais na
Justica do Trabalho, em 2017. Também participou de Audiéncia Puablica no
Ministério Publico do Trabalho sobre o tema da mediacao, em 2016.

A dinamica de atuacao do Grupo de Pesquisa Trabalho,
Constituicao e Cidadania (UnB/CNPq) evidencia a pertinéncia tematica
existente entre suas linhas de pesquisa (“Trabalho e Direitos Fundamentais”
e “Trabalho e Estado Democratico de Direito”) e a matéria pendente de
julgamento nesta Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Recorde-se, ainda, que ha precedentes do Supremo Tribunal
Federal reconhecendo a representatividade de entidades congéneres ao
Grupo de Pesquisa para atuar junto ao STF como amicus curiae.

E o —caso, por exemplo, do “Nacleo de Pesquisa
Constitucionalismo e Democracia: Filosofia e Dogmatica Constitucional
Contemporanea”, vinculado ao Programa de Pos-Graduacao em Direito da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, nos autos da ADI
5.543/DF.

3 PROCESSO N° TST-RR-243000-58.2013.5.13.0023 C/J PROC. N° TST-RR-184400-
89.2013.5.13.0008)
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O Min. Edson Fachin, ao admitir o ingresso do Nucleo de Pesquisa
em referéncia na qualidade de amicus curiae, salientou, in verbis:

Deve, portanto, ser vista com celebracdo a potencialidade
democratica trazida pelo novo CPC que permite a absorcao, a luz do
critério da adequada representatividade, de relevantes vozes da
sociedade e Academia, que anteriormente ndo detinham a
possibilidade de, a luz de sua vero e propria raison d’étre, fazerem-se
diretamente audiveis, para além de pontuais exemplos na
jurisprudéncia anterior da Corte (RE 845779, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJe 17.09.2015; ADI 4650, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
11.12.2013; ADPF 132, Rel Min. Carlos Britto, DJe 31.07.2008).

Destacam-se, no mesmo sentido, a admissao, como amicus curiae,
da Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — CLINICA UERJ DIREITOS, nas
ADIs 4439 (Relator Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 15/08/2017) e 4650
(Relator Min. LUIZ FUX, DJe de 12/12/2013); e do Grupo de Estudos em
Direito Internacional da Universidade Federal de Minas Gerais - GEDI-
UFMG, na ADPF 132 (Relator Ministro AYRES BRITTO, DJe de
01/08/2008).

Observa-se, assim, que, em funcao da relevancia do caso e da
representatividade do postulante, a sua admissao, nos termos da lei, na
condicao de amicus curiae, € medida consentanea com a Constituicao
Federal de 1988.

Pelas razoes expostas, merece deferimento a pretensao do Grupo
de Pesquisa Trabalho, Constituicao e Cidadania (UnB/CNPq) de ingressar

formalmente na ADI em epigrafe, na qualidade de amicus curiae, porquanto

atendidos integralmente os requisitos para sua admissao.

II - Reflexoes acerca do trabalho intermitente

Reafirmando o compromisso do Grupo de Pesquisa Trabalho,
Constituicao e Cidadania (UnB/CNPq) de contribuir para a dinamica
social, nutrindo-a de conhecimento cientifico técnico, critico e
interdisciplinar, passa-se a analise das projecoes e impactos da modalidade

de contrato intermitente para o mundo do trabalho.

342



Oa0
O &)

(%) O
Q O

TRABALHO, CONCS)ICIJI l?lgi\o E CIDADANIA
o™ ekt § DIREITO.UnB
Para tanto, com esteio na doutrina e jurisprudéncia nacional e
internacional, serao demonstradas as nuances que preenchem a moldura
trazida pela Lei n°® 13.467/2017, adentrando-se, especificamente, na
modalidade de contrato de trabalho intermitente, de forma a demonstrar a
incompatibilidade da referida modalidade de contratacao com o

ordenamento juridico patrio, sobretudo, com a Constituicao Federal.

Eo que se passa a tratar.

2.1. Consideracoes iniciais sobre as alteracoes trazidas pela Lei n°
13.467/2017

O reconhecimento constitucional da dignidade humana como
valor-fonte do Estado Democratico de Direito e como fundamento da
Republica brasileira resulta em um sistema de valores que irradia forca
normativa por todo o ordenamento juridico, deslocando seu eixo axiologico,
até entdo centrado na propriedade privada, para a pessoa humana, em
todas as suas esferas de realizacao. Assim, aos individuos, no desempenho
das relacoes sociais, entre as quais se destacam as relacoes de trabalho,
devem ser asseguradas condicoes de dignidadeas.

A relevancia da dignidade humana se manifesta de forma
contundente na matriz constitucional brasileira de 1988, seja pela sua
adocao como fundamento da Republica, conforme prescreve o art. 1.°, III,
seja no compromisso estabelecido com a construcdo de uma ordem
economica fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
que tenha por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, nos termos do art. 170, observados os principios
da funcao social da propriedade, reducao das desigualdades regionais e
sociais e busca do pleno emprego.

Na Ordem Constitucional, adquire relevancia o valor social do

trabalho e da livre iniciativa, estabelecido no art. 1.°, inciso IV, como um

4 LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro. Danos existenciais nas relacoes de trabalho
intermitentes: reflexdes na perspectiva do direito fundamental ao trabalho digno. Tese de
Doutorado apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, 2018.
Orientacao: Profa. Dra. Gabriela Neves Delgado. (No prelo).
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dos fundamentos consagrados pela Republica Federativa do Brasil, o que
implica em afirmar que “a Constituicao fixa um conteudo para o Direito,
para a sociedade e para o proprio Estado em torno do valor trabalho’.s

Compondo o plexo de direitos que asseguram dignidade a pessoa
humana, a funcao social da propriedade desponta como direito
fundamental estabelecido no art. 5.°, XXIII da Constituicao Federal, de
maneira que a ordem econdomica nao deve pautar-se exclusivamente no
lucro, devendo exaltar a pessoa humana em sua dignidade, proporcionando
ao individuo um trabalho digno.

O art. 7° da Constituicao elenca um rol de direitos trabalhistas e
previdenciarios que elevaram o Direito do Trabalho ao status constitucional,
e alargam a protecao destinada aos trabalhadores, estabelecendo direitos
minimos “além de outros que visem a melhoria de sua condicao social”.

Para Gabriela Neves Delgado, “a existéncia de um patamar minimo
de direitos trabalhistas é condicao para a viabilidade do valor da dignidade
no trabalho e para a afirmacao social do sujeito que labora”. Segundo a
autora, o trabalho digno apresenta-se “simultaneamente como direito
fundamental universal (do trabalhador) e como uma obrigatoriedade ou
dever fundamental universal (do tomador de servicos)”s.

O trabalho consiste em direito social previsto no art. 6° da
Constituicao, que deve ser interpretado de forma sistémica com o art. 1°,
inciso III, também da Constituicdo, em busca da necessaria unidade
constitucional. Logo, todo o cidadao tem direito a um trabalho digno ou
decente, que seja instrumento de concretizacdao de sua dignidade e
cidadaniays.

Por constituirem direitos e garantias fundamentais dos

trabalhadores, referidos preceitos nao sao passiveis de modificacao,

5 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo. LTr, 2006,
p- 80.

6 Idem. p.240-241.

7 VILLELA, Fabio Goulart. A Centralidade da pessoa humana na ordem juridica e o direito
social ao trabalho digno. In: RAMOS, Benizete Medeiros. O Mundo do trabalho em movimento
e as recentes alteracgoes legislativas. Sao Paulo: LTr, 2018, p. 97.
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consistem em clausulas pétreas, nos termos do art. 60, § 4°, IV, da
Constituicao Federal.s

Assim, compreendidos os direitos trabalhistas como direitos
individuais da pessoa humana do trabalhador, juntamente com os demais
direitos sociais, seriam estes abarcados pela protecao constitucional contra
quaisquer reformas, intentadas tanto pelo Poder Legislativo Reformador,
quanto pelo Poder Legislativo Ordinario.

O reconhecimento do ordenamento juridico infraconstitucional
como parte integrante de um sistema que abrange o ordenamento juridico
internacional, vinculado a wuma matriz constitucional progressista e
democratica e delineado a partir de fundamentos estabelecidos no
paradigma do Estado Democratico de Direito - que tem como centro a
pessoa humana com sua dignidade - coloca em xeque as inovacoes
propostas pela Lei 13.467 /2017 — como o contrato de trabalho intermitente
—, pois o rebaixamento da protecao assegurada aos trabalhadores que se
ativam por meio dessa modalidade contratual esvazia o conceito de trabalho
digno, além de violar diversos dispositivos constitucionais e normas
internacionais de protecao ao trabalho.

Nao obstante, o trabalho intermitente € anunciado, por aqueles
que defendem sua existéncia regulamentada, como uma forma de promover
a modernizacao da relacdo empregaticia. Sob o argumento de que a
regulamentacao desta forma de contratacao geraria uma nova gama de
postos de trabalho, promoveria o avanco economico e social e reduziria o
desemprego, a modalidade ganhou ressonancia e abordagem na Lei n.
13.467/2017, a denominada Lei da Reforma Trabalhista.

Ao contrario dessas acepcgoes, o que se percebe é que esse tipo de
contratacao apenas contribui para acentuar da situacao de precariedade no
trabalho, indo de encontro ao que determinam os principios do Direito do

Trabalho constitucionalizado.

8 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Reptiblica e
Direitos Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2012, p. 47.
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O fomento de novos postos de trabalho, que constitui eixo
argumentativo da regulamentacao do trabalho intermitente, deve ocorrer a
luz do Principio da Protecdo, que encontra guarida no art. 7°, caput, da
Constituicao.

A Constituicao Federal, quando menciona a garantia do pleno
emprego, como um dos principios gerais da atividade econdmica, no art.
170, VIII, nao faz referéncia a qualquer emprego. O trabalho ai preconizado
€ o trabalho digno e protegido. Ou seja, a Constituicao tem como suporte de
valor o direito fundamental ao trabalho digno.

A regulamentacao do trabalho intermitente representa uma forma
de legitimar o que se denomina informalmente como “bico”, vinculo
empregaticio precario, no qual o empregador apenas se utiliza da mao de
obra laboral quando lhe convém, sem qualquer responsabilidade social, cria
o “empregado formal” que pode nada receber, camuflando a realidade do

desemprego estrutural da sociedade, como explica Paulo Sérgio Joao:

Pela auséncia de garantias ao trabalhador contratado, a lei
permitira o deslocamento de trabalhadores da estatistica de
desempregados para emprego intermitente, sem qualquer certeza de
salario no més porquanto condicionado a convocacao pelo empregador. E
0 emprego sem compromisso de prover renda.o

Pelos fundamentos apresentados a seguir, o art. 443, capute § 3.°,
e o art. 452-A, e respectivos paragrafos, com a redacao dada pela Lei n.
13.467/2017 devem ser declarados inconstitucionais ou, caso assim nao se
entenda, ao menos interpretados - no que diz respeito as suas lacunas - da
maneira mais favoravel ao empregado (principio da norma mais favoravel),
estimulando a melhoria de sua condicao social, conforme determina o art.
7°, caput da Constituicao.

Assentadas essas premissas, passa-se a discorrer sobre a
incompatibilidade da modalidade de contrato de trabalho intermitente,

instituido pela Lei 13.467/2017, a Constituicao Federal de 1988 e as suas

9 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Reptblica e
Direitos Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2012, p. 47.
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premissas constitucionais de protecao e regulacao ao direito fundamental ao

trabalho digno.

2.2. O contrato de trabalho intermitente e as violacoes aos direitos
fundamentais constitucionalizados

O principio da alteridade, disposto no art. 2° da CLTo,
estabelece, de forma clara, que o empregador € quem deve assumir os riscos
da atividade economica, tendo em vista que ele € o responsavel por admitir,
assalariar e dirigir a prestacao de servicos do empregado. O principio da
alteridade decorre, portanto, da propria relacao de emprego, uma vez que
cabe ao empregador o 6nus de suportar os riscos e custos de sua atividade,
pois € ele o beneficiario dos resultantes advindos da exploracao do valor do
trabalho alheio.

O principio da alteridade, ao lado dos principios da dignidade da
pessoa humana (arts. 1°, III, e 170, caput), da valorizacao do trabalho e
emprego (arts. 1°, IV, e 170, caput e VIII), da justica social (art. 3°, I, II,
IIT e IV, e 170, caput) e da subordinacao da propriedade a sua funcao
social (art. 170, III), ja foram utilizados pelo Tribunal Superior do Trabalho

como fundamento da ilegalidade da Jornada de Trabalho Movel e Variavelir,

10 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade economica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servico.

11 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho: HORAS EXTRAS. JORNADA MOVEL E
VARIADA. INVALIDADE. Esta Corte vem entendendo no sentido de considerar ilegal a
estipulacdo contratual de jornada mével e variavel, em que o trabalhador, ao ser
contratado, desconhece os horarios em que prestara o servico, cabendo ao empregador a
definicao prévia de acordo com a sua necessidade e conveniéncia (precedentes). Recurso de
revista conhecido e provido. (RR - 482- 28.2010.5.01.0071, Relator 33 Ministro: José
Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 15/03/2017, 2% Turma, Data de Publicacao:
DEJT 17/03/2017); RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS. JORNADA DE TRABALHO
MOVEL E VARIAVEL. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INVALIDADE. 1. Conquanto a
Constituicdo da Republica, por meio do art. 7°, XXVI, prestigie a pactuacédo coletiva, impde-
se que os instrumentos auténomos observem as normas de ordem publica que garantem
direitos minimos dos trabalhadores. 2. Na hip6tese, observa-se que a jornada de trabalho
“moével e variavel”, prevista nos instrumentos coletivos, importa, efetivamente, em
transferéncia ao empregado dos riscos econdémicos da atividade. Isso porque tal pratica
submete o trabalhador ao puro alvitre da empresa no tocante a jornada a ser efetivamente
cumprida, conforme a variacdo de movimento dos estabelecimentos comerciais da
reclamada, exigindo-se que o empregado fique a disposicdo empresarial por 44 horas
semanais, mas podendo, por decisdo exclusiva da empregadora, laborar e obter
remuneracao - por qualquer periodo entre o maximo e o minimo de 8 (oito) horas por
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em diversas acoes que questionaram a legalidade da adocao dessa
modalidade contratual, anteriormente a Reforma Trabalhista.
Em 2013, o Ministério Publico do Trabalho firmou Termo de

Ajustamento de Conduta — TAC, em Acao Civil Publica - ACP, em caso

semana. 3. Os preceitos protetivos do Direito do Trabalho nao autorizam que o empregado
se submeta, para mera salvaguarda do empregador contra as naturais oscilacboes de
demanda produtiva, a incerteza da jornada de trabalho e da remuneracédo a ser percebida,
em evidente prejuizo a sua vida particular e sua saude financeira. 4. A pratica em questéo
constitui evidente fraude a legislacao trabalhista, atraindo a aplicacdo do art. 9° da CLT.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido. (RR - 1293- 16.2012.5.04.0012,
Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 14/12/2016, 1* Turma,
Data de Publicacdo: DEJT 19/12/2016); (...) JORNADA MOVEL. JORNADA DE TRABALHO
FLEXIVEL. INVALIDADE. AFRONTA AOS ARTIGOS 7°, XIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
E 58, CAPUT, DA CLT. AFRONTA AO PRIMEIRO DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA OIT
(“O TRABALHO NAO E UMA MERCADORIA”), ENUNCIADO PELA DECLARACAO RELATIVA
AOS FINS E OBJETIVOS DA OIT, DE 1944 (DECLARACAO DE FILADELFIA - ANEXO).
AFRONTA A QUATRO PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS CARDEAIS DE 1988: DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA; VALORIZACAO DO TRABALHO E DO EMPREGO; JUSTICA SOCIAL;
SUBORDINACAO DA PROPRIEDADE A SUAFUNCAO SOCIAL. DIFERENCAS SALARIAIS
PERTINENTES A JORNADA PADRAO DE 08 HORAS AO DIA E DURACAO DE 44 HORAS NA
SEMANA. As normas juridicas heteronomas estatais estabelecem um modelo normativo
geral, que se aplica ao conjunto do mercado de trabalho, de 08 horas de trabalho diarias e
44 semanais (art. 7°, XIII, da CF), que nao pode ser flexibilizado em prejuizo do empregado.
No mesmo sentido, o art. 58, caput, da CLT: “A duracdo normal do trabalho, para os
empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de oito horas diarias, desde que
nao seja fixado expressamente outro limite”. Em face desses parametros, compreende-se
que a adocao de um regime de duracdo do trabalho amplamente flexivel (de 08 a 44 horas
semanais), com evidente prejuizo ao trabalhador - principalmente porque afeta o direito a
manutencdo de um nivel salarial mensal, implica ofensa a principios inscritos na
Constituicdo Federal de 1988 - dignidade da pessoa humana (arts. 1°, III, e 170, caput),
valorizacao do trabalho e emprego (arts. 1°, IV, e 170, caput e VIII), justica social (art. 3°, I,
II, IIT e IV, e 170, caput) e subordinacdo da propriedade a sua funcéo social (art. 170, III).
Relevante também enfatizar que a Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do
Trabalho, reunida em Filadélfia em 1944, ao declarar os fins e objetivos da OIT, bem como
dos principios que deveriam inspirar a politica de seus Membros, inscreveu, como principio
fundamental, que “o trabalho nado é uma mercadoria”. Sob o ponto de vista juridico, a
desmercantilizacdo do trabalho humano efetiva-se pela afirmacdo do trabalho digno.
Entende-se que a dignidade no trabalho somente é concretizada pela protecdo normativa e
mais precisamente por meio da afirmacdo de direitos fundamentais trabalhistas. Nesse
contexto, o Direito do Trabalho assume papel de destaque, pois a esséncia de sua direcdo
normativa, desde a sua origem até a atualidade, é explicitada no sentido de
“desmercantilizar, ao maximo, o trabalho nos marcos da sociedade capitalista”. Em face
desses principios previstos no cenario normativo internacional, além dos principios e regras
constitucionais explicitas em nosso ordenamento juridico interno, bem como de normas
legais, é invalida a clausula contratual que estabelece a chamada “jornada movel”. Isso
porque ela retira, do empregado, a insercdo na jornada classica constitucional, impondo-lhe
regime de trabalho deletério e incerto, subtraindo ademais o direito ao padrao
remuneratorio mensal minimo. Nesse sentido, compreende--se que a decisdo recorrida néo
estd em consonancia com o arcabouco juridico que rege a matéria. Recurso de revista
conhecido e provido no aspecto. (RR - 3990- 35.2011.5.02.0421, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 17/06/2015, 3% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
26/06/2015). Disponivel em: <http://aplicacaoS.tst.jus.br/consultaunificada2/> Acesso
em: 27/08/2018.
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emblematico, no qual se questionava a constitucionalidade da adocao, por
empresa multinacional do ramo de alimentacaor, de modalidade contratual
similar ao contrato de trabalho intermitente, com fundamento na
incompatibilidade de tal conduta com o art. 2° da CLT, por ferir o principio
da alteridade, e com a Constituicao Federal, por afrontar os principios da
dignidade da pessoa humana, da valorizacao do trabalho e do emprego, da
justica social e da subordinacao da propriedade a sua funcao social.

A matriz constitucional de 1988, que sustentou a ACP no “caso
McDonald”, continua sendo o paradigma que deve nortear a interpretacao da
Lei 13.467/2017, razao pela qual permanecem validos os argumentos
contrarios a admissao dessa modalidade contratual ao ordenamento juridico
patrio, sobre os quais se passa a discorrer.

A reducao de direitos visando exclusivamente ao aumento da
lucratividade empresarial e a diminuicao dos riscos do negoécio — resultado
esperado pelo contrato de trabalho intermitente - vai de encontro ao modelo
de sociedade preconizada pela Constituicao brasileira e afasta-se da ideia de
funcao social da propriedade.

Ao sujeitar o trabalhador em contrato intermitente as oscilacoes da
atividade empresarial sazonal e as flutuacdoes de mercado, acionando-o na
medida em que houver demanda de trabalho, a empresa se afasta
indubitavelmente da sua funcao social, pautando-se unicamente pelos

interesses empresariaisis.

12 Trata-se do chamado “Caso McDonald” objeto de Acao Civil Publica (ACP) que tramitou no
Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido, em Pernambuco, culminando com a assinatura
de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), entre o MPT e a Empresa, a qual que se
comprometeu em abster de contratacoes de trabalhadores nessa modalidade. In: MPT
noticias. Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/sala-
imprensa/mpt-noticias/380af44a-f25f-4fb9-bfle-
1a5c0818b2d0/!ut/p/z0/jYzJDoIwFEV_BRcsm_eKoLhEYggSoubwG_MYilUoU-Pw9-
IPGJfn5twDAJIQmh6qJqM6Tc3MZ7G68AjdeHVAJEqOawxOPN3FEXdCXMMexG9hLjhjGqY1li
J7MISktO8iWPpJOXWLS8SRzZbShueQV4-
QV6HM_dOr8XtVtGEQAouiOqV4GsrY3Nk7UKFVWImr7sdIT2TjPlu6MKhRNNvSV7-8ifz-
DxQfoIlVFG/>Acesso em: 27/08/ 2018.

13LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro. O dano existencial nas relacées de trabalho
intermitentes: reflexdes na perspectiva do direito fundamental ao trabalho digno. Tese de
Doutorado apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, 2018.
Orientacao: Profa. Dra. Gabriela Neves Delgado. (No prelo).
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A adocao do trabalho intermitente, como expressamente previsto
na CLT, com a redacao da Lei n® 13.467/2017, transfere integralmente os
riscos da atividade empresarial ao empregado, constituindo “(...) um
contrato sem garantias e sem obrigacoes”.

O trabalho intermitente, previsto no art. 443, caput e §3°, e art.
452-A, caput e paragrafos, da CLT, acaba por criar uma situacao de
inversao do principio da alteridade, na medida em que permite que o
empregador transfira a sua responsabilidade pelos riscos e custos do
negocio ao empregado, além de subverter os fundamentos constitucionais da
ordem econdmica.

Tal modalidade de contratacdao promove uma relacdo de trabalho
rarefeitais, contrapondo-se ao regime de emprego institucionalmente
protegido, segundo prevé a Constituicao da Republica, além de flexibilizar
matriz principiolégica do Direito do Trabalho, assentada no Principio da
Protecao.

Além do compartilhamento indevido do risco do negobcio, com a
consequente vulneracao da funcao social da propriedade, as garantias
constitucionais de pagamento de salario minimo e limitacao de jornada
também sao também violadas.

Entre as diversas alteracoes promovidas pela Lei 13.467/2017, as
que envolvem o direito fundamental a limitacao de jornada e a garantia de
salario, provem verdadeira ruptura dos conceitos desses institutos,
internalizados pela doutrina e pela jurisprudéncia, e subvertem dois
elementos estruturantes do Direito do Trabalho — o valor social do trabalho e

o tempo de trabalho.1s

14 JOAO, Paulo Sérgio. Subordinacéo e Trabalho intermitente: quebra de paradigma. Revista
Sintese Trabalhista e Previdencidria. Ano n° 346 XXIX abril 2018, p. 41-43

1sDELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizacdo. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 7.

16 Lemos, op. cit.
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A Lei 13.467/2017 instiga a “manifesta exacerbacao da duracao do
trabalho em todo o mercado laborativo”, além de descaracterizar a “natureza
salarial de parcelas pagas ao empregado”.i7

Inicialmente, a falta de previsibilidade de remuneracao no contrato
de trabalho intermitente wviola a previsao constitucional do art. 7.°,
incisos IV e VII, que assegura ao trabalhador pagamento de salario, nunca
inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao variavel, em valor
“fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo”is.

A imprevisibilidade de salario impossibilita o planejamento
econdmico do trabalhador e o cumprimento das suas obrigacdoes mensais,
compromete a sua subsisténcia e a de sua familia, além de impedir o
trabalhador de assumir compromissos de longo prazo. Ademais, a previsao
do pagamento parcelado, inserida no art. 452-A, § 6.2, da CLT, compromete
a efetividade de fruicao dos direitos as férias com 1/3 de acréscimo, 13°
salario, repouso semanal remunerado e adicionais legais.

Para Lenio Luz Streck, admitir o pagamento do salario minimo de
forma cindida e parcial acarreta graves prejuizos ao empregado, pois
compromete aquilo que o autor denomina de “maxima efetividade”, principio

“inerente a fundamentalidade material, em afronta a dignidade da pessoa

17 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no
Brasil: com os comentarios a lei 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 41-44.

18 Constituicao Federal de 1988. Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: IV - salario minimo ,
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacado, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes peridodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim; VII - garantia de salario, nunca
inferior ao minimo, para os que percebem remuneracdo variavel; Disponivel em:
<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>Acesso em
24/06/2018.
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humana, porque lhe atribuindo os riscos diarios de garantia de um minimo
de subsisténcia”io.

Para a efetividade do direito fundamental previsto nos incisos IV e
VII, € necessario que se pague ao trabalhador em contrato intermitente o
salario minimo constitucionalmente assegurado, independente de
convocagao, ou nao.

Em respeito a garantia do salario minimo, ao final do més, caso o
empregado nao tenha sido convocado por horas suficientes para receber
esse valor, sua remuneracao devera ser complementada para obedecer ao
minimo constitucional, em padrao similar ao pagamento do salario por
unidade de obra, conforme defendem Mauricio Godinho Delgado e Gabriela
Neves Delgadozo.

O trabalhador em regime de trabalho intermitente, assim,
receberia a remuneracao mensal minima constitucionalmente assegurada e,
quando convocado, as parcelas remuneratorias do art. 452-A, § 6° da CLT
seriam acrescentadas a remuneracao.

Tal posicionamento consiste, inclusive, em enunciado normativo
da Segunda Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho
organizada pela Associacao Nacional dos Magistrados do Trabalho -

ANAMATRA:

CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE: SALARIO MINIMO

A PROTECAO JURIDICA DO SALARIO MINIMO, CONSAGRADA NO ART.
7°, VI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ALCANCA OS
TRABALHADORES EM REGIME DE TRABALHO INTERMITENTE,
PREVISTO NOS ARTS. 443, § 3°, E 452-A DA CLT, AOS QUAIS E
TAMBEM ASSEGURADO O DIREITO A RETRIBUICAO MINIMA MENSAL,
INDEPENDENTEMENTE DA QUANTIDADE DE DIAS EM QUE FOR
CONVOCADO PARA TRABALHAR, RESPEITADO O SALARIO MINIMO
PROFISSIONAL, O SALARIO NORMATIVO, O SALARIO CONVENCIONAL
OU O PISO REGIONAL.21

19 STRECK, Lenio Luiz. Reforma Trabalhista: contrato intermitente é inconstitucional.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-dez-04/streck-reforma-trabalhista-
contrato-intermitente-inconstitucional> Acesso em: 31/07/2018.

20 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no
Brasil: com os comentarios & Lei n. 13.467/2017. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2018, p. 424.

21 Disponivel em: http://jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-
vis2.asp?ComissaoSel=6
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Somente a garantia do salario minimo, independentemente das
horas para as quais o empregado for convocado, compatibiliza o trabalho
intermitente ao nucleo essencial da norma constitucional.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou pela
impossibilidade de pagamento de remuneracao inferior ao salario minimo no
caso de servidor publico com jornada de trabalho reduzida:

Possibilidade de remuneracao inferior ao salario minimo a servidor
publico com jornada de trabalho reduzida
Vé-se que o direito constitucional & remuneracdo nao inferior ao salario
minimo, aplicavel ao servidores em razéo do art. 39, § 3°, da Constituicao
Federal, ndo comporta excecoes. Assim, esse entendimento é de ser
conferido no caso do servidor que trabalha em regime de jornada reduzida.
Ressalte-se que a previsdo constitucional da possibilidade de reducao da
jornada de trabalho nao afasta nem tempera a aplicabilidade da garantia
constitucional do salario minimo. Com efeito, possiveis distor¢des entre a
remuneracdo dos servidores que exercam jornada normal e jornada
reduzida devem ser sanadas pelo legislador ordinario e pela Administracao
Publica, em observancia aos ditames constitucionais sobre o tema. [Al
815.869 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 1* T, j. 4-11-2014, DJE 230 de 24-11-
2014.] Direito constitucional e administrativo. Servidor publico.
Possibilidade de recebimento de remuneracéao inferior a um salario minimo
por servidor publico que labora em jornada de trabalho reduzida.

Repercussao geral reconhecida. [RE 964.659 RG, rel. min. Dias Toffoli, P,
j- 9-6-2016, DJE 167 de 10-8-2016, Tema 900.]22

A proposta dada pelo art. 452-A, caput, da Lei 13.467/2017, que
nao garante aos trabalhadores um salario minimo mensal, vai de encontro
ao direito fundamental ao trabalho digno espraiado por todo o Texto
Constitucional, sendo, portanto, inconstitucional, por violar diretamente o
art. 7.°, incisos IV e VII, da Constituicao Federal.

Em relacao ao direto fundamental a limitacao de jornada de
trabalho (compreendida como tempo de execucao do trabalho e tempo de
disponibilidade), a indeterminacao do numero de horas de trabalho imposta
ao trabalhador que se ativa na modalidade de contrato intermitente,
contrasta com a garantia insculpida no art. 7.°, XIII, da Constituicao, que

assegura a “duracao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e

22 Brasil, Supremo Tribunal Federal. Disponivel em>
http://www.stf.jus.br/portal /jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1237 Acesso em:
08/09/2018.
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quarenta e quatro semanais”, na medida em que mantém o trabalhador
permanentemente a espera de ordens do empregador, aproximando-o do
sistema de servidao.zs

A garantia de duracao do trabalho normal nao superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de
horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho, prevista no art. 7.°, XIII, da Constituicdo, indica a necessidade de
observacao da jornada de trabalho como direito constitucional do
trabalhador — o que nao condiz com a proposta do contrato de trabalho
intermitente, de jornada indeterminada, incerta, imprevisivel.24

Na construcao do conceito de jornada de trabalho, a doutrina e a
jurisprudéncia ampliaram a protecao ao trabalhador, incluindo, no tempo
remunerado, periodos de disponibilidade, nos quais o empregado, de alguma
forma, mantém o vinculo com o empregador, seja aguardando ordens, seja
se deslocando para o trabalho, ou entre outras circunstancias que envolvam
o engajamento objetivo ou subjetivo do trabalhador no trabalho.2s

A CLT, em seu art. 4°, estabelece que, “considera-se como de
servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposicao do
empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicao especial
expressamente consignada”. A partir desse critério, o direito a remuneracao
pela jornada de trabalho tem alcancado outros tempos comprometidos pelo
contrato de trabalho (tempo de prontidao, tempo de deslocamento, tempo a
disposicao do empregador, tempo de sobreaviso), o que € essencial para
viabilizar-se a protecao constitucional do trabalhador em seu tempo de
trabalho.

A Lei 13.467/2017 apresentou uma série de mudancas que

impactam na concepcao de jornada de trabalho construida ao longo do

23 XIII - duracao do trabalho normal nédo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducao da jornada, mediante acordo
ou convencao coletiva de trabalho. Disponivel

em:<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
Acesso em: 24/06/2018.

24 Idem.

25 LEMOS, op. cit.

354



A
) O

(%) O
Q O

Q
OOO

TRABALHO, CONSTITUICAO E CIDADANIA
o™ Pk § DIREITO.UnB

tempo pela doutrina e pela jurisprudéncia. A investida da reforma

trabalhista sobre o conceito de jornada de trabalho foi abordada por

Mauricio Godinho Delgado:

A Lei 13.467/2017, tem buscado restringir a nocdo de jornada de
trabalho, de modo a diminuir a insercdo, em seu interior, de tempos
tidos, classicamente, como a disposicdo em face do empregador (a
esse respeito, por exemplo, ver a nova redacao conferida ao art. 4°, §
2°, da CLT, além da exclusdo do conceito de horas in itinere no art.
58, 88 2° e 3°, da Consolidacdo). Com isso, a nova legislacdo procura
atingir o seu objetivo de reduzir o valor trabalho no ordenamento
juridico brasileiro e, ao mesmo tempo, elevar os ganhos econémicos
empresariais com o manejo do contrato de emprego.26

Com efeito, o § 5° do artigo 452-A da CLT, pela alteracao proposta
por intermédio da Lei 13.476/2017, prevé que o “periodo de inatividade nao
sera considerado tempo a disposicao do empregador, podendo o trabalhador
prestar servicos a outros contratantes”, numa tentativa de afastar do
conceito de jornada de trabalho o tempo de inatividade a disposicao do
empregador.

A consagracao constitucional do direito a limitacdo de jornada
resultou do aperfeicoamento das normas juridicas de protecao ao trabalho
humano relacionadas ao controle de tempo de trabalho, o que significou um
“alargamento do numero de elementos componentes da jornada, para além
do tempo efetivamente laborado”.27

Nesse sentido, para Mauricio Godinho Delgado, o tempo de
trabalho pode ser entendido a partir de trés elementos: duracao do trabalho,
jornada de trabalho e horario de trabalho. A “duracdao do trabalho”
compreende todo o lapso temporal de trabalho ou de disponibilidade do
empregado frente ao seu empregador em virtude do contrato de trabalho,
“considerados distintos parametros de mensuracao: dia (duracao diaria, ou

jornada), semana (duracao semanal) e até mesmo ano (duracao anual)”. O

conceito de jornada de trabalho adquire um sentido amplo, que nao se

26 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4.* ed. Sao Paulo: LTr, 2018,
p. 1026.

27 DELGADO, Mauricio Godinho. Jornada de Trabalho e Descansos Trabalhistas. 2.% ed. Séao
Paulo: LTr, 1998, p. 25.
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restringe estritamente ao periodo de disponibilidade do trabalhador perante
seu empregador em razao pactuado.2s

Ja a expressao “jornada de trabalho” tem sentido mais restrito,
compreendendo o tempo de disponibilidade do empregado frente ao
empregador, decorrente do contrato de trabalho. Trata-se do “lapso temporal
diario em que o obreiro se coloca a disposicao do empregador”. Finalmente,
a expressao “horario de trabalho” consiste no “lapso temporal entre o inicio e
o fim de certa jornada laborativa”. 29

E justamente o conceito do tempo de disponibilidade do
empregado em relacdo ao empregador que diversos dispositivos da Lei n°
13.467/20117, inclusive os impugnados na presente ADI, tentaram de todas
as formas desconstruir. 30 A referida lei criou um verdadeiro artificio juridico
para que, na aparéncia, o empregado permaneca efetivamente subordinado
ao empregador apenas quando aceitar a convocacgao, de modo que o
empregador pague apenas pela execucao do trabalho propriamente dita.

Importante delinear que, estando o empregado a espera do
chamado, ele permanece umbilicalmente dependente dessa relacao
empregaticia, de modo que, ainda que nao esteja executando ordens, estara

o obreiro tracando estratégias logisticas e pessoais, assim como

28 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4.* ed. Sao Paulo: LTr, 2018,
p- 1025-1026.

29 Idem.

30 Segundo Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado: “O contrato intermitente,
nos moldes em que foi proposto pela Lei da Reforma Trabalhista — caso lidas, em sua
literalidade, as regras impostas por esse diploma legal -, busca romper com dois direitos e
garantias justrabalhistas importantes, que sdo da estrutura central do Direito do Trabalho:
a noc¢ao de duracéo do trabalho (e de jornada) e a nocao de salario. A nocédo de duracéao de
trabalho envolve o tempo de disponibilidade do empregado em face de seu empregador,
prestando servicos efetivos ou nao (caput do art. 4° da CLT). A Lei n. 13.467/2017,
entretanto, ladinamente, tenta criar conceito novo: a realidade do tempo a disposicao do
empregador, porém sem os efeitos juridicos do tempo a disposicéo. [...] em conformidade
com o Direito do Trabalho, que por preceitos da CLT (art.78, caput e paragrafo tinico) que
por preceito constitucional (art.7°, VII), é assegurado aos empregados que percebam
remuneracdo variavel, a garantia do salario nunca inferior ao minimo legal — ou seja, o
salario minimo imperativo vigente no Pais durante a existéncia do respeito ao contrato de
trabalho. Essa garantia constitucional, alias, é reconhecida por diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal com respeito aos servidores celetistas da Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional — ou seja, empregados estatais naturalmente regidos pela
CLT (OJ 358,11, do TST)”. In DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A
reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei n°® 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr,
2017, p. 154 e 155.
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programando sua rotina, a fim de atender ao comando de seu empregador.

O tempo de espera é, portanto, tempo a disposicao, porquanto consiste

na expectativa real do empregado de ser acionado a execucao de ordens

emana por seu empregador.

Em relacao ao contrato de trabalho intermitente, o art. 452-A, § 1° da
CLT preceitua que o acionamento do trabalhador podera ser realizado por
qualquer meio eficaz — notadamente por mensagem de celular ou por
alguma via da internet.

E nitido, portanto, que o trabalhador, sob a modalidade de contrato
intermitente, devera sempre estar conectado, de modo que consiga ter
acesso ao chamamento, especialmente porque do siléncio do empregado
presume-se a recusa ao trabalho, conforme prescreve o § 2° do mesmo
dispositivo. Assim, o periodo de aguardo do chamamento caracteriza tempo
a disposicao, pois o obreiro permanece na expectativa de ser acionado.

A primazia da realidade sobre a forma, principio norteador do
Direito do Trabalho, sobressai, vez que, ainda que o empregado nao esteja
nas dependéncias da empresa, estara, sem duvidas, sujeitando-se as
necessidades do empregador.

O desrespeito ao direito constitucional de limitacao da jornada de
trabalho pela sujeicao do empregado a uma disponibilidade ilimitada de
tempo de vida acarreta o comprometimento do seu direito ao descanso, ao
lazer, ao convivio familiar e social, ao desenvolvimento de suas
potencialidades, seja pelo estudo, pela pratica de esportes ou de atividades
culturais. Compromete, também, o seu projeto de vida, impedindo o
planejamento do futuro, gerando instabilidade emocional e financeira.s:

A ideia de um contrato de trabalho que mantenha o empregado
em stand-by, aguardando chamado, de forma ilimitada, sujeita o
trabalhador a uma nova modalidade de servidao, na qual nao existe respeito

a jornada de trabalho constitucionalmente estabelecida. Essa condicao de

31 LEMOS, op. cit.
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sujeicao pessoal pode acarretar danos a sua vida de relacoes e ao seu
projeto de vida. 32

As violacoes de direitos fundamentais constitucionalizados
impostas pela Lei 13.467/2017, sobretudo o direito a limitacao de
jornada, geram consequéncias para a esfera subjetiva do trabalhador,
atingindo bens da sua esfera imaterial, protegidos pela matriz
constitucional de 1988, especificamente no art. 5.°, V e X. Isto porque,
essa verdadeira forma de sujeicao pessoal que impde uma condicao de
disponibilidade ilimitada do tempo do empregado em favor do
empregador, viola o direito a uma jornada de trabalho constitucional e
pode acarretar danos ao seu projeto de vida e a sua vida de relacoes,
denominados de danos existenciais. 33

A inseguranca sobre as condicoes de trabalho criada por essa
modalidade contratual afeta as suas relacoes sociais e familiares,
sobretudo porque o trabalhador intermitente vive uma angustia
permanente pela incerteza do chamado, um tempo de espera que acarreta
intenso comprometimento da sua subjetividade — um tempo de inteira
disponibilidade, que acarreta violacdo ao direito constitucional de
limitacao de jornada de trabalho (compreendida como tempo de execucao
do trabalho e tempo de disponibilidade).

Evidente, assim, a tentativa de desmantelamento da categoria
de tempo a disposicao pelo legislador reformista, inclusive na
perspectiva referente a modalidade de contrato intermitente — o que
vai de encontro as disposicoes constitucionais de protecao ao
trabalho, especialmente o artigo 7°, caput, da Constituicao.

A tentativa e exclusao do direito fundamental a limitacao de
jornada de trabalho do contrato de trabalho intermitente, pela
desconsideracao do tempo a disposicao do empregador, € inconstitucional,
na medida em que a lei infraconstitucional nao pode dispor de forma a

reduzir direito fundamental constitucionalizado.

32 Idem.
33 Ibidem.
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Sendo assim, o direito fundamental a limitacao da jornada de
trabalho nao admite a inclusdo, no ordenamento  juridico
infraconstitucional, de formas de contratacao que desconsiderem o tempo de
disponibilidade do empregado em favor do empregador - como preconiza o
contrato de trabalho intermitente -, sob pena de violacdo direta a direito
fundamental constitucionalizado e esvaziamento do conteudo essencial do
direito fundamental ao trabalho digno.

Também a garantia constitucional de pagamento do décimo
terceiro salario, prevista no art. 7.°, VIII, e de férias remuneradas com
adicional de 1/3, inserida no inciso XVII, perde sua efetividade pela
inclusao, no art. 452-A, § 6.°, de previsao do pagamento imediato desses
direitos ao final de cada periodo de trabalho.

Dispoe a lei que, depois de 12 meses, o empregado “adquire o
direito a férias e nao podera ser convocado para prestar servicos pelo mesmo
empregador que a conceder”, ou seja, apos receber antecipadamente os
valores correspondentes as férias, de forma diluida na remuneracao, o
trabalhador ficara um més de “férias” — sem trabalho e sem salario. Da
mesma forma, no més de dezembro, o trabalhador nao tera qualquer

garantia de convocacao para o trabalho, o que podera resultar em um més

sem salario, justamente quando deveria receber a gratificacao natalina.3*

Ao embutir esses direitos na remuneracao, de maneira fracionada,
a lei busca um subterfagio para tornar os salarios precarizados dos
trabalhadores em contratos intermitentes mais atraentes, sem qualquer
preocupacao como a sua saude e/ou com o seu bem-estar. 3s

No contrato de trabalho intermitente, o pagamento proporcional
diario do 13° salario (direito constitucionalmente assegurado no art. 7.°,
VIII), assim como das férias e do adicional de 1/3 (asseguradas no art. 7.°,
XVII), mascara a baixa remuneracao diaria do contrato intermitente e torna
inoécuo o seu pagamento, pois rompe com a légica que instituiu tais verbas

como direitos a serem usufruidos no momento oportuno, ou seja — a

34 LEMOS, op. cit.
35 Idem.
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gratificacdo natalina, como forma de aumentar a remuneracao do
empregado no periodo de festas e o pagamento das férias e da indenizacao
de 1/3 como acréscimo remuneratorio que assegure ao trabalhador a
possibilidade de lazer com sua familia no momento em que gozar de tal

direito. O contrato de trabalho intermitente viola o direito de o trabalhador

usufruir, na pratica, desses direitos constitucionalizados.

2.3. O contrato de trabalho intermitente e suas implicacoes no Direito
Coletivo do Trabalho

Importante observar, ainda, que, ao instituir-se a contratacao
intermitente, se estabelece a possibilidade de o empregador subdividir a
forca de trabalho da qual necessita, em subcategorias de trabalhadores
(empregados com contratos regulares e empregados em contratos
intermitentes).

Ao assim permitir, sem que haja uma definicao objetiva de quais
atividades e quais circunstancias justificariam a diferenciacdao, a nova
redacao do art. 443 da CLT impossibilita a concretizacao do principio da
isonomia no local de trabalho (art. 5°, caput, e 7°, XXX, da CF/88).

Dessa forma, tem o nocivo potencial de desagregar coletivos de
trabalho e, assim, tornar fragmentaria a representacao sindical, com grande
risco de debilitar a organizacao coletiva dos trabalhadores.

Essa preocupacao se qualifica quando se percebe a tendéncia da
jurisprudéncia dessa Corte Suprema e do teor da propria Lei n°
13.467/2017 (Reforma Trabalhista) de atribuir as negociacoes coletivas
encetadas pelos sindicatos o potencial de se sobrepor a legislacao estatal
heteronoma.

Assim, por dever de coeréncia na exegese Constitucional, nao é
possivel albergar, a um s6 tempo, a atribuicdo de grandes poderes e
responsabilidades ao sindicalismo e, em oposicao a esse vetor, a adocao de
arranjos produtivos e contratuais que obstam o fiel desempenho dessa

atribuicao pelos proprios sujeitos coletivos.

360



Oa0
O &)

(%) O
Q O

TRABALHO, CONCS)ICIJI 3:3\0 E CIDADANIA
o™ ekt § DIREITO.UnB

Renata Queiroz Dutra aponta para os impactos negativos que a
segregacao de grupos que nao se identificam no ambiente laboral (porque
nao compartilham das mesmas condicoes de trabalho e protecao social)
ocasionam a organizacao coletiva dos trabalhadores. Em tais cenarios, que
ja vinham sendo estudados pela Sociologia do Trabalho brasileira em relacao
a divisao entre trabalhadores contratados diretamente e trabalhadores
terceirizadosss, as representacoes sindicais se fragmentam e fragilizam,
comprometendo a participacao democratica dos coletivos de trabalhadores
nas dinamicas regulatorias do trabalho que constituem o trabalho no Estado
Democratico de Direitosr.

Dessa forma, qualquer juizo sobre a constitucionalidade dessa nova
modalidade de emprego deve perpassar, além da afericao da sua aptidao (ou
nao) para assegurar o substrato de direitos individuais constitucionais
assentados no art. 7° da Constituicao Cidada, também a sua
compatibilidade com a organizacao dos trabalhadores em sindicatos unicos,
estabelecidos por categorias (e nao por modelo de contratacado), como
definidos no art. 8°, I, do Texto Constitucional e operacionalizado pelo art.
511 da CLT.

Assim, cumpre responder nao so6 sobre a possibilidade ou nao de se
chancelar essa contratacdo, mas também compatibilizar o ordenamento
juridico com uma organizacao sindical que seja eficiente para esses
trabalhadores, que, pela sua impermanéncia e descartabilidade, tenderao a
ser segregados e nao plenamente integrados aos seus respectivos ambientes

de trabalho.

2.4. O contrato de trabalho intermitente e suas implicacoes nas
garantias provisorias de emprego e nas cotas legais
A nova modalidade contratual de trabalho intermitente também pode

ter sua compatibilidade com a ordem juridico constitucional vigente

36 Por todos, reportamos a DRUCK, Maria da Graca. Terceirizacdo: (des)fordizando a fabrica.
Sao Paulo: Boitempo, 1999.

37 DUTRA, Renata Queiroz. Trabalho, regulagdo e cidadania: a dialética da regulacédo social
do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2018, pp. 242-243.
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questionada em face de sua aptiddo para esvaziar, ou mesmo anular,
institutos juridicos trabalhistas que apresentam assento constitucional.

E o caso das garantias provisérias de emprego, que sdo consideradas
fundamentais a protecdo dos trabalhadores em momentos de especial
vulnerabilidade, como € o caso das trabalhadoras gestantes (art. 10, II, “b”,
do ADCT) e dos trabalhadores acidentados (art. 118 da Lei n° 8.213/91), ou
mesmo para assegurar aos coletivos de trabalhadores a possibilidade de
uma representacao efetiva e capaz de sustentar os interesses dos
trabalhadores em processos negociais (art. 8°, VIII da CF e diversos outros
artigos da legislacao infraconstitucional que protegem os representantes dos
trabalhadores nas Comissoes e Conselhos tri ou quadripartites).

Tao precaria é a insercao promovida pelos contratos de trabalho
intermitente (por meio do qual nao se assegura o proprio trabalho protegido,
tampouco jornada e remuneracao, como ja abordado), que surge o
questionamento: €& possivel ao empregador cumprir as garantias
provisorias de emprego dos trabalhadores em caso de contratos
intermitentes? Isso porque nao esta fora do quadro de possibilidades
aberto pela figura legal do contrato de trabalho intermitente que um
determinado trabalhador intermitente, por exemplo, passe dias, semanas ou
meses sem receber uma convocacao para o trabalho. E, consequentemente,
sem receber remuneracao.

Tal modalidade de contratacdao, em que a demanda pela prestacao de
servicos fica sob o império e arbitrio do poder diretivo, poderia ser
considerada uma forma de garantir emprego a gestantes, acidentados e
dirigentes sindicais? Ou a vulnerabilidade desses sujeitos faria com que o
Direito repudiasse especificamente esse modelo contratual, ante sua
inaptidao para proporcionar a protecao que a Constituicao projetou? Assim
se concluindo, tal forma de contratacao, inservivel para gestantes, dirigentes
sindicais e acidentados, seria servivel para o escopo que a propria
Constituicao de 1988 guarda para o trabalho?

Caminhemos mais um pouco: a contratacao intermitente poderia ser

usada pelos empregadores, para, por exemplo, cumprir cotas de

362



(L)
TRABALHO, CONSTITUICAO E CIDADANIA

§ DIREITO.UnB
trabalhadores portadores de deficiéncia (art. 93 da Lei n° 8.231/91)? Caso
admitida a constitucionalidade do art. 443 da CLT, qual seria o argumento
oponivel ao empregador que contratasse pessoas com deficiéncia, no seu
estabelecimento, apenas pela modalidade do contrato intermitente, e, ao
fazé-lo, nao provesse esses sujeitos, cuja legislacao patria e a Convencao
Internacional de Nova lorque determinaram a insercdo no mercado de
trabalho, com convocacdoes para o trabalho suficientes para que estes
pudessem alcancar uma remuneracao mensal minima?

Responder sobre a constitucionalidade do contrato de trabalho
intermitente importa responder sobre a compatibilidade desse contrato com
os institutos tipicos do Direito Constitucional do Trabalho, do Direito
Coletivo do Trabalho e, também, como desenvolveremos a seguir, do Direito
Previdenciario. A pergunta, ao final, é: o contrato de trabalho intermitente
pode se encaixar na tela de protecao social que a Constituicao de 1988

estabelece?

2.5. Contrato de trabalho intermitente: questoes previdenciarias e
acidentarias
Dois dias apoOs o inicio da vigéncia da lei 13.467/2017, o Governo

Federal editou a Medida Provisoria n® 808/17, regulamentando a referida
lei. Tendo encerrado o seu prazo de vigéncia em 23 de abril de 2018, sem
que houvesse sido votada no Congresso Nacional, o Ministério do Trabalho
publicou do Diario Oficial da Unido a Portaria n® 349, que reproduz boa
parte das disposicoes da referida MP.

O art. 6° da Portaria n°® 349 corresponde ao antigo artigo 911-A da
CLT e dispoe que cabe ao empregador efetuar o recolhimento das
contribuicoes previdenciarias proprias, do empregado e o deposito do FGTS
com base nos valores pagos no periodo mensal.

Ressalta-se, todavia, que devido a precarizacao da relacao de
emprego na modalidade do trabalho intermitente, o empregado podera
receber menos que um salario minimo ou, até mesmo, nao receber salario,

ja que a demanda ¢ feita de acordo com a discricionariedade do empregador.
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Esta situacao tem impactos graves e imediatos no calculo da
previdéncia do empregado, que nao consegue atingir o montante equivalente
ao salario minimo, de forma que cabera a ele proprio providenciar o
recolhimento complementar.;s Numa hipoétese limite, por exemplo, em que
o trabalhador nao seja convocado nenhuma vez por més, ficara ele
responsavel integralmente pelo recolhimento de contribuicao previdenciaria,
o que viola frontalmente o art. 195 da Constituicao, segundo o qual a
Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, inclusive pelos
empregadores.

Transferir o 6nus da complementacdo do recolhimento do INSS ao
empregado vulneravel hipossuficiente e exigir a prestacao de trabalho sem
garantia de direitos previdenciarios € incompativel com o que preceitua a
Constituicao e constitui violacao grave aos direitos humanos fundamentais —
como o amparo a infancia, a protecao a saude e aos idosos.

A transferéncia da responsabilidade de contribuicao para o
empregado, nos casos de afericao de valor de remuneracao inferior ao salario
minimo, faz com que as contribuicoes, se pagas com atraso, nao sejam
contadas no periodo de caréncia (Lei 8.213/91, art. 27, II), o que pode gerar,
como consequéncia, a exposicao do empregado a doencas e acidentes de
trabalho sem a protecao da previdéncia social. Mais uma vez, o empregado
assume os riscos do negocio do empregador, agora com efeitos sobre a sua
saude.

Em longo prazo, o contrato de trabalho intermitente colaborara

com a perspectiva de quebra do sistema de protecao social, uma vez que,

38 Receita Federal esclarece interpretacdo relacionada ao recolhimento da contribuicao
previdenciaria. Disponivel em:

http:/ /idg.receita.fazenda.gov.br /noticias /ascom /2017 /novembro /receita-federal-
esclarece-interpretacao-relacionada-ao-recolhimento-de-contribuicao-previdenciaria. Acesso
em 24 de junho de 2018.
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diante da propalada crise da Previdéncia Social,so o Estado s6 aumenta as
exigéncias de tempo de servico e de idade para aposentadoria, enquanto de
outro lado, se precariza o contrato de trabalho, tornando impossivel para o
trabalhador adquirir as condicdées necessarias para o cumprimento dos
requisitos de tempo de servico + tempo de contribuicao + idade. 40

A alta rotatividade decorrente dessa forma de contratacao é
incompativel com a estabilidade necessaria para o preenchimento das
condicoes para a aposentadoria, o que parece apontar para a gestacao de
uma geracao de individuos, homens e mulheres trabalhadoras, sem
perspectiva de aposentadoria, uma geracao de pessoas sem fonte de renda
na velhice: a precarizacao de hoje tera efeito no futuro da sociedade.

Além disso, no tocante a seguranca do obreiro no exercicio de suas
atividades, tem-se novamente uma flagrante situacao de desamparo e
flexibilizacao de direitos. Isso porque, uma das possiveis interpretacoes das
mudancas introduzidas pela Lei n® 13.467/2017 € de que o empregado que
for acometido por algum tipo de enfermidade seria obrigado a suportar
sozinho o seu afastamento pelos primeiros quinze dias, sendo o INSS
obrigado a resguarda-lo somente apos esse periodo.41

O afastamento do trabalhador do sistema de protecao social viola o
direito a aposentadoria, insculpido no art. 7.°, XXIV, da Constituicao

Federal.

39 De acordo como o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ha atualmente trés critérios
para aposentadoria: 1) Regra 85/95 progressiva: Nao ha idade minima; Soma da idade +
tempo de contribuicdo; 85 anos (mulher); 95 anos (homem);180 meses efetivamente
trabalhados, para efeito de caréncia. 2) Regra com 30/35 anos de contribuicdo: Nao ha
idade minima; Tempo total de contribuicdo; 35 anos de contribuicdo (homem); 30 anos de
contribuicdao (mulher); 180 meses efetivamente trabalhados, para efeito de caréncia. 3)
Regra para proporcional: Idade minima de 48 anos (mulher) e 53 anos (homem); Tempo
total de contribuicao; 25 anos de contribuicédo + adicional (mulher); 30 anos de contribuicao
+ adicional (homem); 180 meses efetivamente trabalhados, para efeito de caréncia.
Disponivelem:<https:/ /www.inss.gov.br /beneficios /aposentadoria-por-tempo-de-
contribuicao/ > Acesso em: 24/06/2018.

40 Lemos, op, cit.

41 O auxilio-doenca no contrato de trabalho intermitente. Disponivel em:

http:/ /www.migalhas.com.br/Previdencialhas/120,MI270023,31047-
O+auxiliodoenca+no+contrato+de+trabalho+intermitente, acesso em 24 de junho de 2018.
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2.6. Direito comparado

A figura do contrato de trabalho intermitente esta presente
também em outros paises do Ocidente, além do Brasil, como € o caso da
Inglaterra, onde € intitulado de Zero-Hours Contract, e de Portugal, pais que
da ao instrumento a mesma denominacao que os brasileiros.

A analise acerca do instituto, do seu funcionamento em cada um
dos paises citados e a comparacao com o modelo brasileiro, pode contribuir
para o estabelecimento necessario de limites constitucionais a modalidade
contratual.

O Contrato Zero-hora britanico possui esse nome justamente
devido a incerteza acerca do total de tempo que sera efetivamente trabalhado
e, portanto, remunerado. O empregador tem a discricionariedade de variar o
horario de trabalho do empregado, normalmente desde a jornada integral até
a “zero-hora”, e o empregado pode recusar o trabalho oferecido a qualquer
horaso.

Muitas sao as semelhancas com o modelo brasileiro, iniciando pela
preponderancia da liberdade individual das partes para contratar e definir
os termos de seu contrato. O discurso de flexibilidade e da liberdade
contratual que permeia a consulta feita ao trabalhador sobre o aceite das
condicoes de trabalho € o que fundamenta e legitima essa moderna forma de
contratacao na Inglaterra. Nesse passo, de acordo com o governo britanico, o
contrato zero-hora é licito, uma vez que as partes acordam assim
livrementeas.

Entretanto, a vontade dos trabalhadores em contratos
intermitentes, na maioria dos casos, encontra-se, de alguma forma, viciada
pela premente necessidade que os assola, impossibilitando que sejam feitas
excessivas objecoes ao que € proposto pelo empregador. A urgéncia das
necessidades de cada um diante da necessidade de sobrevivéncia torna falsa

essa liberdade, do mesmo modo como ocorre no Brasil.

42 MAEDA, Patricia. A era dos Zero Direitos: Trabalho decente, Terceirizacao e Contrato Zero
Hora. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 114.
43 Idem.
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No caso britanico, assim como no Brasil, a inseguranca com
relacao ao tempo de trabalho € um dos mais graves desdobramentos do
trabalho intermitente. Isso porque, o trabalhador se vé impedido de fazer
grandes planejamentos pessoais, diante da incerteza do chamado para
trabalhar, o que pode acontecer literalmente a qualquer tempo, respeitadas
as 72 horas minimas de antecedéncia.

Na Inglaterra, observa-se grande mobilizacao de organizacoes
trabalhistas e até mesmo consultas populares no sentido de reverter ou
minimizar o impacto do quadro de precarizacao implantado pelo contrato
intermitente.4s Entre os principais problemas enfrentados pelos

trabalhadores ingleses contratados de forma intermitente, destacam-se:

a) Baixo salario: a pesquisa do CIPD* constatou que mais da metade dos
trabalhadores em contrato zero-hora ganham menos de 15 mil libras por ano, o que
acontece com apenas 0% de todos os trabalhadores. b) Subemprego: os
trabalhadores em contrato zero-hora trabalham menos horas que os demais e sdo
mais propensos a querer mais horas de trabalho que os demais. De acordo com a
pesquisa do CIPD, 38% dos trabalhadores em contrato zero-hora no setor privado
gostariam de trabalhar mais, e 52% no setor publico. c)Inseguranca salarial: 75%
dos trabalhadores =zero-hora relatam que suas horas trabalhadas variam
semanalmente em comparacdo com 40% dos demais trabalhadores. Essa variacdo da
renda dificulta o pagamento de aluguel ou hipoteca e de outras despesas do lar, o
acesso ao crédito e o planejamento financeiro para o futuro. d) Impacto nas familias:
contra o argumento patronal de que o contrato zero-hora é bom para aqueles que
tém responsabilidades de cuidado - em regra as mulheres - , a TUC responde que a
falta de trabalho garantido e a imprevisibilidade do trabalho de semana a semana (e
de dia a dia) resultam em instabilidade de remuneragdo e de rotina/horarios e
dificultam muito o ato de providenciar o cuidado de criangas ou de idosos. e)
Lacuna de direitos trabalhistas: trabalhadores zero-hora perdem protegdes

44 “Ao fazer o diagnostico dos problemas enfrentados pelo trabalhador intermitente, o Trades
Unions Congress - TUC apresentou um série de medidas ao governo britanico para combater
a superexploracao dos trabalhadores: o direito do trabalhador obter uma declaracéo escrita
do empregador sobre as horas de trabalho; a obrigacdo de aviso prévio pelo empregador
sobre o cancelamento ou a oferta de trabalho; o direito ao pagamento do tempo de
deslocamento e espera por trabalho; o reembolso das despesas com o transporte quando
houver cancelamento sem aviso; o direito a um contrato escrito quando houver um ntimero
de horas regulares de trabalho e a garantia de manutencédo desse padrao, com excecdo se
nao for da vontade do trabalhador; a garantia dos mesmos direitos minimos assegurados
aos demais empregados, entre outros”. LEMOS, op. cit, apud MAEDA, Patricia. A era dos
Zero Direitos: Trabalho decente, Terceirizacdo e Contrato Zero Hora. Sao Paulo: LTr, 2017,
p- 114.

45 O Chartered Institute of Personnel and Development (CIPD) é uma organizacédo profissional
que atua na area de desenvolvimento de pessoas e de recursos humanos. Os dados
apresentados foram obtidos em pesquisa realizada em agosto de 2013, que detectou mais
de um milhao de trabalhadores britanicos vinculados a esse modelo contratual. In: MAEDA,
Patricia. A era dos Zero Direitos: Trabalho decente, Terceirizacao e Contrato Zero Hora. Sao
Paulo: LTr, 2017, p. 122.
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basicas pelo fato de ndo se qualificarem como empregados em razdo da falta de
continuidade do servigo ou porque o empregador se vale da situagdo de trabalho
incerto para se evadir das obrigacdes legais trabalhistas. f) Abuso no trabalho:

trabalhadores zero-hora séo mais vulneraveis a maus-tratos e exploragdo no trabalho

. 46
que os demais.

Em relacao a experiéncia Portuguesa de implementacao do
contrato de trabalho intermitente, algumas observacoes sao inovadoras,
embora, na esséncia, o contrato promova semelhante precarizacao. Pelo fato
de o instituto do contrato intermitente ter sido proposto formalmente em
2009, ja ha algum tempo os portugueses vém tendo a possibilidade de
aperfeicoa-lo, diferentemente do modelo brasileiro, bem mais recente.

Cabe destacar os poucos artigos que tratam do tema no Codigo do

Trabalho portugués, a seguir transcritos:

SUBSECCAO III
Trabalho intermitente

Artigo 157.°
Admissibilidade de trabalho intermitente
1 - Em empresa que exerca actividade com descontinuidade ou intensidade
variavel, as partes podem acordar que a prestacdo de trabalho seja
intercalada por um ou mais periodos de inactividade.
2 - O contrato de trabalho intermitente ndo pode ser celebrado a termo
resolutivo ou em regime de trabalho temporario.

Artigo 158.°
Forma e contetiido de contrato de trabalho intermitente
1 - O contrato de trabalho intermitente esta sujeito a forma escrita e deve
conter:
a) Identificacéo, assinaturas e domicilio ou sede das partes;
b) Indicacdo do ntiimero anual de horas de trabalho, ou do nimero anual de
dias de trabalho a tempo completo.
2 - Quando nao tenha sido observada a forma escrita, ou na falta da
indicacado referida na alinea b) do numero anterior, considera-se o contrato
celebrado sem periodo de inactividade.
3 - O contrato considera-se celebrado pelo nimero anual de horas resultante
do disposto no n.° 2 do artigo seguinte, caso o nimero anual de horas de
trabalho ou o numero anual de dias de trabalho a tempo completo seja
inferior a esse limite.

Artigo 159.°
Periodo de prestacao de trabalho
1 - As partes estabelecem a duracdo da prestacdo de trabalho, de modo
consecutivo ou interpolado, bem como o inicio e termo de cada periodo de
trabalho, ou a antecedéncia com que o empregador deve informar o
trabalhador do inicio daquele.
2 - A prestacdo de trabalho referida no nimero anterior ndo pode ser inferior
a seis meses a tempo completo, por ano, dos quais pelo menos quatro meses
devem ser consecutivos.
3 - A antecedéncia a que se refere o n.° 1 ndo deve ser inferior a 20 dias.

46 Idem, p. 124.
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4 - Constitui contra-ordenacao grave a violacdo do disposto no numero
anterior.

Artigo 160.°
Direitos do trabalhador
1 - Durante o periodo de inactividade, o trabalhador tem direito a
compensacdo retributiva em valor estabelecido em instrumento de
regulamentacéo colectiva de trabalho ou, na sua falta, de 20 % da retribuicao
base, a pagar pelo empregador com periodicidade igual a da retribuicao.

2 - Os subsidios de férias e de Natal sdo calculados com base na média dos
valores de retribuicoes e compensacoes retributivas auferidas nos ultimos 12
meses, ou no periodo de duracédo do contrato se esta for inferior.

3 - Durante o periodo de inactividade, o trabalhador pode exercer outra
actividade.

4 - Durante o periodo de inactividade, mantém-se os direitos, deveres e
garantias das partes que nao pressuponham a efectiva prestacdo de
trabalho.

5 - Constitui contra-ordenacéo grave a violacdo do disposto nos n.os 1 ou 2.

Como possibilidade de aumentar as garantias do contrato de
trabalho intermitente, prescreve o art. 160, em seu numero 1, o direito ao
recebimento de compensacao retributiva estabelecida em acordo coletivo
para o periodo de inatividade.

Outra garantia prevista no caso portugués € a de que devem ser
pré-estabelecidos o numero anual de horas ou dias de trabalho que
ocorrerao ao longo do contrato. Prevé-se, ainda, a duracao da prestacao de
trabalho, bem como o inicio e termo de cada periodo de trabalho, além disso,
a prestacao de trabalho nao pode ser inferior a seis meses a tempo completo,

por ano, dos quais pelo menos quatro meses devem ser consecutivos.

A antecedéncia com que o empregador deve informar o trabalhador
do inicio da prestacdo nao pode ser inferior a vinte dias, situacdo muito
diferente do que ocorre no Brasil, onde a previsao é de trés dias apenas,
agravando o nivel de imprevisibilidade e inseguranca para o trabalhador.

Em certa medida, a legislacao portuguesa preserva minimante o
principio da protecao e os principios constitucionais da seguranca juridica e
da dignidade da pessoa humana, visto que garante maior estabilidade e
certeza para o trabalhador desempenhar suas atividades extra laborais,
mostrando-se mais avancado no que tange a garantia de principios

constitucionais trabalhistas do que o contrato zero-hora.
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Note-se que o modelo de contrato de trabalho intermitente adotado
no Brasil, por meio da Lei 13.467/2017, aproxima-se mais do padrao de
desprotecao adotado pelo contrato zero-hora inglés.

A adocao de uma interpretacao conforme a Constituicao, que
aproxime o contrato de trabalho intermitente com o padrao protetivo
estabelecido pela matriz constitucional de 1988, € medida imperativa para
assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana, ao valor social do
trabalho e a funcao social da propriedade, para manter o equilibrio das
relacoes de trabalho e garantir o desenvolvimento econémico com respeito
ao direito fundamental ao trabalho digno.

Da forma como apresentado pela Lei 13.467/2017, o contrato de
trabalho intermitente coloca o Brasil em condicao de contrariedade as
Normas Internacionais de Protecao ao Trabalho estabelecidas pela OITa47,
notadamente em desacordo com a Declaracao sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (Declaracao de 1998). Ressalta-se que o Brasil
ratificou um total de 82 das 189 convencoes da OIT, sendo todas as
convencoes fundamentais, salvo a 87.

Sobre o trabalho digno, Juan Somavia, Diretor-Geral da OIT,
destaca que, “Atualmente, o principal objetivo da OIT consiste em promover
oportunidades para que mulheres e homens possam ter acesso a um trabalho

digno e produtivo, em condicoes de liberdade, equidade e dignidade.” 48

considerando que:

[...] o conceito de trabalho digno resume as aspiracoes do ser
humano no dominio profissional e abrange varios elementos:
oportunidades para realizar um trabalho produtivo com uma
remuneracdo equitativa; seguranca no local de trabalho e protecéao
social para as familias; melhores perspectivas de desenvolvimento
pessoal e integracdo social; liberdade para expressar as suas
preocupacoes; organizacdo e participacdo nas decisdées que afetam
as suas vidas; e igualdade de oportunidades e de tratamento para

47 O Brasil foi incluido na lista dos 24 paises considerados como os principais
violadores de suas Convencgodes trabalhistas no mundo. Conforme CONJUR. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-mai-29 /brasil-entra-lista-suja-oit-causa-reforma-
trabalhista Acesso em: 08/09/2017.

48 Trabalho digno: a chave do progresso social. Organizag¢do Internacional do Trabalho —
Lisboa. Disponivel em:
<https:/ /www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal visita guiada

02 pt.htm> Acesso em: 28/07/2018.(Grifos no original)
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todas as mulheres e homens”.! Ainda assevera Juan Somavia
(Diretor Geral da OIT) que Atualmente o principal objetivo da
Organizacdo consiste em promover oportunidades para que mulheres
e homens possam ter acesso a um trabalho digno e produtivo, em
condigoes de liberdade, equidade e dignidade. 4o

A OIT apresenta, atualmente, como parte das suas acoes, a
denominada “Agenda 2013 de Desenvolvimento Sustentavel”, cujo resumo
apresenta elementos relacionados ao trabalho digno, considerado

instrumento precursor do desenvolvimento sustentavel:

O trabalho digno gera dinheiro para os individuos e para as suas
familias que podera ser gasto na economia local. O seu poder de
compra impulsiona o crescimento e o desenvolvimento de empresas
sustentaveis, especialmente de empresas de menor dimensdo que,
por sua vez, podem contratar mais trabalhadores e melhorar os seus
salarios e as suas condicdes. O trabalho digno aumenta as receitas
fiscais para os governos, que podem consequentemente financiar
medidas sociais para proteger as pessoas que nio conseguem

encontrar um emprego ou que nao podem trabalhar.so
Dessa forma, o conceito de direito fundamental ao trabalho digno,
além de encontrar amparo na matriz constitucional de 1988, incorpora-se ao
ordenamento juridico patrio por consistir em preceito presente em Normas
Internacionais de Direitos Humanos, ostentando, de acordo com o Supremo
Tribunal Federal, um patamar supralegal (acima das leis ordinarias e
complementares)si. no entanto, mais do que a incorporacao formal do
conceito de trabalho digno ao Direito brasileiro, o grande desafio consiste em
assegurar a sua efetividade frente aos deletérios efeitos do contrato de
trabalho intermitente impostos as trabalhadoras e aos trabalhadores

brasileiros.

49 Organizacdo Internacional do Trabalho. Relatério global no seguimento da Declaracao da
OIT sobre os direitos e principios fundamentais do trabalho. Conferéncia Internacional do
Trabalho. 98* Sessao, 2009. Disponivel em:
<https:/ /www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal visita guiada

02 pt.htm.> Acesso em: 28/07/2018.

50 Organizacéo Internacional do Trabalho. Disponivel em:

<http://www.ilo.org/global /topics /sdg-2030 /resources / WCMS 544325 /lang--
en/index.htm> Acesso em: 28/07/2018

51DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Reptblica e
Direitos Fundamentais. Sao Paulo: LTr, 2012, p. 185.
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IIT - REQUERIMENTOS

Ante a fundamentacao exposta, requer de V. Exa.:
a) seja o Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicdo e
Cidadania (UnB/CNPq) admitido, na qualidade de amicus
curiae, nos termos dos arts. 896-C, § 8°, da CLT e 5°, 1V, da
IN n° 38/2015, para atuar nas ADI 5826, para todos os fins
legalmente admitidos, inclusive para proceder a
sustentacao oral, quando do julgamento das acoes; e
b) seja julgada procedente a ADI em tela para que seja
declarada, em definitivo, a inconstitucionalidade material da
modalidade de trabalho denominada intermitente,
introduzida pelo art. 443, caput e 83° e pelo art. 452-A,
ambos da CLT, com sua consequente retirada do
ordenamento juridico; e
) subsidiariamente, caso a norma seja declarada
constitucional, que se faca interpretacdo conforme a
Constituicao dos dispositivos impugnados, nos termos da
fundamentacdo apresentada, a fim de que o referido
dispositivo seja consideravel admissivel na ordem juridica
patria desde que:

I.assegurado ao trabalhador em contato de trabalho
intermitente, mensalmente, o valor do salario minimo,
sempre que suas convocacoes nao forem suficientes
para implementa-lo (art. 7°, VII, da CF/88);

II.assegurado ao trabalhador em contrato intermitente o
direito aos limites constitucionais da jornada de
trabalho e o sistema de repousos correspondente,
tendo em conta o tempo a disposicao do empregador

(art. 7°, XIII a XXVII e XXII);
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III.e assegurado ao trabalhador em contrato intermitente,
como consectario do item I, que sejam vertidas em seu
favor o valor minimo das contribuicoes para a
Previdéncia social, calculadas sobre o salario minimo

assegurado.

Nestes termos, espera deferimento.
Brasilia, 14 de setembro de 2018.

Gabriela Neves Delgado
OAB/DF n° 32925

Milena Pinheiro Martins

OAB/DF n° 34.360

Rodrigo Leonardo de Melo Santos

OAB/DF n° 42.203

Amanda Magalhaes Carrilho Heloisa Lohane Goncalves da Silva
Estudante de Direito FD/UnB Estudante de Direito FD/UnB
Natalie Alves Lima Priscila Maria Menezes de Araujo
Estudante de Direito FD/UnB Estudante de Direito FD/UnB
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