Politicas de descentralizacao impactam negativamente
a aprendizagem de professoras iniciantes

Silmara de Oliveira Gomes Papi
Universidade Estadual de Ponta Grossa
Pura Lucia Oliver Martins

Pontificia Universidade Catdlica do Parana

Resumo

Este estudo foi direcionado para a investigacao do processo de desenvolvimento
profissional de professoras em inicio de carreira, atuantes nos anos iniciais do
ensino fundamental de uma rede publica. Desenvolveu-se um estudo de caso
de matriz critico-dialética utilizando-se o grupo focal, a observacao participante
e a entrevista semiestruturada como instrumentos de coleta de dados. Os
resultados revelam que o contexto de politicas descentralizadoras, em que as
professoras estao inseridas, influencia negativamente seu desenvolvimento
profissional. Essa constatacdo fornece uma visao sobre como tais politicas sao
assimiladas pelas iniciantes, contribuindo para o avanco dos estudos sobre o
tema.

Palavras-chave: Professores iniciantes. Iniciacao a docéncia. Desenvolvimento
profissional. Politicas de descentralizacao.

Linhas Criticas, Brasilia, DF, v.20, n.42, p. 421-441, mai./ago.2014. 421



Decentralization policies have a negative impact on the
learning of beginning teachers

This study is aimed at investigating the process of professional development of
teachers atthe beginning of their careers, working in elementary education in a public
school system. A case study was conducted, based on a critical/dialectical approach,
making use of the focal group, participating observation and semi-structured
interviews, as instruments for data collection. The results reveal that the context of
decentralizing policies in which the teachers are included negatively influences their
professional development. This observation offers a vision of how such policies are
assimilated by the beginners, contributing towards the advancement of studies on
the subject.

Keywords: Beginner teachers. Teaching initiation. Professional development.
Decentralization policies.

Las politicas de descentralizacion causan un impacto
negativo en el aprendizaje de profesoras principiantes

Este estudio fue dirigido a la investigacion del proceso de desarrollo profesional
de profesoras en su inicio de carrera, actuantes en los anos iniciales de una red
publica. Se desarrollé un estudio de caso de matriz critico-dialéctica utilizando
un grupo focal, la observacion participante y la entrevista semiestructurada como
instrumento para colectar datos. Los resultados muestran que el contexto de politicas
descentralizadoras en el cual las profesoras estan inseridas, influye negativamente
en su desarrollo profesional. Esa constatacion ofrece una vision sobre como tales
politicas son asimiladas por las principiantes, contribuyendo para el avance de los
estudios sobre el tema.

Palabras-clave: Profesores principiantes. Iniciacion a la docencia. Desarrollo
profesional. Politicas de descentralizacion.
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Introducao

Os estudos sobre professores’ iniciantes tém avancado, especialmente na
ultima década, em decorréncia da crescente constatacao da importancia dos
primeiros anos de exercicio profissional para a aprendizagem do professor, seu
desenvolvimento profissional, bem como para a permanéncia na profissao.

Em contraste com essa constatacao, aatencao ao periodo de entrada na carreira
nao é ainda uma pratica corrente nos processos formativos dos professores
iniciantes brasileiros, embora iniciativas pontuais de programas de formacao
comecem a ser concretizadas na educacao basica, conforme demonstram os
estudos de André (2012) e Portella (2012), e, na educacdo superior, de acordo
com o que apontam Stivanin e Zanchet (2012). No conjunto desses debates
e encaminhamentos, entretanto, verifica-se a necessidade de estudos que
evidenciem aspectos da aprendizagem da docéncia vinculada a contextos de
politicas de carater descentralizador.

O presente estudo pretende contribuir para o aprofundamento das reflexoes
sobre o tema e objetiva sistematizar, a partir do campo da pratica, elementos
relacionados ao processo de desenvolvimento profissional de professores
iniciantes, tendo em vista a apreensao das implicacoes existentes, para a
aprendizagem da docéncia. Nesse sentido, permite compreender como politicas
de descentralizacao sao vivenciadas por professoras iniciantes, professoras que
atuam nos anosiniciais do ensino fundamental, e, as repercussoes desse processo
em seu desenvolvimento profissional.

Para isso, apos a apresentacao da metodologia da investigacao, desenvolvem-
se consideracoes sobre a etapa de iniciacdo docente e sua relevancia para o
professor. Em seguida sao apresentados os resultados da pesquisa, por meio dos
quais se evidenciam caracteristicas do processo de desenvolvimento profissional
das professoras envolvidas no estudo, em relacao a um contexto de politicas
de descentralizacao. Finalmente, sao tecidas consideracoes sobre o periodo de
iniciacao e o desenvolvimento profissional das professoras iniciantes pesquisadas.

Metodologia da investigacao

A pesquisa foi realizada mediante um estudo de caso (André, 2005) de
matriz critico-dialética (Thompson, 1981; Bernardo, 1991) que teve como eixo

1. Embora ndo se desconsiderem as questoes de género, utiliza-se, na presente pesquisa, a palavra “professores”
para designar profissionais tanto do sexo masculino, quanto feminino. Entretanto, a partir da definicao dos
sujeitos participantes do estudo de caso, por terem sido todos do sexo feminino, passa-se a utilizar também a
indicacao “professoras” quando se faz referéncia direta a elas, aspecto que inclui o titulo do artigo.
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epistemoldgico a concepcao da teoria como expressao da pratica (Autor, 2004;
2009), pois se considera que o conhecimento se constitui a partir da pratica humana
material e social sobre o mundo real, aspectos ja ressaltados por Castoriadis
(1985) e Thompson (1981). A abordagem do objeto de estudo se deu pelo enfoque
qualitativo. (Lidke; André, 2005)

Na fase exploratoria da pesquisa, para a definicao dos sujeitos participantes,
foram utilizados como instrumentos de coleta de dados o grupo focal (André,
2005) e a entrevista semiestruturada. Na etapa central do estudo, ja envolvendo
as professoras selecionadas, utilizou-se a observacao participante e a entrevista
semiestruturada.

Duas professoras iniciantes, denominadas ficticiamente de Joana (Jo) e
Luana (Lu), foram indicadas? por pedagogas e diretoras de escolas municipais
que participaram dos grupos focais (André, 2005), bem como por gestoras da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de um municipio do Estado do Parana
(por meio de entrevistas semiestruturadas), como professoras bem-sucedidas,
um dos critérios para a selecdo da unidade de estudo.

Diante do eixo epistemoldgico assumido, nao se foi a campo com um conceito
prévio de professor bem-sucedido, mas se buscou apreender a concepcao
existente entre as gestoras. Assim, constatou-se na investigacao que, para as
participantes, professores bem-sucedidos sao inovadores, relacionam-se bem
com os alunos, buscam a propria formacao, responsabilizam-se pelo processo
ensino-aprendizagem, trabalham com a diversidade e socializam novas praticas
pedagogicas.

Tais caracteristicas, analisadas em si mesmas, podem mostrar-se relevantes;
entretanto, quando consideradas na relacao com os elementos do contexto de nivel
micro, meso e macrossocial relacionados a educacao e as escolas pesquisadas,
revelam as contradicoes existentes, pois em diferentes situacdes indicam que tal
valorizacao se da em detrimento da aprendizagem da docéncia e dos processos
de transformacao social. Mostram-se vinculadas principalmente a reestruturacao
da escola para atender a abordagem mercadolédgica vinculada a educacao nos
ultimos anos, que buscam a diminuicao de custos, a redefinicao de gastos e o
controle centralizado dos resultados, o que caracteriza, para Oliveira (2006), uma
flexibilizacao mediada pela descentralizacao.

2. Solicitou-se a pedagogas e diretoras, em grupos focais, a indicacao de professores iniciantes considerados
por elas como bem-sucedidos. Representantes da SME também compuseram esse processo. A opcao pela
participacao das gestoras, que teve como finalidade a definicao da unidade de estudo, levou em consideracao
que as relacdes estabelecidas na escola pelos professores tém tracos importantes da presenca dos gestores
e dos mecanismos de controle sobre o trabalho docente, embora se tenha considerado também que esse
processo pode suscitar nos docentes iniciativas de oposicdo a forma de organizacdo e as condicdes de trabalho
existentes.
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De acordo com o recorte da pesquisa, as pedagogas e diretoras participantes
dos grupos focais pertenciam a escolas em que havia professores iniciantes
atuando nos anos iniciais do ensino fundamental, considerados com o tempo
de até cinco anos de exercicio profissional (Imberndn, 1998) e sem experiéncia
anterior no magistério.

A observacao das professoras selecionadas foi realizada pela pesquisadora
em suas escolas, de uma a duas vezes por semana, durante quatro meses. Elas
foram acompanhadas nas diferentes atividades, desde o horario de entrada até
o momento de saida dos alunos. Além disso, foram acompanhadas também na
hora-atividade, dedicada ao planejamento docente, em reunides de pais e em dias
de reuniao pedagdgica, denominadas pelas escolas como dias de organizacao do
trabalho pedagdgico (OTP).

Apodsoperiododeobservacao, paracomplementaromaterialempiricoregistrado
nos diarios de campo da pesquisadora (Diape), foram realizadas individualmente
com as professoras trés entrevistas semiestruturadas com duracao aproximada
de uma hora e quinze minutos cada uma delas. O material obtido nas entrevistas
foi transcrito, tendo em vista sua leitura e analise qualitativa. (André, 2005; Lidke;
André, 2005)

O conjunto dos dados coletados permitiu a percepcao de elementos que se
articulamaodesenvolvimento profissionaldas professorasiniciantes, evidenciando
aspectos da aprendizagem da docéncia a partir da pratica que vivenciam.

Periodo de iniciacao e desenvolvimento profissional docente

O periodo de iniciacao docente é uma etapa que se destaca no percurso
profissional dos professores, tais sao as particularidades vivenciadas por eles e
as necessidades praticas e formativas que apresentam. (Marcelo, 1999; 2006)

Nesse periodo, sentimentosdeinsegurancaocasionados pelo que é considerado
novo, ou pela percepcdo do préprio protagonismo no processo de ensinar (Corsi,
2005; Nono; Mizukami, 2006), somados a incerteza gerada por conflitos vividos
na relacdo com os alunos (Corsi, 2005) e com as familias, surgem no professor
desencadeando formas de agir e pensar que interferem na aprendizagem da
docéncia.

O periodo de iniciacao, que corresponde aos cinco primeiros anos de exercicio
profissional (Imberndn, 1998), é decisivo para a continuidade na profissio e para
o encaminhamento das acoes profissionais futuras, pois nele se constituem as
bases do conhecimento especifico, construidas pelo professor na condicao de
iniciante. E, portanto, um periodo de intensas aprendizagens.
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Esse conhecimento, que se consolida a partir da acao docente, envolve também
as condicoes objetivas da escola e as situacoes determinantes vivenciadas, pois,
conforme demonstram estudos classicos sobre o periodo de entrada na profissao
(Jordell, 1987), se a influéncia dos alunos na aprendizagem do professor iniciante
é relevante, maior relevancia tém os fatores estruturais, que funcionam como
molduras que buscam imprimir determinada forma a esse processo.

Isso permite inferir que as possibilidades existentes na escola, na medida em
que se articulam a tarefa de ensinar e aprender a ensinar, vivida simultaneamente
pelo professor iniciante, influenciam seu desenvolvimento profissional, pois
colaboram para constituir formas de agir e de compreender a profissao.

Considera-se o desenvolvimento profissional docente um processo de melhoria
no ensino e de aprendizagem constante que se efetiva pela reflexao sobre
as situacoes vivenciadas, bem como pela analise - a luz de um corpus teorico
- das acoes e processos empreendidos e respostas obtidas. Ele efetiva-se em
um contexto de ddvidas e necessidades, que geram encaminhamentos de ordem
tedrico-pratica pelo professor. Além disso, o desenvolvimento profissional podera
ser mais efetivo se as situacoes formativas experimentadas forem favoraveis a
aprendizagem docente. Por isso é um processo que possui multiplas dimensoes.
(Marcelo, 1999)

Nesse contexto de aprendizagem profissional, entretanto, entende-se que
o professor nao é apenas um sujeito determinado pelas condicdes objetivas as
quais se encontra submetido, sendo capaz, também, em alguma medida, de ser
determinante do contexto e de suas proprias acoes, tal como entende Thompson
(1981) sobre a possibilidade humana. Para o autor, o que existe é apenas uma
relativa determinacao do sujeito, pois ndo se pode esquecer que ha uma “[...]
ambivaléncia crucial de nossa presenca humana em nossa prépria histdria, parte
sujeitos e parte objetos, agentes voluntarios de nossas proprias determinacoes
involuntarias.” (Thompson, 1981, p. 101)

Dai entender-se que o professor ¢ também protagonista da sua histdria e
que, em meio as contradicoes existentes, sua pratica pode assumir contornos
diferenciados e imprevistos, pois vivencia uma realidade em que ha possibilidades
opostas coexistentes. (Thompson, 1981)

Resultados e discussao dos dados
Considerando-se que o desenvolvimento profissional docente se efetivaem um

contexto em que circunstancias materiais determinam as relacoes sociais basicas
a partir das quais se organiza a sociedade, fatores de ordem politica, econdmica
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e social apresentam-se, nesse contexto, em relacao de reciprocidade, pois se
encontram na dindmica que constitui o conjunto da vida social. (Bernardo, 1991)

Isso faz com que compreender o desenvolvimento profissional signifique
considerar que ele se articula, ainda que nao exclusivamente, aos determinantes
do sistema capitalista.

Diante desse entendimento, analisar o desenvolvimento profissional das
professoras selecionadas para o estudo - Joana (Jo) e Luana (Lu) - significa
considerar que elas se constituem como professoras inseridas em uma escola
de uma rede publica municipal de ensino e que possuem alunos concretos e
dificuldades e facilidades que se manifestam no seu dia a dia. Significa entender
que elas se constituem como professoras nas relacdes sociais, mediante as
instituicoes em que se inserem, sendo esse um processo situado historicamente
que expressa tal momento histérico, e ndo outro qualquer. (Autor, 2004; 2009)

O desenvolvimento profissional das professoras efetiva-se em um contexto em
que ocorrem mudancas importantes em todos os setores para viabilizar o processo
de reestruturacao capitalista, que lanca mao de novas tecnologias e formas de
organizacao para garantir sua manutencao, alcando o ambito da educacao e da
escola. (Santos, 2004)

Para Santos (2004), desses novos contornos do capitalismo, decorre o
determinante basico das novas caracteristicas de relacionamento social e das
inovacoes que facilitam diferentes possibilidades ao mercado, bem como dos novos
desenhos da formacao de trabalhadores e capitalistas, para esse contexto. Para o
autor, as praticas sociais e escolares constituem novos significados e conceitos a
partir do critério de produtividade de viés mercadoldgico, pois “assim se estrutura
o campo béasico da educacdo como processo social.” (Santos, 2004, p. 17)

Na esteira desse entendimento é que, na analise dos dados de campo, sao
verificados indicativos da transferéncia do modelo empresarial de gestao, para o
ambito da educacdo, tal como demonstrado por Bruno (2006) e Santos (2004). Os
autores destacam que na ordem capitalista atual, embora surjam modelos que
aparentam maior flexibilidade, bem como acoes descentralizadas que parecem
ampliar o sentimento de autonomia, o que existe concretamente é a centralizacao
das decisodes, verificando-se maior preocupacao com o resultado do que com o
processo pelo qual ele se institui.

Esse tipo de encaminhamento, segundo Shiroma e Campos (2006}, se refere a
um modelo de gestao tecnocratica, que busca dar novo significado ao ideario de
democracia escolar mediante a pratica do gerencialismo. Ele se configura pela
manutencao de uma unidade de gestao mais ampla, articulada a outras unidades
menores, efetivando-se, assim, pelo controle centralizado dos resultados.

Tal encaminhamento, estruturado a partir de uma visao economicista da
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educacao, é entendido pelas instancias superiores como uma possibilidade de
melhoria na gestao dos processos e escassos recursos financeiros destinados a
ela.

Inseridas nesse contexto, as professoras constituem o desenvolvimento
profissional, que expressa a pratica que vivenciam. Trata-se, assim, da
compreensao de como se constituem como professoras na condicao de iniciantes,
em determinado contexto histdrico.

A construcao de uma percepcao minimizada da funcao docente

Os dados de campo deste estudo, obtidos por meio das observacoes e entrevistas
realizadas, indicam que no periodo de iniciacao profissional as professoras
demonstram construir uma percepcao minimizada da funcao docente, o que
se efetiva a medida que sao submetidas a execucao de atividades impositivas,
repetitivas e burocratizadas.

Essas atividades sao continuas e correspondem ao preenchimento de
fichas/papéis, sem que as professoras demonstrem compreender a finalidade
dessa demanda, ou mesmo sem que questionem sua relevancia para a pratica
pedagdgica. Durante a observacao, verificou-se o preenchimento de fichas dos
alunos para o controle de tarefas, de frequéncia (com a contabilizacao de faltas
justificadas e n3o justificadas, para além do livro de chamada regular], de livros
lidos (literatura infantil) e, ainda, de leitura (lingua portuguesal, para a entrega
posterior as pedagogas das escolas. Além disso, nao se constataram indicativos
da participacao das professoras no processo decisério de implantacao dessas
fichas, indicando um modelo centralizado de gestao.

As professoras evidenciaram desconhecimento quanto a finalidade de tal
pratica, quando afirmaram que “... a pedagoga deve contar e guardar...” (Jo) os
numeros apresentados nas fichas, ou ainda, que com os dados “... ndo era feito
nada, que era somente para a pedagoga fazer um levantamento, passar para a
SME, e que, ao final do ano, ‘decerto é jogado tudo fora".” (Diape 2, Lu)

O preenchimento regular de dados quantitativos conduziu as professoras a
utilizarem o tempo/espaco de que dispunham na escola para a hora-atividade
(quando dispunham, especialmente no caso de Luana), para o cumprimento de
exigéncias que revelaram as formas de controle e a burocratizacao a que estao
submetidas, conforme se verifica no excerto de um dos depoimentos de Joana:

... além do livro de chamada, tem uma chamada fixada na parede, tem que fazer todo
dia, que elafica la pras pessoas da Secretaria, ... parece que foram elas que repassaram

428 PAPI; MARTINS. Politicas de descentralizacao...



isso, vocé faz a chamada e tem também na parede. Ai é assim: tem todos os nomes
deles, ai, além do livro de chamada, faz aquela chamada la também, porque... facilita o
trabalho da pedagoga, que no final de cada més ela tem que fazer, quantas faltas tem,
quantas ndo tem, .... O verde..., é presenca. O amarelo é [falta] justificada, o vermelho
é quando [o aluno] falta e 0 azul é quando estd, mas nao realizou a tarefa ... Ai ela faz
uma contagem, que eu acho que ela manda pra Secretaria. Ai tem também dos livros
que nos tinhamos que ler..., pra ver se eles gostaram e a gente marcava na fichinha...
Tem outra que a pedagoga... pede, que é pra ver quantos alunos aprenderam, quantos
leem, quantos estao no caminho. (Jo)

A postura das professoras indica certo ajustamento a situacao, ou, conforme
evidencia Bruno (2006), a assimilacdo de tais tarefas por elas. Essa postura é
verificada, também, quando Luana ressalta que foi criticada, em sua escola, a
inviabilidade do modelo de fichas disponibilizado aos professores, e nao a propria
existéncia dessa exigéncia ou de suas condicoes de realizacdo. Luana, nesse
sentido, indica como uma conquista relevante dos professores o fato de que, ao
ser questionado o formato das fichas recebidas, e, apds muita insisténcia, elas ...
foram diminuindo de tamanho...” (Lu)

A postura de aceitacao das exigéncias, pelas professoras, demonstra que a
experiéncia vivenciada por elas (Thompson, 1981) favoreceu a percepcao da funcao
docente relacionada a de profissionais executantes de tarefas determinadas
externamente, o que é verificado pela forma como seguem e concordam com tais
determinacoes.

Embora Luana tenha feito referéncia, durante as entrevistas, a sobrecarga
de trabalho, sobressaiu-se mais intensamente em sua fala o fato de que o
grupo de professores questionou, essencialmente, a forma como as exigéncias
foram concretizadas, o tipo de material utilizado, e nao, mais profundamente,
suas intencdes ou relevancia. Isso evidencia a preponderancia da assimilacao
da légica de racionalidade existente (Bruno, 2006) e um processo que denuncia
a aprendizagem da professora iniciante via ajustamento interiorizado, tal como
analisado por Marcelo (1999).

0 cumprimento de metas e o resultante entendimento da pratica
pedagdgica como uma pratica determinada externamente
Relacionada a construcao de uma percepcao minimizada da funcao docente, a

existéncia de metas aserem alcancadas pelas professoras facilitou o entendimento
da profissao como dependente de determinacdes externas. Evidenciou-se o
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cumprimento de metas relacionadas a leitura de livros infantis e a frequéncia dos
alunos a escola, bem como se verificou a atribuicao as professoras, sob quaisquer
condicoes existentes, da responsabilidade pelos resultados a serem alcancados
diante dessas metas.

Nesse contexto, Joana e Luana adaptaram sua pratica pedagogica buscando
atender as diferentes exigéncias, como se observou quando da preocupacao de
Luana em descobrir a quantidade de livros estabelecida como necessaria pela
SME, e quando buscou alternativas para que seus alunos realizassem a leitura
daquela quantidade.

Influenciada por exigéncias externas, Luana deixou de priorizar aspectos
necessarios para o processo ensino-aprendizagem dos alunos, como, por exemplo,
a vinculacao ao prazer pela leitura. Ela relata com apreensao que desconhecia a
quantidade de livros que deveriam ser lidos por eles e, ao mesmo tempo, que
continuamente nao alcancava as metas estabelecidas, aspecto constante no
relatério anual recebido da Secretaria Municipal de Educacao.

Entretanto, apoés diferentes encaminhamentos para atender tal exigéncia,
Luana ressalta ter compreendido que, se os alunos realizassem a atividade de
leitura uma vez por semana, conseguiria atingir a meta, mas, caso contrario, teria
que fazer a atividade ao menos duas vezes na semana seguinte, ou “... dar o livro
para a crianca levar para casa, para ir atingindo as metas...” (Lu)

Com tal posicionamento, Luana indica o seguimento prioritario e aleatdrio
das ordens, independentemente das necessidades surgidas no desenvolvimento
da pratica pedagdgica. Pressionada pelo alcance das metas estabelecidas
externamente a escola, desencadeou-se, na professora, uma pratica que se
naturalizou mediada pela coacao, além de que, diante dos alunos, ficou obscurecida
- pelo carater impositivo e coercitivo que assumiu a atividade - a importancia da
leitura como uma atividade formativa, além de prazerosa.

Isso foi verificado na observacao feita em sala de aula, quando Luana declarou
aos alunos, em tom forte e apreensivo, que “... tém que pegar um [livro] que ainda
ndo leram” e que “'a gente ndo escolhe os livros pela capa, escolhe pelo titulo”.”
Luana afirmou, ainda, que nao adiantava pegarem um livro fino ou pequeno, porque
“tém que ler e continuar sentado, nem que leia mais vezes [...].” (Diape 6, Lu])

Seguindo a ordem recebida, Luana vivencia um processo formativo que se
contrapoe a expectativa da formacao de um professor a quem, desde o periodo
de iniciacao, sao propiciadas possibilidades de desenvolvimento profissional que
favorecem a construcao da autonomia e a troca entre os pares, tal como indicado
como relevante pelos estudos da area (Marcelo, 1999; 2006), sobre a aprendizagem
da docéncia .

O alcance de metas pode ser compreendido também como determinante da
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pratica das professoras e da aprendizagem docente, quando se verifica em Luana
a preocupacao com o numero de faltas nao justificadas dos alunos, apresentado a
SME, e, diante disso, a percepcao da necessidade de diminuir esse numero.

A professora e a escola buscaram critérios mais flexiveis, que mudassem a
forma de serem consideradas as faltas como justificadas ou nao, pela escola, o
que alteraria o numero final de auséncias nao justificadas. Deixou de estar em
questao, para Luana, a auséncia dos alunos e a implicacao de suas faltas no
processo de aprendizagem, pois se verificou apenas a preocupacao com o nimero
de faltas que retornava no relatério final da SME e a indicacao do nao alcance das
metas.

Luana deixou de vivenciar praticas que envolvessem a discussao e a
problematizacao com outros professores, uma realidade que se opde as evidéncias
que indicam a importancia, para o desenvolvimento profissional e a aprendizagem
da docéncia, do estimulo a busca de alternativas para os desafios encontrados no
processo ensino-aprendizagem, numa perspectiva de relacao entre a pratica, a
teoria ja constituida e a construcdo de uma nova pratica. (Imberndn, 1998; Marcelo,
1999; Névoa, 2002)

Joana também vivenciou a definicao externa de sua pratica pedagdgica, aspecto
percebido na angustia demonstrada por ela frente aos pais, diante da tarefa
incondicional de alfabetizacao dos alunos. Nesse contexto nao foi considerado
pela SME, pela escola, ou mesmo pela professora, como um elemento interferente
nos resultados exigidos, o fato de que Joana era responsavel por um grupo de 31
criancas do primeiro ano do ensino fundamental, com idades de cinco/seis anos,
que se mantinham dispersas durante as atividades propostas, fato ocasionado,
inclusive, pela inadequacao ergonomica do mobilidrio da sala de aula para os
alunos.

Tal inadequacao levava-os a posicionarem constantemente os joelhos sobre a
cadeira, dificultando sua atencao e provocando na professora a sucessiva correcao
dos alunos, sem a evidéncia de que percebia o motivo de tal comportamento,
conforme se observa nos registros dos didrios de campo:

A professora pede a um aluno que esta de joelhos na cadeira para que se sente a fim
de n3o atrapalhar... E fala a todos: ‘Para quem ja terminou, vamos ler as vogais'. (Diape

5, Jo)

- ‘Pronto? Sentem com a poupanca na cadeira. ... Vamos fazer a leitura do alfabeto’.
(Diape 13, Jo)

Linhas Criticas, Brasilia, DF, v.20, n.42, p. 421-441, mai./ago.2014. 431



Sem compreender mais profundamente as dificuldades vivenciadas, e
demonstrando preocupacao com a exigéncia da alfabetizacao dos alunos durante
uma reuniao de pais, Joana pediu-lhes que compreendessem o fato de que ela
nao tem tempo de enviar tarefa para casa mais do que duas vezes por semana e
solicitou que colaborassem com ela, conversando com os filhos sobre a indisciplina
na sala de aula.

Na reuniao, Joana alertou os pais sobre o fato de que teriam afirmado que ela
grita com os alunos, mas defendeu-se, ressaltando: ... eu ndo grito, eu ergo o
tom de voz...” (Diape 7, Jo) e complementou, em seguida: “... ‘Gente, eu tenho que
alfabetiza-los, pelo menos € isso que a Secretaria esta pedindo’.” (Diape 7, Jo)

Demonstrando a nao percepcao da falta de condicoes para atingir o esperado,
Joana assumiu pessoalmente a responsabilidade pelas dificuldades encontradas.
Ela deixou de colocar em questao elementos indissocidveis de sua pratica, que
revelam as contradicoes existentes: metas a serem alcancadas x numero de
alunos em sala de aula x idade dos alunos x auséncia de uma politica de formacao
e acompanhamento a professores iniciantes na rede publica municipal.

Sem condicoes de viabilizar o esperado, possivelmente pelo nUmero de alunos
que possui e a decorrente dificuldade para desenvolver uma pratica compativel
com a faixa etaria em que eles se encontram, somada ao fato de ser uma professora
em inicio de carreira, Joana demonstrou sua inseguranca aos familiares sem,
entretanto, manifestar compreender mais profundamente a complexidade da
situacao.

As metas estabelecidas pela SME incidiram objetivamente sobre a pratica
das professoras iniciantes e seu processo de aprendizagem da docéncia, pois,
ao mesmo tempo em que elas se dedicaram ao alcance das diferentes metas
sob quaisquer condicoes e sem terem participado da sua concepcao e definicao,
permitiram também que sua pratica pedagodgica fosse conduzida externamente,
pois as tomaram como norteadoras do trabalho desenvolvido com os alunos.

Tal processo indica que nao lhes foi favorecido um modelo participativo em
nivel de tomada de decisoes e de estabelecimento de prioridades e necessidades
em nivel de escola, evidenciando a importancia atribuida as decisdes advindas das
instancias centrais de gestao da educacao.

A construcao de uma visao simplificada da avaliacao da aprendiza-
gem discente mediada por politicas de avaliacao externa

Pressionadas pelo modelo avaliativo existente no contexto de trabalho, Joana
e Luana vinculam estreitamente sua pratica pedagdgica a participacao dos alunos
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na avaliacao externa, assim denominada a avaliacao realizada pela Secretaria
Municipal de Educacao em parceria com o Instituto Ayrton Senna - Programa
Circuito Campeaco®. Tal pratica avaliativa desenvolvida pela Secretaria nos anos
iniciais da educacao basica remete a politicas regulatérias e ao contexto dos
pressupostos de um modelo de Estado avaliador. (Yannoulas; Oliveira, 2013}

A existéncia desse modelo confirma o que foi demonstrado por Almeida, Leite
e Santiago (2013) sobre a condicdo existente na transicdo do século XX para o
XXI sobre as politicas voltadas a formacao de professores em sua relacao com o
ensino fundamental, mas avanca em relacao a essa constatacao, demonstrando
que a existéncia dessas politicas adentra com significancia neste ultimo século,
tal como verificado no municipio pesquisado.

No contexto das avaliacdes em larga escala, as professoras se mostraram
inseguras, frente as cobrancas e aos resultados a serem alcancados pelos
alunos, e buscaram alternativas para superar o clima de medo existente. Tais
alternativas, que demonstraram seu esforco e oimperativo de acatar as exigéncias,
contraditoriamente tanto atenderam a necessidade de sobrevivéncia na profissao,
quanto favoreceram a construcao de uma visao simplificada do processo de
avaliacao da aprendizagem discente, uma vez que passaram a ser compreendidas
pelas professoras como naturalmente vinculadas a esse processo.

Os desafios vivenciados levaram Joana e Luana a adotarem praticas que se
tornaram correntes. Luana destacou que, a medida que teve maior familiaridade
com a avaliacao do Instituto Ayrton Senna, passou a compreender seus
encaminhamentos e objetivos, desenvolvendo a pratica pedagdgica tendo-os como
norteadores. Assim, além de ter ressaltado que ... ai vocé, professor, trabalha
em cima daqueles objetivos” (Lu), Luana também descobriu que as questdes da
avaliacao eram relativamente previsiveis, pois, segundo ela, se em uma das provas
os organizadores “... querem que a crianca faca contagem, ai tem & um saco de
bolinhas, na outra vez tem um prato de doce...” (Lu)

Luana declarou ter ficado menos apreensiva em relacao a avaliacao do que
inicialmente ficava, quando percebeu que os exercicios existentes mostravam-se,
em linhas gerais, os mesmos a cada avaliacao, apresentando apenas pequenas
variacoes que nao alteravam seu sentido e nivel de exigéncia. O que também
chamou a atencao foi a pratica pedagogica das duas professoras, que passaram a
repetir os modelos de exercicio da prova, buscando garantir o esperado resultado
“positivo” dos alunos.

Para Luana a repeticdo dos exercicios é necessaria, pois declara que, caso

3. Sobre o Programa Circuito Campedo do Instituto Ayrton Senna, consultar:  http://senna.globo.com/
institutoayrtonsenna/programas/programas_circuitocampeao.asp. Ainda, sobre a parceria publico-privada e
suas implicacdes para a gestdo da escola publica, consultar Peroni, Oliveira e Fernandes (2009).
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contrario, os alunos serao prejudicados. Assinala que nao adianta trabalhar com a
crianca, “... ficar fazendo uma atividade... s6 uma atividade que nao vai ser cobrada
na prova, porque vira... outra avaliacao além da que vocé faz.” (Lu)

Ela afirma, ainda:

Se eu vejo que vem a avaliacao externa, que cobra que o meu aluno associe la nimero
e quantidade, que ele resolva problema, que ele resolva continha com dois nimeros,
multiplicacao, e eu nao trabalho com ele, eu nao preparei ele pra prova, o que adianta
eu nao preparar ele? Entdo..., prepara-lo, pra ele enfrentar. (Lu)

Demonstrando entendimento semelhante ao de Luana sobre a avaliacao
externa, Joanaimpeliu seus alunos de cinco e seis anos a resolverem uma atividade
proposta por ela, afirmando, diante da negacao feita por alguns deles, que tinham
de realizar os exercicios, pois “... ¢ um modelinho de prova que veio da prefeitura,
[necessario] porque provavelmente vao fazer prova na semana que vem...” (Diape
10, Jo), referindo-se a avaliacao do Instituto Ayrton Senna.

Assim, também valorizando a repeticao de exercicios para a realizacdo da prova,
Joana destaca que a pedagoga da escola guarda avaliacdes para serem usadas
posteriormente pelos professores, a fim de que verifiquem em quais conteldos
seus alunos “... estdo mais fraquinhos...” (Jo) e de que trabalhem a partir “... do
que esta faltando.” (Jo)

As acoes das professoras e da escola sao compreendidas considerando-se
as contradicoes das politicas de avaliacao externa implementadas nas ultimas
décadas, que correspondem as novas regulacoes das politicas educacionais na
América Latina, regulacoes que trazem mudancas importantes para as condicoes
de trabalho nas escolas e as formas de gestao escolar, impactando em uma nova
estruturacdo do trabalho docente, conforme Oliveira (2006).

Essa nova estruturacao, de acordo com o que foi constatado na presente
investigacao, resulta, inclusive, em uma nova conformacao da aprendizagem
profissional, que se vé coagida a sujeitar-se as suas demandas, em detrimento de
um processo que vise a formacado docente numa perspectiva integral, nos ambitos
técnico, humano e politico.

As exigéncias as quais sao submetidas as professoras conduzem-nas a uma
pratica que favorece aaprendizagem simplificada do desenvolvimento do curriculo,
além da limitacao do desenvolvimento profissional, em que a repeticao de
exercicios passaaser entendida como referencial da aprendizagem dos alunos. Tal
politica de avaliacao, ao desencadear esse entendimento nas professoras, reforca
a conclusao de Esteban (2012) de que as avaliacdes em larga escala, guiadas pela
mensuracao e estabelecimento de metas, sustentam processos mais vinculados a
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gestao educacional do que a aprendizagem discente. Ao simplificarem processos
complexos, retiram

... da reflexao e do debate aspectos indissocidveis a acdo escolar, aos processos de
aprendizagem, aos projetos de ensino e aos posicionamentos dos sujeitos em relacao
aos seus resultados globalmente considerados, nao apenas sujeitos hierarquicamente
posicionados segundo seus desempenhos. (Esteban, 2012, p. 576)

Aos elementos destacados pela autora, somam-se, portanto, as implicacoes
na aprendizagem profissional docente, pois 0 que Joana e Luana, na etapa de
iniciacao profissional, compreendem como valido é a expressao do que vivenciam
nesse momento histdrico, isto é, acoes regulatorias em que alunos, professores e
escolas sao avaliados e comparados entre si, independentemente das condicoes
socioculturais e dos possiveis investimentos em educacao necessarios.

A centralidade da responsabilizacao pessoal pelo processo ensino-
aprendizagem atribuida as professoras

A percepcao das relacoes estabelecidas por Joana e Luana na escola, bem
como das conexoes entre os varios elementos, evidenciou que as professoras
deparam com multiplos encaminhamentos no processo de aprender a ensinar, o
que se efetiva em meio a contradicdes, continuidades e rupturas.

As demandas burocratizadas e regulatérias a que estao submetidas revelam
0s mecanismos impostos pelas instancias de gestao da educacao municipal que
conduzem a sua responsabilizacao pessoal pelo processo ensino-aprendizagem,
em detrimento da igual observancia, por parte dessas instancias, das condicoes
objetivas que viabilizem o desenvolvimento do trabalho pedagodgico e a
aprendizagem da profissao no periodo de iniciacao.

Verificou-se que acentralidade daresponsabilizacao pessoaleoqueisso poderia
acarretar as professoras iniciantes conduziu-as a um processo de aprendizagem
docente que vai de encontro ao desenvolvimento profissional vinculado a avancos,
tendo em conta a promocao da escola e sua melhoria, a inovacao curricular, o
desenvolvimento do ensino e da profissionalidade docente, aspectos ressaltados
por Marcelo (1999) como articulados ao desenvolvimento profissional.

Verificou-sequenaosefavoreceualuanaeJoanaodesenvolvimento profissional
desde uma perspectiva coletiva, que passa tanto pela mudanca do professor como
pessoa e profissional, quanto pela construcao de uma visao ampliada do ensino e
do exercicio da profissao, que vai além do espaco da sala de aula e compreende a
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escola como elemento inter-relacionado a outros condicionantes objetivos cujos
determinantes advém, inclusive, de demandas econdmicas.

A exigéncia do preenchimento constante de diferentes fichas, bem como a
direcdo externa da pratica pedagdgica e a cobranca da submissao a processos de
avaliacao que exaltam exclusivamente a logica de resultados - além da valorizacao
da competitividade em detrimento da colegialidade, pela SME e pela escola -
sao encaminhamentos que favoreceram a assimilacao de tais ordenamentos
e a consequente responsabilizacao exclusiva das professoras pelo processo
educativo. Tal como evidenciado por Bruno (2006, p. 105), verificou-se que

A légica da racionalidade/produtividade copiada das organizacdes empresariais
penetra no ambiente cotidiano das escolas e das universidades, em um primeiro
momento, por imposicao dos drgaos de controle dos sistemas de ensino estatais. Logo,
por assimilacao.

Os dados evidenciam, portanto, uma pratica social em que se demonstra haver
maior valorizacao daqueles que ocupam cargos de gestao, fazendo com que os
demais sejam executantes das metas externamente propostas, na perspectiva de
exercerem a funcao de técnicos obedecentes.

Em contraposicao ao modelo existente, a necessidade do trabalho
coletivo e da colaboracao evidenciada pelas professoras pesquisa-
das

Para além das condicdes de trabalho existentes, e, antagonicamente ao que foi
proporcionado as professoras, os dados demonstraram também que elas agem/
reagem em diferentes momentos em relacao a esses determinantes, expressando
formas embrionarias que revelam suas necessidades no periodo de iniciacao, em
relacao ao desenvolvimento profissional. Suas acoes constituem-se como formas
de resisténcia ou possibilidades alternativas que se estabelecem em meio as
contradicoes existentes. (Autor, 2009; Santos, 2004)

Joana e Luana evidenciaram a possibilidade de praticas autonomas que lhes
asseguraram, inclusive, a continuidade do trabalho. Isso é observado quando, em
resposta ao isolamento muitas vezes vivenciado, as professoras buscaram seus
pares, estabelecendo relacdoes em que procuraram redefinir sobre outras bases o
funcionamento da escola, conforme se verifica nos excertos a seguir:
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[...] geralmente é iniciativa da gente, de estar dividindo, fazendo um trabalho conjunto,
nao que a escola favoreca tanto. E se a escola ainda nao favorecer pra gente ficar
planejando no mesmo horario, é mais dificil, tem que ir a sala, ver, trocar,... (Lu]

[...] A gente se troca, atividade, assim, importantissimo... Atividades, uma troca com
a outra,... Ah, as vezes na hora-atividade, como a A. [professoral veio aqui, quando a
gente sabe que alguém esta na hora-atividade, ou as vezes vai a sala entregar. (Jo)

Além de buscarem, por iniciativa prépria, formas de socializacao e troca com
os demais professores, Luana ainda evidencia que valoriza a experiéncia e a
capacidade dos colegas da escola, buscando sua participacao e ajuda para suprir
as dificuldades existentes, peculiares a sua condicao de iniciante. Ela afirma:

Mas nas dificuldades eu sempre procuro ajuda, pergunto pra alguém que sabe mais,...
que tenha mais experiéncia..., compartilhando a ddvida. (Lu)

As professoras procuraram determinar por meio de sua atividade, de forma
explicita ou implicita, como afirma Castoriadis (1985), o conteldo das relacdes
em que estao envolvidas, nao sendo apenas determinadas por elas. Criaram outro
modo de funcionamento da escola, cujo viés articulador é a referéncia ao coletivo,
tal como os trabalhadores em suas praticas.

Assim como constatado por Santos (1992; 2004) em uma analise da dinamica
dos processos socioeconomicos e dos movimentos sociais, os trabalhadores
criam relacoes sociais baseadas no coletivo e na horizontalidade, opostas as
relacoes estabelecidas pelo modo de producao capitalista, em que preponderam
a hierarquia, o individualismo, a competitividade e a passividade. As relacoes
baseadas no coletivo e na horizontalidade sao praticas que surgem isoladas, pois

... refletem a fragmentacao imposta pelo capitalismo a classe trabalhadora.”
(Santos, 1992, p. 134)

A esse tipo de relacdes sociais, Santos (1992; 2004) denomina de relacoes
sociais de tipo novo, e, assim como Bernardo (1991), entende que tais relacoes
constituem uma forma alternativa que se contrapoe ao modelo vivido sob o
capitalismo, na medida em que se mostram capazes de instituir outras formas de
organizacao social.

Na complexidade do dia a dia escolar, as professoras demonstram que vivem
relacoes sociais antagonicas. De um lado, estdao as que correspondem a forma
como a organizacao escolar se constitui e que conduzem a modelos hierarquicos,
concorrenciais e passivos; de outro, estao relacdes pelas quais as professoras
negam essa forma de organizacado, que correspondem a necessidade de criacao
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de outras possibilidades para a pratica, opostas as primeiras, ainda que se
manifestem proporcionalmente simplificadas, em face das demandas existentes.

De forma potencial, Joana e Luana sinalizam que a colaboracao e
o desenvolvimento do coletivo sao necessidades para seu processo de
desenvolvimento profissional, podendo contribuir para a melhoria da pratica
profissional e, em decorréncia disso, da educacao daqueles que se beneficiam
dela.

Conclusoes

Este estudo evidenciou que a imposicao de politicas de descentralizacao
sobre a pratica pedagdgica de professoras iniciantes influenciou negativamente
seu processo de aprendizagem da docéncia, e, portanto, seu desenvolvimento
profissional. As professoras foram impelidas a constituir uma percepcao
minimizada da funcao docente, relacionada ao desenvolvimento da pratica a partir
de determinacoes externas. Nesse mesmo contexto, em decorréncia das diferentes
exigéncias, constituiram, também, um entendimento limitado acerca da avaliacao
discente, entendimento relacionado a percepcao da sua responsabilizacao
pessoal pelo processo ensino-aprendizagem, em detrimento da consideracao,
pelas instancias superiores e pelas proprias professoras, as condicoes objetivas
existentes, aspectos que igualmente influenciam esse processo.

Contraditoriamente, verificou-se que Joana e Luana empreenderam iniciativas
que se mostraram, em alguma medida, determinantes dessa mesma realidade.
Elas instituiram movimentos em que evidenciaram que, para além do atendimento
as premissas existentes, sao protagonistas de sua prdpria historia, tal como
entende Thompson (1981) sobre as possibilidades da acdo humana. Essas
iniciativas revelaram necessidades vinculadas a aprendizagem da docéncia, a
partir da sua condicao de iniciantes na profissao, um processo historicamente
situado. As professoras demonstraram que a troca entre os pares, a colaboracao e
avalorizacao de professores mais experientes sao aspectos relevantes no periodo
de iniciacao na docéncia.

Nao se pretendeu, com este estudo, esgotar as possibilidades de compreensao
do processo de desenvolvimento profissional das professoras pesquisadas, pois a
realidade é contraditoria e estda em permanente movimento. Entretanto, verificou-
se que a experiéncia vivida por Joana e Luana tem marcas dos determinantes
sociais e das acoes burocratizadas e regulatdrias que exercem impacto sobre a
aprendizagem da docéncia, especialmente em decorréncia de politicas de avaliacao
externa e de mecanismos de gestao de viés economicista, que sao aparentemente
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flexiveis.

Os dados evidenciados podem subsidiar reflexées sobre propostas direcionadas
a professores em inicio de carreira e seu processo de desenvolvimento
profissional, principalmente frente a politicas de descentralizacao. Colaboram
para a concretizacdo de politicas educacionais voltadas a essa etapa profissional,
que favorecam a compreensao e superacao das adversidades da aprendizagem e
do exercicio da profissao, tendo em vista que o professor e sua pratica pedagdgica
sao elementos que precisam relacionar-se aos propositos de uma educacao
democratica e emancipatoria.
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