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Resumen

En este articulo muestro algunas de las tensiones y preguntas en torno a la bisqueda de personas
desaparecidas que me parece relevante discutir, a partir de dos formas de concebir la busqueda:
la humanitaria y la juridica. Presento sus caracteristicas, poniendo el centro de gravedad en la
primera para mostrar que, su concepcién separada y excluyente es un falso dilema que debe
desestructurarse. Fundamento mis afirmaciones en el trabajo de acompafiamiento e
investigacion colaborativa que he desarrollado los ultimos dos afios con colectivos y familiares
en basqueda en el marco de mi pertenencia al Grupo de Investigaciones en Antropologia Social
y Forense (GIASF). En esa medida, las reflexiones que compartiré en este articulo se han
nutrido de forma importante de discusiones colectivas; sus limitaciones son solo
responsabilidad mia.

Palabras clave: desaparicion forzada de personas; busqueda de personas desaparecidas;
busqueda humanitaria; giro forense.
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Resumo

Neste artigo mostro algumas das tensdes e questBes relacionadas a busca de pessoas
desaparecidas, que considero relevantes, e o faco a partir de duas formas de conceber a “busca”:
a busca humanitaria e a busca legal. Eu apresento as caracteristicas da busca, colocando seu
centro de gravidade na forma “humanitaria” para mostrar que, embora ambas tenham sido
construidas separada e exclusivamente, a dualidade é um falso dilema que deve ser
desconstruido. Amparo minhas afirmagdes em um trabalho de acompanhamento e de pesquisa
colaborativa que desenvolvi nos ultimos dois anos com grupos e familias de desaparecidos que
promovem suas respectivas buscas, no &mbito do Grupo de Pesquisa em Antropologia Social e
Forense (GIASF). Nessa medida, as reflexdes que compartilharei neste artigo tém uma
importante natureza coletiva, sendo minhas as suas limitagoes.

Palavras-chave: desaparecimento for¢ado de pessoas; busca por pessoas desaparecidas; busca
humanitaria; giro forense.

Abstract

In this article 1 show some of the tensions and questions of the search for missing persons that
I find relevant to discuss, from two ways of conceiving the search: the humanitarian and the
legal. | present its characteristics, putting the center of gravity in the first to show that, although
they have been constructed in a separate and exclusive way, this is a false dilemma that should
be deconstructed. | base my affirmations in the work of accompaniment and collaborative
research that | have developed over the last two years with collectives and relatives in search
within the framework of my membership of the Research Group in Social and Forensic
Anthropology (GIASF). To that extent, the reflections that | will share in this article have an
important nutritional vein of a collective nature; Your limitations are my responsibility only.

Keywords: forced disappearance of people; search for missing persons; humanitarian search;
forensic turn
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1. La complejidad de la basqueda
en el contexto mexicano actual®

uscar en el México de hoy a
personas  victimas de

desaparicion forzada remite
necesariamente al complejo entramado de
violencias que atraviesan al pais: dos
sexenios en los cuales, bajo la politica
combate al
iniciada en 2006,

atestiguamos el desmantelamiento de la

gubernamental del

narcotrafico

seguridad publica civil que fue dejada en
manos de las fuerzas castrenses (militares
y marinos). Las organizaciones criminales
en su rearticulacion y en la disputa por el
territorio, rompieron antiguos pactos y
desarrollaron inusitadas formas de
ejercicio de la violencia en términos tanto
de sus métodos, como de su expansion y
exposicion publica. EI nimero de muertes
violentas que comenz6 a ser una constante
en algunos estados del norte del pais como
Chihuahua y Sinaloa se expandio al resto
del pais, en unos casos de forma mas
rapida y evidente que en otros; y a estas
cifras se sumoO el incremento en los

feminicidios.

1 Mi extensa gratitud para Sandino Rivero Espinosa,
Paola Alejandra Ramirez Gonzalez, Aida
Hernandez Castillo, Maria Anton Ordorika y Jorge
Mendoza Romero, quienes generosamente
dedicaron tiempo para leer y hacer atinados
comentarios a una version previa de este articulo.
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Tardamos mucho como pais en

dimensionar  social pero  también
gubernamentalmente —si es que acaso ya
lo hicimos—, que la violencia crecio
potente y vertiginosa frente a nuestros
0jos, a tal punto de que en poco mas de
doce afos, la cifra de personas asesinadas
alcanz6 los 200 mil y la de personas
desaparecidas superd los 40 mil?. En este
escenario, fueron los familiares de

personas desaparecidas quienes

empezaron muy tempranamente a
denunciar que sus seres queridos (hijos,
hijas, esposos, nietos, sobrinos), estaban
desapareciendo 'y  comenzaron a

buscarlos.

A diferencia de lo que supuso la
busqueda de los detenidos desaparecidos
del periodo de la contrainsurgencia en
México durante las décadas de 1970 y
1980, donde los perpetradores eran los
diversos agentes estatales que
desplegaban una politica de Estado cuya
pretension era la aniquilacion de la
disidencia politica (Rangel y Sanchez,
2015; Radilla y Rangel, 2012; Radilla,
2008; Cedillo, 2006), y el destino
recurrente eran los campos militares o las

sedes de los diferentes cuerpos de

No obstante, reitero que los errores que éste
conserve son responsabilidad mia.

2 Al 17 de enero de 2019, el Gobierno Federal
reconocid oficialmente que en México habia 40,180
personas desaparecidas, mas 36 708 fallecidas sin
identificar (Redaccion Animal Politico, 2019).
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seguridad del Estado, sobre todo del
ambito federal, quienes buscan hoy a sus
familiares desaparecidos lo hacen en un
contexto exponencialmente complicado.
Los agentes perpetradores actualmente
tienen una agencia pulverizada altamente
compleja, cuya pertenencia puede oscilar
entre la institucionalidad estatal, sea de las
fuerzas de

seguridad  (municipales,

estatales®, federales, formaciones de
fuerzas de élite, usualmente comandadas
por autoridades federales), el ejército, la
marina; o bien, los grupos criminales,
cuya penetracién en el ambito fisico
espacial, y cuyas alianzas, disputas y
recursos de trafico, son muy diferentes de
region a region en el territorio nacional®.
A esto se le suma que la desaparicion y la
busqueda de personas no son procesos
diferenciados, donde la segunda ocurre
después de un periodo posconflicto, como
ocurrié en el caso de la guerra sucia, sino
que la bdsqueday la guerra contra el narco
con sus respectivas violencias, han sido

procesos traslapados.

De ningn modo eso significa que
el hallazgo sea més ‘facil’ en un caso que
en otro (de ser asi, no seguiriamos

ignorando el paradero de muchas personas

Dependiente de las entidades federativas o estados.

4 Un ejemplo de cdmo en Brasil la violencia estatal
y la violencia criminal se traslapan y se ejercitan
a través de la desaparicion forzada lo expone
Fabio Alves Araujo (2016).
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desaparecidas del periodo de la llamada
guerra sucia (Sanchez, 2012a)). Pero si
nos muestra que la busqueda de personas
desaparecidas posee dificultades propias,
que cambian necesariamente segln las
cualidades del contexto social en el cual
se desarrolla y, por tanto, que estan
conectadas con el entramado de las
violencias donde las desapariciones han

ocurrido.

Desde que, en México, a partir de
la guerra contra el narcotréafico iniciada en
2006 en la administracion de Felipe
Calderén, comenzaron a acumularse
numerosamente las desapariciones, no
han cesado. La exhibicion publica de los
cuerpos con evidentes signos de tortura y
con mutilaciones, ha motivado en los
familiares el temor fundado de que sus
parientes desaparecidos podrian estar
muertos. No obstante, las familias oscilan
“entre la aceptacion de la muerte como
posibilidad y la incapacidad de tolerarla

por la falta de algo que la represente”
(Robledo, 2017: 165).

Debido a |la
incapacidad gubernamental,

indolencia e
y a la
sistematica impunidad que campea en

todos los drdenes del pais®, los familiares,

5 México encabeza el continente y ocupa el 4° lugar
a nivel mundial entre los paises con indice mas alto
de impunidad, con 69.21 puntos; 10 de sus 32
entidades federativas tienen indices de impunidad
de entre un 75 y un 80% (Le Clerq y Rodriguez,
2018).
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Desaparecidos), en el
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pertenencia al Grupo de Investigaciones

marco de mi

tenido que emprender la busqueda con sus en Antropologia Social y Forense

propias manos. Desafiando las
limitaciones materiales, las dificultades
geogréficas, pero, sobre todo,
exponiéndose ellos mismos a ser objeto de
las agresiones de los perpetradores —
quienes muchas veces siguen cerca de los
sitios  donde aquéllos viven o
desenvuelven sus quehaceres cotidianos—
y en esa medida, arriesgando su propia

vida.

Considerando este panorama, en el
presente articulo me propongo mostrar
dos concepciones en torno a la bdsqueda
de personas desaparecidas, que identifico
como el enfoque humanitario y el enfoque
juridico. Describo los rasgos que los
caracterizan, poniendo el foco de atencidn
en el primero para cuestionar el falso
dilema que presenta a ambos tipos de
busqueda como mutuamente excluyentes.
Fundamento mis afirmaciones en el
trabajo de acompafamiento e
investigacion colaborativa que desde 2017
hasta la fecha, he desarrollado con
colectivos y familiares en budsqueda
(principalmente, aunque no de forma
exclusiva, con aquellos que participan en

el Movimiento Nacional por Nuestros

® Una descripcion del propdsito del grupo, quiénes lo
integramos y qué actividades desarrollamos se puede
leer en www.giasf.org.

(GIASF)®; destaco dos experiencias a las
que me refiero en este texto: el trabajo de
campo realizado en enero de 2018 para la
elaboracién de un peritaje colectivo
solicitado por los demandantes en el
marco de un caso por el que se juzgd al
Estado Mexicano por desaparicion
forzada ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH); y una
brigada de bulsqueda ciudadana de
personas desaparecidas (que incluia
busqueda a pie de fosa) realizada en enero
de 2019. En esa medida, lo que expongo
en este articulo se ha beneficiado de las
discusiones colectivas dadas en ese
marco, aunque las limitantes que conserva

son s6lo mias.

El articulo, ademés de la parte

introductoria del reciente contexto
mexicano descrito, se divide en otras
cuatro secciones; en la segunda explico en
qué ha consistido el llamado giro forense
para el campo de la desaparicion; en la
tercera caracterizo el enfoque humanitario
en la busqueda de personas desaparecidas,
que tiene como protagonistas a sus
familiares y que se centra en la atencién

de las necesidades de estos y en la
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reduccion de su sufrimiento; en la cuarta
describo los rasgos de lo que denomino
enfoque juridico en la busqueda, el
predominio que en ella ha tenido el giro
forense y las consecuencias que eso ha
traido; en la quinta y Gltima parte expongo
las tensiones y preguntas que abre la

confrontacién de ambos enfoques.

2. El giro forense

La participacion de antropologos,
patélogos forenses y genetistas en los
procesos de exhumacion e identificacion
humana en casos emblematicos de
conflictos donde ha habido un despliegue
de violencia extrema —como han sido la
Guerra Civil espafiola, la eliminacion
estalinista de la disidencia politica, el
holocausto, las dictaduras
latinoamericanas, asi como los genocidios
de Guatemala, Ruanda o Bosnia—, y el
importante papel que han jugado en el
hallazgo y recuperacion de restos
humanos, ha conducido al dominio de las
disciplinas forenses en procesos similares.
Dado que es un fenomeno de carécter
global, facilita y promueve la movilidad
de los expertos profesionales en estas

areas, quienes llevan su equipo y sus

7 Como hasido el caso del EAAF (Equipo Argentino
de Antropologia Forense), particularmente en sus
inicios.
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conocimientos a otros paises (Ramirez,
2018:2; Garibbian, Anstett Y Dreyfus,
2018:13). Si bien muchos de estos equipos
forenses, sobre todo aquellos cuyo
quehacer ha estado marcado por su
independencia’, se han convertido en
emblema de paz y contrapoder frente a los
autoritarismos y las atrocidades, su
predominio ha traido otras consecuencias
tanto en el &mbito politico como en el
cientifico y en el juridico. Esta
preeminencia de los especialistas forenses
en la orientacion y practicas de las
busquedas constituye lo que en la
literatura reciente ha sido identificado

como el giro forense.

Una de las consecuencias de tal
preeminencia, €S que Su posicion
preponderante en las exhumaciones y en
las busquedas en contextos donde han
acontecido graves violaciones a los
derechos humanos, ha provocado Ila
reduccion de la busqueda a mera
exhumacion. Aunque esa, entendida en su
sentido amplio, incluye el momento
exhumatorio, le excede por mucho. Es un
proceso largo e integral, que comienza
desde el momento mismo de la
desaparicion forzada y s6lo concluye con
la identificacion; pero con este gesto

queda limitado solo al descubrimiento de
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restos y cuerpos humanos. La segunda
consecuencia es que, al priorizar el
conocimiento cientifico forense, se
desestima el conjunto de saberes y de
conocimientos que las victimas poseen,
los cuales quedan subordinados y/o
desperdiciados en favor del primero. La
tercera consecuencia es que los procesos
legales y judiciales, por diversos motivos,
terminan por concentrar sus esfuerzos en
la exhumacion, en detrimento del resto de
las fases de la busqueda. Esto a su vez,
tiene otras derivaciones como mostraré

mas adelante.

3. Los familiares y el enfoque
humanitario

Aunque el objetivo de la
desaparicion es el mismo, cualquiera que
sea la modalidad en la que ésta se
desarrolle —pues se propone evitar dejar
rastros de la persona desaparecida,
impedir la justicia y construir una
estrategia de terror a largo plazo—, la
victimas de

busqueda de personas

desaparicion forzada adquiere
caracteristicas propias, dependiendo de
quién la realiza, qué motivaciones la
impulsan, qué objetivos se persiguen, qué
temporalidad separa la desaparicion de la
busqueda, cuéles son los rasgos de la

geografia en la que se desarrolla y qué

Abya Yala

instrumentos y técnicas se emplean en
ella. Pero centrar la atencion en quien
busca es mucho mas que una mera
cuestion de agentes. Reconocer quien la
realiza permite también identificar con
qué proposito lo hace. Este binomio de
agente y propoésito —quién busca y para
qué lo hace— constituye el punto nodal que
distingue el enfoque humanitario del
enfoque legal en la busqueda de personas
desaparecidas. Lo que distingue al
primero es justamente que es un tipo de
busqueda que usualmente realizan las
victimas indirectas, es decir, los
familiares (aunque como explico mas
adelante no de forma exclusiva) y se
orienta  fundamentalmente por la
reduccion del dolor y del sufrimiento que
les produce la ausencia de su ser querido

y la ignorancia de su paradero.

Identifico a este enfoque en la
busqueda como humanitario, haciendo
eco de la denominacion empleada para
designar a wuna rama del derecho
internacional, el derecho humanitario,
cuyas reglas han sido formuladas para
“limitar y evitar el sufrimiento humano en
tiempo de conflicto armado” (OEA,
2017). Por su parte, uno de los
significados que la academia de la lengua
espafiola atribuye al vocablo humanitario
se emparenta con el mencionado: ‘“que

tiene como finalidad aliviar los efectos
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que causan la guerra u otras calamidades
en las personas que las padecen” (RAE,
2019). Sin entrar en el analisis de si puede
reconocerse a lo que ocurre en México en
los ultimos afios, como guerra en apego a
las definiciones del derecho internacional,
lo que me interesa es enfatizar el objetivo
referido de aliviar o reducir el sufrimiento
de las victimas en contextos de conflicto
armado no convencional. En ese sentido,
la denominacién subraya los propdsitos
sustantivos que guian las acciones
enmarcadas en ella, y no la ascendencia
disciplinar del discurso (que en este caso
seria el derecho) por el que se ha

conocido.

Ellas —porque en México, como en
la mayoria del mundo, los familiares que
buscan a sus seres queridos victimas de
desaparicion  constituyen un  sector
feminizado—, buscan para obtener un
asidero material que les permita comenzar
a gestionar su duelo. Muchos de sus
testimonios refieren una y otra vez, la
necesidad de un cuerpo 0 acaso un
fragmento de él, que les permita acotar el
sufrimiento, la herida abierta que supone
preguntarse incesantemente por su estado
y paradero. Es esto justamente lo que ha

impulsado a las familias a buscar a sus

8 La expresion, claro préstamo de la semantica
catolica, alude a la indeterminacion del estado de
la persona desaparecida que no puede
considerarse muerta, pero tampoco viva.
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parientes desaparecidos, en contextos de
altisimo riesgo, sin protocolos técnicos o
legales, a veces sin apoyos materiales, en
soledad o en colectivo, con pocos o
ningunos recursos. Pese a todo ello, han
logrado el grueso de los hallazgos. Ha sido
también el clima de violencias extremas el
que ha modelado su accionar y sus

demandas.

Quienes buscan sin descanso, lo
hacen para interrumpir “el limbo”® en el
que queda suspendida la vida de la
persona desaparecida, al cual son
arrastrados también los familiares que se
debaten entre el temor de su muerte y la
imposibilidad de aceptarla a falta de algo
que la confirme. En un taller donde
participaron familiares, organizaciones y
académicos que estudiamos la
desaparicion forzada, una madre decia que
tener un hijo desaparecido, era como estar
“muerta en vida”®. La permanencia de esa
incertidumbre se expresa bien en el hecho
de que muchas madres hablan de sus hijos
en presente, aunque tengan dos, tres, o

diez afios desaparecidos.

Ese desasosiego que produce no
saber si la persona estd viva 0 muerta,

tiene repercusiones no sélo en el ambito

®  Seminario Internacional “Experiencias en Procesos

de Busqueda de Personas Desaparecidas. Dialogo
entre expertos y familias de personas
desaparecidas”, realizado en la Ciudad de México
el 21y 22 de abril de 2018.
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psicoemocional, sino en otros aspectos
materiales 'y juridicos: las deudas
contraidas por las personas desaparecidas
crecen; la consorte ni vive con ni sabe
ddnde esta su esposo, pero tampoco puede
asumirse viuda; el sostén de la casa se ha
perdido (cuando ese rol cumplia la
persona desaparecida), pero no es posible
hacer efectivo el seguro de vida para
solventar la manutencién, seguido de un
largo etcétera. Las familias que sostienen
labores de busqueda, sobre todo las que lo
hacen por largos periodos, con frecuencia
se fragmentan debido a que el dolor de la
ausencia atraviesa constantemente sus
intercambios, el relativo equilibrio
anterior se rompe y el desgaste econémico
que acarrea buscar, conduce en algunas
ocasiones a su descalabro econémico. En
ese sentido, el cuerpo identificado del
desaparecido o en ocasiones incluso algin
fragmento de él es el elemento material
que abre la posibilidad de elaborar el
duelo ya que en torno al mismo se

hilvanan varios aspectos.

10 “Un colectivo de muerte es un grupo de entes
objetivados donde la subjetividad del rostro del
otro se invisibiliza y en el mismo acto se
desvanece cualquier trato ético que ese otro
requiera.

Su realidad es dinamica y, por ende, resulta
susceptible de reconfiguracion. Es precisamente
por esas adscripciones que se crean diversas
comunidades de muerte quizas en algunos casos
los que sean objeto de estas muertes tengan
menos puntos de encuentro entre si y en otros,
sus similitudes se encuentren exacerbadas; .... La
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En primer lugar, interrumpe la
incertidumbre que la ausencia impone e
impide aceptar la pérdida, tal como lo

describia don Rogelio Mastache

“Senti feo porque yo queria encontrarlo
vivo, que apareciera vivo. De todos
modos, le doy gracias a Dios que me lo
entregd, aunque sea muerto. Para mi
significa mucho el tener ya su cuerpo y
poderlo enterrar, 0 sea que yo ya lo
tenga y que estd conmigo. Aunque esté
alla en un pantedn enterrado, pero yo sé
que alli esta él y que puedo ir a llevarle
flores el dia que yo quiera porque sé en
donde estad. Yo descansé mentalmente
porque es una angustia bien fea el estar
pensando en que si tu hijo esta vivo o
esta muerto. El poderlo encontrar para
mi signific6 mucho” (entrevistado por
Loruzzo, 2019).

El cuerpo hallado es aquello que
permite a los familiares “tener a quien
llorarle”. En segundo lugar, posibilita la
reproduccion de préacticas culturales, de
los sistemas de creencias religiosas y el
retorno de la persona a sus colectivos o
comunidades de muerte!® (Ferrandiz,
2013; Perosino, 2012). Durante el trabajo

vida y la muerte de estos sujetos objetivados
fueron administradas de una manera particular y
de alli deviene su configuracién en un destino de
muerte que les es comin. Por ende, estas
comunidades no son lo que un problema resuelto
algo sobre lo que ya no se vuelve sino un
resultado parcial siempre cambiante de un
contexto especifico.... Los colectivos de muerte
son la resultante de relacionar de modo directo la
identidad con el cuerpo, esencia del yo”
(Perosino, 2012:148).
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de campo realizado junto con otras dos
GIASF para la

elaboracién de un peritaje de contexto

compaferas  del

respecto de la desaparicion forzada de tres
jovenes ocurrida en el norte del paistt, nos
contaba un vecino respecto de los
parientes de los jovenes desaparecidos
“como no habia cuerpo, no hubo velorio
ni nada. Y a nosotros hasta vergienza nos
daba estar preguntando cada dia si ya se
sabia algo de los muchachos” (Entrevista
a vecino del ejido, 12 de enero, 2018). A
eso alude la referencia reiterada sobre la
importancia de  “darles  cristiana
sepultura”. Saber donde esta enterrado el
familiar, es imprescindible para visitarlo y
mantener la cadena simbdlica de la
identidad, la pertenencia y los rituales en

torno a la muerte (Robledo, 2017).

En tercer lugar, permite reconstruir
sentido en torno a lo ocurrido. El sitio, las
circunstancias y el estado del hallazgo del
cuerpo, son elementos que aportan pistas
para saber qué sucedié. En esa medida
hacen parte del derecho a la verdad que
tienen tanto familiares como el resto de la
sociedad de conocer sobre lo ocurrido. Por
ultimo, contribuye a restituir dignidad
para la victima y para los deudos. En las

pocas veces que se inicia una

11 Realizado en el marco del juicio que entonces se
estaba llevando a cabo ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos contra el Estado Mexicano
por la desaparicion forzada de José Angel Alvarado
Herrera, Nitza Paola Alvarado Espinoza y Rocio
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investigacion y ésta tiene resultados, se
busca al perpetrador, mientras el cuerpo
de la victima sigue desaparecido. Tal
situacion envia el mensaje de que el
cuerpo relevante es el del perpetrador; las
victimas no importan. Estos elementos
“apuntan a la necesidad del duelo como
parte de la existencia humana y como
fundamento de la vida” (Ibidem: 131).

a) Buscar en vida

El fuerte impulso que conduce a los
familiares a buscar a sus seres queridos
los ha hecho, en principio, articular sus
esfuerzos en funcion de un objetivo que
debiera ser el eje inicial que orientara la
busqueda de toda persona desaparecida
forzadamente (que solo después seria
recogido al menos por la legislacién
mexicana): buscar en vida. De los pocos
casos durante este periodo de la guerra
contra el narco, donde ha habido
hallazgos de personas vivas que habian
sido victimas de desapariciones forzadas,
mayormente han sido encabezadas y
logradas por familiares. Y 1o han
conseguido empleando la estrategia y red

de apoyos que han construido. Ejemplos

Irene Alvarado Reyes, en el ejido Buenaventura, en
el estado de Chihuahua. Sobre dicho caso, la Corte
emiti6 sentencia condenatoria contra México el 28
de noviembre de 2018.
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de ello han sido la Primera Caravana
Internacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas en Vida, realizada en
Coahuila en mayo de 2017, y la Caravana
de Madres

integracion como esfuerzo civil de

Centroamericanas, cuya

busqueda que se desarrolla en territorio
mexicano, se ha centrado precisamente
en la busqueda en vida de sus hijos que
han desaparecido en el transito
migratorio rumbo a Estados Unidos

(Gerardo, 2019).

b) Buscar en fosas

Ahora bien, en lo que corresponde a
las busquedas y hallazgos de cadaveres de
personas  desaparecidas en  MEéxico,
ubicadas en entierros clandestinos, han
sido, una vez mas los familiares los que han
hecho y siguen haciendo ese trabajo en este
pais. La cantidad de fosas clandestinas? de
las que se tiene noticia es incierta y
oscilante. Dicha cifra ha sido perseguida
principalmente por periodistas (Pérez 2018;

Guillén, Torres y Turatti, 2018%). Y en su

2 Aunque en la literatura que analiza las violencias en
masa Yy los contextos donde han ocurrido graves
violaciones de derechos humanos se ha sostenido
un debate en torno al concepto de fosa comin, no
emplearé ese término; en su lugar me referiré al de
fosa clandestina, como lugar clandestino destinado
para la inhumacion ilegal de cadaveres o restos
humanos, para distinguirlo de la denominacion que
la normatividad mexicana hace del primer término.
Debido a que en México la legislacion sobre
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mayoria, han sido descubiertas por madres,
padres, esposas, que rascando la tierra han
hallado a cuerpos de seres queridos propios
y de extrafios (Diaz, 2016).

Ante la falta de un plan o de una
politica oficial efectiva, las acciones de
busqueda en el pais han estado encabezadas
por familiares organizados (Martos y
Jaloma, 2017). En los diferentes estados
(Coahuila, Sinaloa, Veracruz, Morelos,
Estado de México, Michoacan, Colima) se
han reunido en grupos y colectivos donde el
apoyo mutuo y la brasa ardiente del dolor
los ha movido para recorrer las geografias
locales. Para hacer frente a las amenazas y
al riesgo que supone esta labor, desde 2016
se han cobijado en un soporte colectivo de
mayores dimensiones. Asi, se integraron las
brigadas nacionales de busqueda de
personas desaparecidas, de las cuales ya se
han desarrollado cuatro: la primera se
realizd en Veracruz (abril de 2017), la
segunda en Sinaloa (enero de 2018), la
tercera en Guerrero (enero de 2019), la méas
reciente se realiz6 en Michoacan (abril de
2019). En ellas participan familiares,

organizaciones, colectivos, periodistas y

panteones es competencia de cada municipio, no
existe una normativa homologada que unifique el
concepto de fosa comun, el sentido en el que suele
contemplarse en muchos reglamentos de panteones
corresponde a lugar destinado para la inhumacién
de cadaveres y restos humanos no identificados.

13 Alejandra Guillén, Mago Torres y Marcela Turatti
registraron 1978. Mientras el trabajo de Wendy
Pérez Becerra, que abarca el periodo de 1960 a
2018, habla 2,168 fosas clandestinas.
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personas voluntarias que de forma solidaria
se integran a las labores de blsqueda; asi,
empujan a las autoridades a que cumplan
sus obligaciones. En sus acciones de
busqueda, han gestionado el
acompafamiento de las brigadas por parte
de la policia cientifica, personal forense, de
la comisién de atencién a victimas y de
comisiones de derechos humanos, con el
proposito de proteger el valor de evidencia

de los hallazgos.

Buscar en la amplitud y las
dificultades propias de las geografias
agrestes, junto al peligro que supone
hacerlo en medio de la complicada
configuracién de las violencias donde los
agentes  perpetradores  controlan  los
territorios** y muchas veces actiian con la
aquiescencia o complicidad de los agentes
estatales (si no es que son unos y otros a la
vez, v. Hernandez, 2016; Pérez, 2018), se
pensaria una empresa imposible. Sorprende
que pese a la falta de recursos y a la
ausencia de expertos que las comanden, las
acciones de busqueda realizadas por los
familiares resulten exitosas; “a veces han

pasado los forenses por un terreno diciendo

gue no habia nada [restos], luego pasamos

14 En las bUsquedas realizadas en Sinaloa, durante la
Segunda Brigada Nacional de Busqueda de
Personas desaparecidas, las personas que vivian ahi
tomaron la decision de cubrirse la cara con
pasamontafias o paliacates por cuestiones de
seguridad, ya que presuntos  halcones
(denominacién comin dada a vigilantes de las
organizaciones criminales locales) no dejaron de
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nosotros 'y nosotros si encontramos”,
contaba una madre mientras realizdbamos
las busquedas en campo®®. Los familiares
tienen  éxito por la  persistencia
inquebrantable con la que no cesan de
buscar, ya que el motor que las conduce no
es el cumplimiento burocratico, eso en
primer lugar. Y en segundo, porque la falta
de insumos de sofisticada tecnologia es
suplida por el uso de su principal y mas
potente  herramienta: el  profundo
conocimiento que poseen del contexto en un

sentido amplio.

Seria imposible peinar®® los cerros o
las geografias completas. Pero no es asi
como opera la busqueda de los familiares,
sino buscando a partir de pistas, unas veces
mas precisas, otras mas generales, de
quienes asumiendo el riesgo que eso
supone, proporcionan informacion de lo que
saben acerca de donde podria encontrarse
un enterramiento clandestino (Cfr. Martos y
Jaloma, 2017:109).

A la luz de esta leccion aprendida es
que, por ejemplo, la mas reciente Brigada

Nacional de Busqueda de Personas

Desaparecidas realizada en Guerrero, al sur

del pais, ademas del eje de trabajo en

pasar en motocicleta, y de tomar fotos de los
brigadistas, pese a la presencia de la Policia Federal.

15 Mientras estdbamos en las labores de la Cuarta
Brigada Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas realizada en Guerrero, en la que
participé en enero de 2019.

16 Recorrer exhaustivamente el espacio fisico de las
montafias.
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terreno para buscar cuerpos Yy hacer
exhumaciones, incluyo el eje de trabajo en
escuelas y en las comunidades religiosas
(NOTAS DE CAMPO, enero, 2019;
Paredes, 2019;). El trabajo en estos espacios
tuvo el propdsito de sensibilizar a la nifiez,
a la juventud y al resto de la poblacion
acerca de la magnitud de la problemaética
con énfasis en la dimension humana, esto
para estimular que proporcionaran
informacién orientadora de la busqueda. Es
decir, para que rompieran el silencio

impuesto por el miedo.

Quienes dentro de las poblaciones
toman el riesgo de dar informacion util para
iniciar la busqueda a pie de fosa, se abren
con los familiares lo que no harian frente a
un funcionario estatal, fuese o no forense.
Esto es asi porque los deudos son los
agentes que poseen la legitimidad para pedir
y recibir informacion sensible para un
posible hallazgo; y eventualmente pueden
generar la confianza de que tal informacion
servira para contener su dolor y de que no
sera mal usada. Eso no evita el riesgo de una
y otra parte, pero permite acotar los limites
del espacio fisico donde la basqueda podria
desarrollarse. En otros paises, donde de
manera similar al caso mexicano, la
complejidad de la busqueda se dispara
gracias al abigarrado tejido de las violencias
ejercidas por una pluralidad de agentes y las
modalidades de las ejecuciones y los
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entierros  clandestinos, han sido la
informacion contextual y la etnografia las
que han permitido tener éxito en las
busquedas y hallazgos de sitios para realizar
las exhumaciones (Equitas, 2018; 2013):
“aunque las soluciones tecnoldgicas han
ayudado a estos esfuerzos, la investigacion
etnografica eficaz sigue siendo el quid de
cualquier investigacion  sobre  fosas
comunes” (Fowler y Thompson, 2017:

130).

Todo lo que he referido en este
apartado explicita el significado de un
enfoque humanitario en la bdsqueda. Su
propdsito, que trae aparejada una serie de
decisiones posteriores —como quién la hace,
como se realizan las exhumaciones, como
se trata el cuerpo, como se hace la
identificacion y, en su caso, la entrega— es
simple: reducir o aliviar el sufrimiento
humano producido por la desaparicion
forzada de sus seres queridos a los
familiares que buscan (cfr. REATEGUI et
al, 2012: 101; JAVE, 2018: 60). Esto
supone que el nucleo orientador de la
busqueda sea las necesidades de las
victimas, dirigiendo los esfuerzos para
darles una respuesta de donde estan sus

parientes y permitirles regresar a casa.

4. El enfoque juridico
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De otro lado, y en muchos aspectos
ubicado en las antipodas del enfoque
anterior, tenemos el enfoque juridico de la
busqueda dirigido por la accion de los
agentes de las diferentes instituciones
estatales. Este puede orientarse por tres
énfasis segln sea su objetivo: (1) Un énfasis
penal, si prioriza la recuperacion de pruebas
de crimen para abrir procesos judiciales que
finquen responsabilidad penal y sancionen
a los responsables; este es un proposito que
suele ser el mas recurrente como ha
ocurrido en el caso peruano (Jave, Blanco et
al, 2018; Reategui, Barrantes y Pefia, 2012),
el guatemalteco, el de las dictaduras
latinoamericanas del Cono Sur (Teitel,
2003), o el genocidio en
(Garibbian, Anstett y Dreyfus, 2017)). (2)

Un énfasis constitucional, que mediante la

Ruanda

interposicion de un juicio de amparo que
puede promoverse ante un juez federal con
el proposito de que ordene la realizacion de
diligencias esencialmente enfocadas, a
determinar el paradero de la persona
desaparecida; éste es un recurso litigioso
que ha comenzado a utilizarse desde el
2013, afio en que entro en vigor una nueva
Ley de Amparo que permite sefialar como
acto reclamado expresamente la
desaparicion forzada de personas. Y, por
altimo, (3) puede tener un énfasis mas
politico-administrativo, si lo impulsan
motivos distintos de los judiciales, como

podria ser una determinada politica de la
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memoria y la construccion de una version
oficial de la verdad, como ocurrié en el caso
de Sbrenica (Bitiutckii, 2017).

Cada una de estas tres modalidades
de la basqueda de personas derivara en una
conformacién especifica de las personas
que la desarrollaran, con qué recursos se
financiara, como se organizara la busqueda
y qué instrumentos se ocupardn en las
exhumaciones; qué tratamiento se le dara a
los restos humanos, si aqui la bdsqueda
supondra o no, la identificacion; y, en caso
de que se realizara, si se buscara su
identificacion individual o colectiva; de qué
modo se procedera a la restitucion de los
restos, si se contempla la generacion de
fosas comunes, entre muchos otros aspectos
asociados. Cabe mencionar que, aunque
cada uno de los énfasis se diferencia de los
otros, optar por alguno de ellos es
perfectamente compatible con los demas.
Elegir dos o méas de ellos, solo implica
sofisticar las otras vias juridicas por las que

se opte paralelamente.

Tras el surgimiento del giro forense
y su dominio, éste ha prevalecido en este
enfoque de busqueda, lo cual es esperable si
la legislacion y las practicas juridicas se
orientan principalmente —al menos eso es lo
que dicen formalmente— a integrar las
investigaciones judiciales para castigar al
perpetrador. El objetivo penal o politico

administrativo que inspira el enfoque
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juridico de la busqueda ha provocado que
los instrumentos legales y las politicas
estatales en torno a la misma, se articulen
desinteresandose por la busqueda y el
hallazgo, en vida o en muerte, de las

victimas directas de la desaparicion forzada.

No tendria por qué ser asi, pero lo
cierto es que conjugar ambos enfoques
introduce complejidades afiadidas y obliga
a encarar otros retos para las autoridades
estatales y para su organizacion y prevision

en los sistemas legales.

En México, hasta hace muy poco
tiempo no contabamos con una politica
oficial para la busqueda de personas
victimas de desaparicion forzada. Y el
reclamo de los familiares era justamente
que los 6rganos del Estado se concentraran,
al menos discursivamente, en hallar a los
culpables!’ y no en buscar a sus seres

queridos.

“Yo al fiscal le reclamo que en mi caso se
dedicaron a buscar a los culpables y no a
nuestros hijos. Decian que fue un ajuste

17 Javier Yankelevich, en un profundo estudio
sobre la judicializacion y el papel que el poder
judicial mexicano ha tenido con relacién al tema
de la desaparicién forzada, documenta el
raquitico nimero de sentencias condenatorias
por ese delito, que hasta donde abarcé su anélisis
(hasta el 1 de agosto de 2017) era de apenas 15.
Aungue el autor explica los efectos que en esa
cifra tienen las dificultades para acreditar el
delito, el hecho de que por esa misma razon
algunas conductas desaparecedoras hayan sido
procesadas bajo la causa de otros delitos, asi
como la temporalidad en la tipificacion de dicha
conducta por los cédigos penales de los estados
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de cuentas, y no es asi, pero si asi fuera
pues que nos los traigan y los juzguen”
(familiar de desaparecido entrevistado en
2010, en ROBLEDO, 2017: 130).

a) La busqueda en la legislacion
mexicana

En el ambito internacional la

Declaracion de Naciones Unidas sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas establecié desde
1992 el conjunto de principios aplicables
por todo estado en el tema de la
desaparicion'®. Junto a este ordenamiento,
el Estado Mexicano ha ratificado la

Convencion Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas®®, la

Convencion  Internacional para la

Proteccion de Todas las Personas contra la
Desaparicion Forzada®, y el Estatuto de
Roma?!. Ademas de esta normatividad, el

sistema interamericano de derechos

humanos a través de la CIDH ha emitido

una copiosa jurisprudencia?? que ha trazado

(que data de 2001), no hace menos irrisoria tal
cifra (2017:172-175).

18 Adoptada por la Asamblea General de la ONU en
su Resolucion 47/133, el 18 de diciembre de
1992,

199 de abril de 2002.

2018 de marzo de 2008.

2L 28 de octubre de 2005.

22 Destaca la sentencia del caso Radilla Pacheco en
la cual se encontro culpable al Estado mexicano
por la desaparicion forzada de Rosendo Radilla
Pacheco (perpetrada por agentes de ejército
mexicano el 25 de agosto de 1974, en el periodo
de la guerra sucia), v. Caso Radilla Pacheco vs.
México. Excepciones Preliminares, Fondo,
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el marco guia en la materia y ha
proporcionado el respaldo legal a
exigencias sobre el tema hechas por las
familias y por la sociedad. Toda esa
jurisprudencia  describe de  formas
especificas las obligaciones que los Estados
deben cumplir en la materia y que suponen
acciones puntuales para cumplir el deber de
sancionar  la

prevenir, investigar,

desaparicion  forzada, asi como la
obligacion de otorgar reparaciones (que
incluyen medidas de satisfaccion vy
garantias de no repeticion) y de adecuar su
normativa interna para cumplir con todo lo

anterior.

Aunque  muchas de  estas
obligaciones tenian afios de haber sido
explicitadas  por la  normatividad
internacional 'y  la  jurisprudencia
interamericana, la normatividad nacional no
las habia acogido como debia. México tenia

tipificada en el cadigo penal la desaparicion

Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009.
Otras sentencias en la materia que pueden
mencionarse son: Caso Ibsen Cardenas e Ibsen
Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 20102; Caso
Torres Millacura y otros Vs. Argentina; Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
agosto de 20113; Caso Contreras y otros Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 20114; Caso Osorio
Rivera y Familiares Vs. Pert. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2013.

23 Diario Oficial de la Federacién, 17 de noviembre de
2017.

24 El articulo 27 de la LGDF define la desaparicion
forzada asi, “Comete el delito de desaparicion
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forzada de personas donde consideraba que
Unicamente agentes estatales podian ser
responsables de este delito. Dicha prevision
dio un giro radical con la promulgacion en
2017 de la Ley General en Materia de

Desaparicion  Forzada de  Personas,

Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas (en adelante LGDF)?%, donde,
como su nombre lo refiere, se reconoce que
también particulares pueden cometer el

crimen de desaparicion forzada de

personas?*. Esta ley fue fuertemente
impulsada por las organizaciones de
familiares de personas desaparecidas. Ellos
y ellas pugnaron para que muchos
conceptos importantes desde su perspectiva
fueran incluidos ahi, como es el propio caso

de la incorporacion del delito de

desaparicion cometida por particulares®® o
de aspectos como su participaciéon en los

esfuerzos de busqueda junto a las

forzada de personas, el servidor publico o el
particular que, con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, prive de la
libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién o negativa a reconocer dicha
privaciéon de la libertad o a proporcionar la
informacion sobre la misma o su suerte, destino o
paradero”. En adelante me estaré refiriendo a la
LGDF; solo cuando me refiera a lo estipulado en
legislacion distinta, lo especificaré.

% Por su parte el articulo 34 de la misma ley, describe
la desaparicién cometida por particulares “Incurre
en el delito de desaparicion cometida por
particulares quien prive de la libertad a una persona
con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o
paradero. A quien cometa este delito se le impondra
pena de veinticinco a cincuenta afios de prisiény de
cuatro mil a ocho mil dias multa”.
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autoridades respectivas, o la creacion del
departamento de analisis de contexto.

Entre los aspectos novedosos que
trae la LGDF y que merecen especial
mencion estan, la creacion del Sistema
Nacional de Busqueda —que entre otras
instituciones tendra a su cargo el Banco
Nacional de Datos Forenses®®—, la
integracion de la Comision Nacional de
Busqueda (CNB) con sus respectivas
homologas locales?’, y como atribucion de
ésa, la creacion de un Protocolo
Homologado de Busqueda de Personas
Desaparecidas® donde se establecen
mecanismos de busqueda inmediata que
deben seguirse en las 24, 48 y 72 horas
siguientes a la desaparicion de una persona,
la integracion de Grupos de Blsqueda?®, asi
como la creacion del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No localizadas,
actualmente en operacion, que registra en
los Gltimos doce afios, un total de 40, 180%°

personas victimas de desaparicion forzada.

Sin embargo, pese a esos esfuerzos
y a que prevé que las acciones, medidas y
procedimientos del desarrollo de Ila
busqueda de

personas desaparecidas

previstas en la LGDF, estarian guiadas por

% Art. 48, fr. II.

27 Art. 50; sobre la creacion de las homologas locales,
art. 50, tercer parrafo.

28 Art. 49, fr. XVI.

2 Art.65a67.

30 V. nota a pie 2.

31 Segun el Articulo 45 de la LGDF los integrantes
son:
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la aplicacion de algunos principios entre

los que se menciona el enfoque
humanitario, esto es que tendria su
“atencion centrada en el alivio del
sufrimiento, de la incertidumbre y en la
necesidad de respuestas a los familiares”
(LGVDF, art. 5, fr. IV) lo que en realidad
prevalece es otra cosa. Como cualquier
normativa estatal, se conformé en la légica
de homogeneizar y estandarizar la misma,
centrada mas en los funcionarios y en los
especialistas, que en las necesidades de las
victimas directas e indirectas. El lugar que
se reserva en este proceso a la
incorporacion de los familiares, a su
perspectiva y  necesidades, queda
practicamente marginado, y cuando se
contempla, es subordinado a funcionarios
y especialistas: el dominio del giro forense

en accion.
\Veamos.

El Sistema Nacional de Busqueda,
que tiene a su cargo el disefio y de las
politicas publicas y de los procedimientos
estatales para la busqueda, localizacion e
identificacion de personas desaparecidas,
esta integrado por 11 personas de las cuales,

solo 3 son parte del Consejo Ciudadano®..

Articulo 45. El Sistema Nacional se integra por:

I. La persona titular de la Secretaria de
Gobernacion, quien lo presidira;

I1. La persona titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

I11. La persona titular de la Procuraduria General de
la Republica;

Dossié: EL ENFOQUE HUMANITARIO FRENTE AL JURIDICO EN LA BUSQUEDA DE PERSONAS VICTIMAS DE DESAPARICION

FORZADA
Erika Liliana Lopez Lopez

AN
o



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.3, n.2, abr./ ago. 2019, ISSN 2526-6675

El resto son titulares de secretarias de

Estado, oOrganos encargados de la
persecucion de delitos, entre otras. Por su
parte, el referido Consejo Ciudadano®?, no
proporciona mucho espacio para integrar a
familiares pues de los 13 miembros que lo
conforman, solo 5 son familiares, el resto se
divide a mitades en representantes de
organizaciones de la sociedad civil (4), y
“especialistas de reconocido prestigio en la
proteccion y defensa de los derechos
humanos, la blsqueda de personas
desaparecidas o No localizadas o en la
investigacion y persecucion de los delitos
previstos en esta ley”; por si eso fuera poco,
ademas enfatiza que “se garantizara que uno
de los especialistas siempre sea en materia

forense” (fraccion II).

El titular de la Comision Nacional
de Busqueda, 6rgano que determina, ejecuta
y da seguimiento a las acciones de busqueda
de personas desaparecidas en el pais, de
forma coordinada con las Comisiones
Locales de Busqueda de las entidades
federativas, es designado de forma directa
por el Ejecutivo Federal, a propuesta de la
Secretaria de Gobernacion, la cual

“realizard una consulta publica previa a los

IV. La persona titular de la Comisién Nacional de
Busqueda; quién fungird como Secretaria
Ejecutiva;

V. La persona titular del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VI. Tres personas del Consejo Ciudadano que
representen a cada uno de los sectores que lo
integran;
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colectivos de victimas, personas expertas y
organizaciones de la sociedad civil”®.
Ademas, se privilegia que tenga experiencia
en basqueda de personas Yy derechos

3

humanos, ‘y  preferentemente  con
conocimientos en ciencias forenses o
investigacion criminal”3*. Como el 6rgano
ejecutivo méas importante en la busqueda de
personas victimas de desaparicion forzada
en el pais, coordinard su accion con los
Grupos de Busqueda, que (j“sorpresa”!)
estaran integrados por servidores publicos
especializados en busqueda y con la

certificacion respectiva.

En la conformacion de los Grupos
de Busqueda, que segun la ley seran los que
desarrollen el trabajo en terreno, el Estado
Mexicano tiene muchos retos. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) inform6 en octubre de 2018, que
25, de las 32 entidades federativas, no han
establecido su respectiva Comision Local
de Busqueda (CNDH, 2018). En una
dindmica  semejante, no  centrada
especificamente en el tema de la busqueda,
pero ligada al trato legal e institucional dado
a las victimas, tenemos el cumplimiento de

instancias parecidas en la Ley General de

VII. La persona titular de la Policia Federal;
VIII. Las personas titulares de las Comisiones
Locales de Busqueda, y
IX. La persona que designe la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia”.

32 Articulo 60.

3 Articulo 51 segundo pérrafo.

3 Ibidem, fraccion VI.
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Victimas. Pese a que es una ley que se
promulgd cuatro afios antes que la LGDF,
en enero de 2013, al momento de concluir
este texto (febrero de 2019) todavia 11
estados no han integrado su respectiva
Comision Estatal de Victimas. La omision
en la instauracion de dichas Comisiones
impide el acceso a la justicia y el derecho a
conocer la verdad en perjuicio de las
victimas. También permite conocer la
politica del Estado respecto a las victimas,

y la prioridad que tiene su atencion y trato.

Dado que, hasta febrero de 2019,
aunque la LGDF tenia casi dos afios de
promulgada, no se contaba con un plan
nacional de busqueda, el mismo gobierno
federal reconocié la simulacion en las
formas de actuar de sus antecesores en esta
materia. Como un gesto de voluntad politica
para abordar este tremendo problema
humanitario, el pasado 4 de febrero, lanz6
un Plan de accion que consta de once
puntos, como parte de las politicas
gubernamentales  propuestas con el
propdsito de conectar las figuras previstas
en la LGDF en lo general, y en el Sistema
Nacional de Busqueda en particular, y que
consistio en: (1) la reinstalacién del Sistema
Nacional de Busqueda (SNB); (2) la
designacion de nuevo titular de la Comision
Nacional de Busqueda; (3) conformacion de
Comisiones Locales de Busqueda; (4)

asignacién de un presupuesto para el
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ejercicio 2019, que otorgaré a la CNB, 400
millones de pesos; (5) expedicion de un
protocolo homologado de investigacion y
de basqueda, que se propondrd tanto la
investigacion, como la  busqueda,
exhumacion e identificacion, y se integrara
con una perspectiva diferenciada por
region; (6) coordinacién y creacion de
células de Busqueda en Vida; (7) atencion a
victimas, con énfasis a las victimas de
delitos como trata de personas y migrantes;
(8) creacion del Instituto Nacional de
Identificacién Forense que se prevé para
marzo de este afio, para lo cual se ha
coordinado el trabajo con el Comité
Internacional de la Cruz Roja Mexicana
(CICR), la
Antropologia e Historia (ENAH) y el

Escuela  Nacional de
Equipo Argentino de Antropologia Forense
(EAAF); (9) creacion de un Sistema Unico
de Informacion Tecnoldgica e Informética
(SUITI) que integrard la informacion
disponible de hospitales, centros de
atencion siquiatrica, centros de salud y de
atencion de adicciones, sistema
penitenciario, servicios médicos forenses,
Registro Nacional de Personas Fallecidas,
albergues  publicos y privados, Yy
cementerios o lugares de deposito de restos
humanos;  (10)  asistencia  Técnica
Internacional, a través de convenios con las
oficinas del alto comisionado de Naciones
Unidas para el desarrollo y para derechos

humanos, CICR, entre otras; (11) justicia 'y
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tipificacion del delito, lo cual incluye
sancion de superiores jerarquicos estatales
que hayan participado en la comision del
delito de desaparicion forzada y proteccion
a testigos que proporcionen informacion
para el esclarecimiento de los hechos
(Presidencia de la Republica, 2019).

Al presentar el referido plan, el
Subsecretario de Gobernacion en turno
reiteré que se haria poniendo en el centro a
los familiares, evitando la simulacion que
hubo en el pasado. Para cumplir a cabalidad
con esa cualidad, haria falta no soélo
decretarlo, sino construir y echar a andar los
procesos institucionales de busqueda con el
protagonismo que las victimas no han

tenido hasta ahora.

b) ¢ Qué consecuencias ha traido la
preponderancia del giro forense
en el enfoque juridico de la
basqueda?

La exploracion de como concibe la

legislacion nacional la busqueda de
personas desaparecidas forzadamente, y
visto el modo en como se integran los
Organos respectivos que construiran e
implementaran la politica de busqueda en el
pais (Sistema Nacional de BuUsqueda,
Comision Nacional de Busqueda y el
Consejo Nacional de Busqueda), asi como

los requisitos de quienes seran titulares e

Abya Yala

integrantes de los mismos, vy los

mecanismos de accion, parece dejar
bastante claro que la participacion de los
familiares brilla por su ausencia en la
amplia mayoria de los casos. O bien, esta
subordinada a la  direccion  de
“especialistas”, “estudiosos”, ‘“servidores
publicos certificados”. Esto parece ser tan
irracional como insultante en un pais donde,
desde la década de la contrainsurgencia y
hasta hoy, fueron los familiares quienes
empezaron a buscar y a encontrar a sus seres
amados desaparecidos forzadamente, y lo
hicieron en el vacio de politicas publicas,
leyes, figuras  juridicas, sin el
acompafiamiento  de  especialistas 0

autoridades que coordinaran sus acciones.

Aunque es clara la convenienciay la
necesidad de la coordinacion —hasta ahora
obviamente dispersa o inexistente—, de las
acciones desarrolladas por las victimas en
busqueda, y de autoridades, lo cierto es que
aun carecen de protocolos de busqueda
eficaces, de lineamientos, de estandares
homologados para las mediciones tanto de
muestras como para el tratamiento y debido
resguardo de la evidencia. Hace falta
personal y una cantidad de recursos para
hacerlo que estan muy lejos de atender los
requerimientos que el ndmero de
desapariciones forzadas y de restos
identificados

humanos no parecen

demandar.
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Por ahora, la busqueda desde las
instituciones estatales ha sido practicamente
nula o simulada. El grueso de los agentes
estatales encargados de realizar labores de
busqueda se ha guiado por el burocratismo
y la administracion del sufrimiento (cfr.
Estévez, 2017) de las victimas, mas que por
el cumplimiento efectivo de la misma y de
la identificacion real y sustantiva de las
personas desaparecidas.

Otra de las consecuencias ha sido el
desperdicio de otros saberes (a veces
incluso de las propias ciencias sociales)
debido al fetichismo de las ciencias
forenses, consideradas como el

conocimiento  valido, pertinente o
necesario. Ello ha supuesto un obstaculo
para aceptar como validas otras formas de
aproximarse a la verdad, al tratamiento de
los cuerpos, y a la inscripcion de la
identidad de los sujetos, que no pasa
necesariamente por la identificacion
“cientifica”. Debido a este fetichismo se
dice que los familiares y las otras personas
que colaboran con ellos desde la iniciativa
ciudadana, “no saben tratar los cuerpos”,
“que contaminan las evidencias”, “y que

entorpecen el trabajo de los peritos™°.

En ocasiones, siendo ellos quienes

encuentran restos o cadaveres, ahi donde

% Segln diversos testimonios de familiares en
charlas a pie de fosa y en eventos, estas son
expresiones recurrentes empleadas por las
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trabajaron los forenses y descartaron su
existencia, no solamente son expulsados de
la zona de hallazgo, sino que se les impide
atestiguar las diligencias y acompanar la
exhumacién. Este privilegio de los

conocimientos  forenses  provoca el
desperdicio de un amplio caudal de
conocimientos, de informacion y de saberes
reunidos por los familiares a punta de pico,
pala y afios de experiencia en bulsquedas.
Una via equilibrada para neutralizar esos
riesgos, tengan o no un fundamento real, es
trabajando juntamente con ellos. Hacerlo
puede constituir un ejercicio que sea
sanador desde el proceso mismo y que no
profundice o genere nuevos agravios. La
revictimizacion con la que son tratados en
una oficina si y en otra también, donde se
ahonda el agravio y la violacion de sus
derechos como victimas a participar del
proceso, a conocer la verdad y a acceder a
la justicia (arts. y 19 a 21 de la LGV), ha
sido una pasmosa constante en esos afios de
violencia masiva y de comision de
atrocidades. Entronizar la perspectiva
forense ha traido todo esto como resultado.
Nada de eso conviene a nadie. Ni siquiera a
los propios forenses que no pueden asegurar
que la coincidencia genética del ADN del
familiar y del cuerpo de identidad

desconocida, es del cien por ciento, tal

autoridades cuando les impiden acercarse a una
exhumacion, incluso cuando ellos mismos han hecho
el hallazgo.
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como lo exigen muchas veces los

familiares.

5. Las “tensiones” y preguntas que
abren ambos enfoques:
repensando el giro forense

Aunque el enfoque humanitario y el
juridico en la busqueda no son excluyentes,
sino por el contrario, en muchos casos
pueden ser complementarios, el hecho es
que han sido construidos como ajenos,
haciendo prevalecer uno u otro, bajo una
falsa disyuntiva. Privilegiar el sinénimo de
justicia, fundado en un Unico modo de
concebirla y basandola en el dominio del
giro forense que considera que la accion de
los “cientificos” forenses, tiene
necesariamente como condicion excluir la
participacion de los familiares en la
planeacion y desarrollo del proceso de
busqueda en las exhumaciones, en la
identificacion e incluso en la restitucion. Es
necesario aceptar y discutir sobre la
dualidad en las modalidades de busqueda, la
hegemonia que tiene el conocimiento
forense con los saberes de los familiares en
busqueda y las derivaciones que ambos
tienen en sentidos de justicia que, aunque se
distingan pueden perfectamente encontrar

puntos de contacto y de realizacion paralela.

Diadlogo de saberes. Entender que la
busqueda humanitaria y la bdsqueda
juridica

pueden complementarse vy
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coexistir, permite identificar las ventajas y
los limites de cada una.

El enfoque humanitario de Ila
busqueda ha de verse no como el obstaculo
para encontrar la responsabilidad penal de
los perpetradores sino como un modo de
ejercer los derechos de las victimas y, de la
sociedad en general, en la medida en la que
contribuye a la construccion de paz, de

sanacion y de verdad.

Es imprescindible incorporar
efectivamente elementos de contexto en la
busqueda, elementos que, separados,
parecerian inocuos o de poca importancia
historia local,

(zona, cualidades vy

periodicidad de las desapariciones,
presencia y modus operandi de grupos
criminales, pistas sobre posible identidad de
los perpetradores, etc.); hacerlo permitiria
auxiliar 'y orientarlas economizando
esfuerzos y aprovechando informacion que
ya se tiene y que no depende de datos
cientificos duros (genéticos, materiales y
relativos) de futura recopilacion. No debe
olvidarse que son los familiares quienes
ademas de protagonizar los hallazgos
materiales de cuerpos y de restos corporeos,
pueden aportar muchas claves para los
andlisis de contexto, y que el valor
explicativo o probatorio de los hallazgos
solo es asequible si éstos se contextualizan.
En ese sentido, la labor de especialistas

internacionales que vengan a desarrollar
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trabajo en el pais sin este dialogo necesario
podria ser garrafalmente desperdiciada.

Es necesario reconocer los limites de
todo conocimiento. Tambien del forense.
Estas disciplinas han sido y seguiran siendo
de gran ayuda en la medida en la que se
reconozca su limite y se potencie su uso con
otras formas cientificas y las desarrolladas
por otros conocimientos menos formales, o
si se quiere, mas rudimentarios. El
conocimiento forense no necesariamente
proporciona la certeza esperada ni
contribuye de la forma deseable a construir
sentidos de justicia demandados por las
victimas indirectas. Habida cuenta del
volumen (en términos numeéricos) y de la
dimension (en términos de la complejidad)
de las atrocidades ocurridas en el pais, con
un universo potencialmente identificable de
casi 80 mil personas, seria cuando menos
irracional no reconocer que se requeriria un
ejercito de expertos forenses (por ahora no
disponible) para desempefiar esa tarea; y
gue aunque se dispusiera de un copioso
equipo forense, éste no podria desarrollarla
sin ayuda, como bien reconoceria una
madre: “Que el gobierno nos ayude para
encontrarlos a donde quiera que estén.
Porque vea cuantos cuerpos ya han
encontrado y no se sabe nada de ellos. ¢De
qué sirve que se les practique a las familias
las pruebas de ADN?” (Sofia entrevistada
por Loruzzo, 2019).
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La opcion no estd en desacreditar la
busqueda juridicay el giro forense, sino en
reconocer las limitaciones de ambos. Es
urgente abrir posibilidades de busqueda
segun las necesidades individuales y
colectivas de las victimas, a partir de la
promociéon del didlogo de saberes, la
interdisciplinariedad y el reconocimiento
de todo esto con miras a la construccion de
la verdad, la memoria y el acceso a unas

formas no punitivas de la justicia.
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