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Resumo

O presente artigo procura demonstrar a possibilidade da aplicacdo dos
instrumentos de governanca global para resolver os problemas relacionados
a militarizacdo do espaco sideral. Ap6és um breve histérico sobre a questao,
é analisado se os instrumentos da governanca global, inspirados no “Ottawa
Process”, seriam aplicaveis na resolucdo dos problemas no citado ambiente,
reforcando a sua utilizacdo como via de consenso global.

Abstract

The present article aims to demonstrate the possibility of applying mechanisms
of global governance to solve the problems related to the militarization of outer
space. Initially a brief history was made on the question. Subsequently, it was
analyzed how the global governance mechanisms, inspired by the “Ottawa
Process”, would be applicable in solving the problems in the mentioned
environment, reinforcing its use as a way of global consensus.

Palavras-Chaves: Militarizacdo do Espaco Sideral; Governanca Global, Ottawa
Process.
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Introducao

conceito de governanga global difundiu-se de tal maneira

que sua atual esfera de influéncia abrange as mais diversas

areas do conhecimento, em um processo que vem for¢gando

os sujeitos classicos do Direito Internacional Publico, os Estados,

a dividirem suas prerrogativas de soberania com outros atores
internacionais.

De fato, governanga global pode ser compreendida como um

processo em que outros atores, como organizagoes internacionais,
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empresas multinacionais, organiza¢des ndo governamentais (ONGs) e entes subnacionais, passam a
gozar de ampliado poder de participa¢do em varias questdes de interesse comum, no qual prevalece o
consenso e a persuasao, com a finalidade de resolver problemas que concernem a todos. A governanga
¢ um processo em que a participacao estatal estd incluida, porém néo se limita a ele, haja vista
dar-se voz aos demais atores, tal como se consubstanciam as ONGs e o setor privado (GONCALVES,
COSTA, 2011).

De fato, é possivel constatar que a atuagdo da sociedade civil e da comunidade epistémica vém
abrindo novos caminhos em todas as fases em varios temas, como aqueles relacionados ao meio
ambiente - formula¢do do problema, discussdo sobre alternativas de solu¢do, institucionalizagdo,
tomada de decisdes e monitoramento e fiscaliza¢do — que antes eram exclusivos da a¢do dos Estados.

Nesta esteira, a alcada da seguranca e defesa, tida até os dias atuais como uma das areas
tradicionais de atua¢do dos Estados, vem sofrendo um processo de penetracdo de ideias advindas
da sociedade civil, dando maior lastro a ideia de aplicagao da governanca global.

E diante deste panorama que se insere uma das mais recentes areas de aplicacio da governanga
global, que é o campo da militarizacao do espaco sideral, zénite dos assuntos de defesa e atualmente
em voga diante das mais diversas declaragdes e demonstracdes expedidas pelas grandes poténcias.

O presente artigo pretende, dessa maneira, analisar a aplicagdo do conceito de governanga
global ao tema da militariza¢do do espaco sideral, verificando suas possibilidades e limites. O objeto
do trabalho pode assim ser definido como a averiguagdo sobre a possibilidade de instrumentalizar

o citado fendmeno com a finalidade de encontrar solu¢des para o tema.

Militarizacao do espaco sideral: dos primordios ao estado atual

A exploragao do espaco sideral é ainda um campo razoavelmente novo para a humanidade.
Produto direto da disputa ideoldgica da Guerra Fria, a disputa pelo controle do espago sideral é vista
por muitos autores como a fronteira final dos conflitos humanos.

Iniciada de maneira ndo diretamente bélica, as venturas ao redor da orbita terrestre tiveram
como inicial objetivo a colocagdo de corpos artificiais (satélites), os quais representariam o apice da
supremacia tecnoldgica, ferramenta de propaganda tanto do lado capitalista norte-americano como do
lado socialista da antiga Unido Soviética. Tida como o zénite, a chegada do homem a Lua se mostrou
como bastido da propaganda dos Estados Unidos e, na visdo de alguns, como prova inequivoca da
vitéria norte-americana na explorac¢dao do espaco sideral.

Com o passar do tempo as duas superpoténcias se tornaram hdbeis em ndo somente circundar
o globo e estudar os efeitos da falta de gravidade ou as intercorréncias que o vacuo poderia causar
em determinados objetos e seres vivos, mas também foram construindo sua expertise em encontrar
novas utilidades para o espago sideral.

Assim, como ja ocorrera com diversas outras areas de estudo da humanidade, em pouco tempo tal

esfera pouco explorada se mostraria terreno fértil para dar guarida a interesses militares e geopoliticos.
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De maneira pouco alardeada, ambos os lados comecaram a desenvolver tecnologias que pudessem se
valer do terreno espacial a fim de servir aos interesses militares de dissuasao e propaganda, colocando
em Orbita satélites que passaram a ter o especifico fim de vigiar o lado contrario.

Nessa ebuli¢do de tensdes e alertada pela comunidade cientifica em geral, a Organizagdo das
Na¢des Unidas (ONU) deu inicio as tratativas da construgao de tratado que tivesse como escopo a
utilizagdo do espago sideral apenas para fins pacificos. Dessa forma, em 1967, baseado em discussdes
ja iniciadas no inicio dos anos 1960 com a Resolugdo XVIII de 1963, fruto de trabalho do COPUOS
(acronimo na lingua inglesa para Comité sobre os Usos Pacificos do Espago Sideral), foi assinado
o popularmente chamado Tratado do Espaco Sideral, o qual contou com a participagao de varios
Estados, incluindo especialmente os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS).

Em que pese a louvavel iniciativa dos Estados para a construgdo de um tratado que tivesse
como especifico fim o estabelecimento de principios que guiassem as nagdes a exploragao pacifica
do espago sideral, o citado tratado acabou por deixar lacunas que passaram a servir aos interesses
militares dos Estados.

De fato, em que pese o Tratado do Espaco Sideral ter afirmado, inter alia, que a Lua e outros
corpos celestes somente deverao ser utilizados para fins pacificos e que os Estados possuem a proibi¢ao
de colocacdo de armas nucleares e outros tipos de armas de destruicio em massa em drbita ou em
corpos celestiais ou estaciona-las no espago sideral de qualquer outra maneira, ndo existe explicitamente
qualquer limitagao a utilizacao do espaco sideral para colocac¢do de armas e equipamentos militares
outros que nao as armas de destruicao em massa em geral (WHITE, 2017; AL-RODHAN, 2018).

Cientes dessa brecha, os Estados, e em particular os EUA, continuaram a desenvolver tecnologias
que, tecnicamente, ndo atentavam contra os preceitos enunciados no Tratado do Espaco Sideral, uma
vez que a colocagdo de satélites artificiais na Orbita terrestre e possivel estacionamento de armas
“comuns” ndo incorreria contra o texto acordado nas Nag¢des Unidas.

Aqui é importante salientar que as armas e tecnologias que acabam por explorar de maneira
bélica o espaco sideral ndo devem ser compreendidas somente na acepgdo mais estrita da palavra, ou
seja, como meio utilizado para infringir danos a outrem. Com efeito, arma pode ser considerada como
“instrumento, mecanismo ou substancia de ataque ou de defesa em uma luta ou batalha”!. Assim,
podem facilmente ser incluidos na acep¢ao de ‘arma’ equipamentos outros que nio necessariamente
inflijam dano direto a parte contraria, mas sim que sirvam como meios indiretos aos fins militares,
como observacao e coleta de informagdes e espionagem em geral.

Ainda trazendo mais duvidas sobre a conceituagdo de armas espaciais, autores afirmam que a
utilizacao de armas baseadas na Terra, porém com capacidade de atingir alvos e cumprir objetivos no
espaco sideral, também poderia ser enquadrada no conceito de arma espacial (AL-RODHAN, 2018).

Conscientes da questdo técnica que possibilitava a continua exploracdo militar por parte dos

Estados, as Na¢oes Unidas, a pedido da Unido Soviética, por meio de seu Comité de Desarmamento,

1 Definicdo advinda do Dicionario Michaelis. Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/busca?id=GvZq>. Acessado em: 22 abr 2018.
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criaram grupo de trabalho com o especifico intuito de estudar maneiras de se evitar com que
prosseguisse desenfreada corrida armamentista espacial. Tal grupo recebeu a alcunha de PAROS
(acronimo em inglés para Proposed Prevention of an Arms Race in Space), e iniciou suas atividades
formalmente no inicio dos anos 1980.

Em que pese as reunides do PAROS estarem ocorrendo desde 1981, o citado grupo de pesquisa
nao conseguiu realizar avancgos significativos. Com efeito, as propostas realizadas no bojo de tal
grupo vém sendo sistematicamente derrubadas pelos EUA, os quais, em maior ou menor grau,
mantém politica segundo a qual a elaboragdo de qualquer sorte de instrumento que vise limitar o seu
acesso ao espaco sideral, incluindo-se aqui os usos militares, deve ser terminantemente rechacada,
pois haveria claro descompasso entre o teor de tais instrumentos internacionais com os ideais de
soberania norte-americana.

Tal afirmativa pode ser encontrada na leitura das Politicas Espaciais dos EUA, que, apds anos
de forte oposicdo a elaboragdo de regras e/ou principios que regulassem a atividade militar no espaco
sideral, em especial durante as administra¢des de presidentes do Partido Republicano (PINDJACK,
2011), foram abrandadas durante a administragao Obama. Contudo, em razdo de uma nova injegao
bélica da atual administragao Trump, a visdo defendida pelos EUA novamente tornou-se voltada a,
primeiramente, realizar a defesa de seus interesses nacionais em conjunto com os de seus aliados,
conforme se obtém da leitura do memorando “America First Among the Stars” (WHITE, 2017).

Neste sentido é importante observar que os EUA, principais opositores da produgao de norma
que visa delimitar a exploragdo bélica no espago, possuem a sua linha argumentativa baseada em
duas frentes, além daquela que defende a ilimitabilidade de seus interesses nacionais em nome da
soberania: a) afirmam que na verdade nédo existe qualquer sorte de corrida armamentista no espago
sideral e nem existe prova de que ela esta na iminéncia de despontar; b) afirmam que as atuais regras
existentes ja sao suficientes para regulamentar a atividade espacial, incluindo a atividade militar
(KUPLIC, 2014).

O fato, porém, é que, apesar das alegacdes norte-americanas de que ndo existe uma atual corrida
armamentista espacial, ou sequer existe noticia de inten¢des neste sentido, as evidéncias apontam
para o lado contrario.

Os ultimos anos tém visto crescimento por parte dos Estados na alocagao de recursos para o
desenvolvimento e aperfeicoamento de programas espaciais. Entre os novos atores que procuram
se enveredar neste campo da tecnologia, China, Japdo, India e até a Coreia do Norte, tém mostrado
avanc¢o em suas pesquisas (KUPLIC, 2014; VASANI, 2017).

E dentre os Estados acima citados sao claras as inten¢des de futuro desenvolvimento de tecnologia
militar aeroespacial por parte da China, India e Coreia do Norte, as quais tém mostrado diversas
provas de uma intencao de militarizar o espago sideral (BLOUNT, 2013; TALMADGTE, 2016).

Aprofundando a segunda linha de defesa norte-americana, ela estd baseada novamente na
diferenciagdo de conceitos técnicos. Isto porque, segundo os EUA, existe uma distingdo entre a
militarizacao (militarization) e o armamento (weaponization) do espaco sideral. Enquanto o armamento

do espago sideral seria considerado como a colocagdo de armas em 6rbita (o que, novamente, estaria
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nas lacunas do Tratado do Espago Sideral), a militarizagdo seria um termo mais abrangente, que
incluiria ndo somente o estacionamento de armas per si no espago sideral, mas também a utilizacao
de qualquer sorte de tecnologia que tenha fins militares, tais como os satélites.

Assim, os EUA defendem que ndo existe nenhuma sorte de impedimento entabulado por meio
de um Tratado, e que a militarizacdo do espago sideral ja é algo corrente desde a assinatura do
Tratado do Espaco Sideral, pois ndo somente é uma atividade desempenhada por inimeros Estados
(WHITE, 2017), como também estaria intrinsecamente ligada a outras atividades ndo militares, o
que impediria a restricio de seu uso. E o caso da utilizagdo de satélites que, se por um lado podem
servir para coletar informagdes sobre inimigos, por outro podem servir para realizar a transmissao
de dados ndo militares, tais como bancarios, académicos ou de entretenimento (KUPLIC, 2014).

Outro ponto levantado pelo governo norte-americano ¢ a falta de clareza que se tem para definir
0 que seria uma arma espacial, pois, na linha argumentativa dos EUA, qualquer objeto poderia ser
considerado como arma espacial, pois todos teriam intrinsecamente a capacidade de causar danos,
o que, por consequéncia, lhes possibilitaria serem abrangidos pelo conceito de arma. Desta maneira,
nao havendo um consenso sobre o que seriam armas espaciais, inviavel seria realizar qualquer sorte
de acordo sobre o assunto, muito menos a elaboracdo de um tratado (WHITE, 2017).

Como as resolug¢oes adotadas pelo PAROS devem ocorrer por unanimidade, e como os EUA
continuam se colocando como persistentes opositores de qualquer sorte de acordo sobre o assunto,
a corrida armamentista espacial possui pista livre para desenvolver-se, prospecto este que nao deve
ser limado dos possiveis cenarios possiveis (AL-RODHAN, 2018).

Assim se desdobra o atual panorama da questdo: inexiste qualquer tipo de tratado que venha a,
especificadamente, impor regras e/ou principios acerca da exploragao militar do espaco sideral, e ha
grande nicho de na¢des que vem se aproveitando desta anomia internacional para criar, aperfeicoar e
expandir os seus programas espaciais, os quais poderdo, como consequéncia, possibilitar a exploragao
espacial militar.

Entretanto, apesar da falta de atitudes concretas por parte dos Estados que se faz presente, é
importante observar que esta ndo é a unica perspectiva para a seguran¢a na Terra. Isto porque a
propria criagdo e continua implementa¢do de um grupo de estudos para impedir a utilizagdo do
espac¢o sideral como uma nova arena de domina¢ao militar (PAROS) demonstra, pelo menos a
priori, a vontade que alguns Estados tém de buscar uma solugao pacifica e inclusiva para a utilizagao
do espago. Relembre-se, ainda, que os proprios EUA ja tiveram postura mais inclinada a aceitar o
estabelecimento de regras internacionais acerca do uso bélico do espaco sideral durante a administragao
Obama, o que pode indicar que existe real interesse em abordar o assunto; caso contrario haveria
simplesmente a remogao de esforgos neste sentido, como o fez a governo estadunidense na questao
da protecdo ambiental, retirando-se do Acordo de Paris sobre Mudan¢a Climatica.

Nao obstante, a grande parte da produgéo cientifica sobre o assunto aponta, na verdade, para
um discurso de legitimacédo, subsidiando a atual posi¢do norte-americana de continua exploragao

militar do espago sideral.
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Ponto que se extrai de grande parte da producao cientifica consultada é que estas procuram ou
realizar a defesa da posi¢do de determinado Estado, ou entdo limitam-se a expor a situagdo como
uma fotografia, somente caracterizando a situagdo sem apontar qualquer sorte de proposta concreta
para tentar dar substancia ao clamor de paz que os demais Estados almejam.

Com efeito, da produc¢do ora analisada, somente alguns autores fazem, de maneira sucinta,
analise sobre quais alternativas poderiam ser tomadas pelos Estados a fim de evitar a continuidade
da Corrida Armamentista Espacial (KUPLIC, 2014; AL-RODHAN, 2018).

Outrossim, ndo somente a produgdo cientifica sobre o assunto deixa de apontar saidas concretas
para o assunto, como também acaba por deixar a cargo dos Estados a resolu¢do da contenda o que,
por certo, ndao se tem mostrado como a maneira mais eficaz de atacar o assunto.

Foi este o sentimento, inclusive, que se pode extrair das razdes utilizadas na 712 Sessdo,
15° Encontro do Primeiro Comité das Organizagdes das Nagdes Unidas. De fato, com excegdo da
ja citada posicao norte-americana e da posi¢ao controversa da Coreia do Norte, que, apesar de ter
diversos indicios apontados para a constru¢ao de um programa bélico, afirma que seus objetivos
sdo pacificos, os demais Estados participantes se dividem em dois grupos: o primeiro defende a
elaboracao de regras obrigatdrias para os Estados, ou seja, tratados (neste grupo incluem-se, por
exemplo, a Russia, Bangladesh, Venezuela e Suica); o segundo defende a construgdo de uma carta
de regras ndo obrigatdrias que serviriam de guias para a atuagdo bélica no espago sideral (compoem
esta linha a Unido Europeia e Santa Sé).

Denota-se, por certo, que o panorama atual do tema inspira temores entre as nagdes, que podem
escalar a ponto de que um pequeno conflito entre as nagdes em solo terrestre seja transposto para
o espago sideral, inaugurando uma nova era de guerra total, relembrando os auspicios existente

durante a Guerra Fria.

“Ottawa Process”: conceito e aplicacao da governanca global a militarizacao
do espaco sideral

De evidente inspiragdo no conceito de governanga global, o caso paradigmatico - Ottawa
Process - deu-se no tocante ao combate a prolifera¢do e uso de minas antipessoais. No episddio,
o uso do citado armamento vinha agravando de maneira brutal os conflitos existentes, a ponto de
se considerar que tal tipo de instrumento militar acabava por infligir danos desnecessarios nao
somente aos combatentes, mas também as populagdes dos paises que se encontravam inseridos em
tais combates.

Em que pesem os esforgos até entdo existentes para a construgdo de um acordo de vontades
com o escopo de extirpar este armamento, as negociagdes nao vinham avanc¢ando, mantendo em
nefasta paralisia a questao humanitaria.

O ponto de virada sobre o assunto despontou quando, de maneira coordenada, diversas

organiza¢des ndo governamentais (ONGs) comegaram a valer-se de estratégias para esclarecer
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o assunto a populagdo em geral, demonstrando as suas consequéncias barbaras e a falta de atuagao
dos Estados para a proibicdo e erradicacao de tais armamentos.

Decorrendo diretamente da iniciativa destes novos atores, os Estados sentiram-se compelidos
a firmar um acordo multilateral a fim de que tais clamores fossem atendidos, resultando, em 1997,
na chamada Convengao sobre a Proibi¢do do Uso, Armazenamento, Produgao e Transferéncia de
Minas Antipessoais e sobre a sua Destrui¢do, também conhecida como Tratado de Ottawa. A tal
método de atuagdo organizada realizada por atores ndo estatais foi atribuida a alcunha de “Ottawa
Process” (MUTSCHLER, 2010).

Sem se distanciar muito da tematica trazida a baila pelo Tratado de Ottawa, verifica-se que
a exploragdo e transformacao do espago sideral em um novo palco de batalhas acaba por elevar os
niveis de inseguran¢a mundial a patamares nunca antes experimentados, haja vista que um conflito
em tal arena produzira certamente danos em todos os Estados.

A base para a exploragdo bélica no espago sideral esta na indastria armamentista, a qual detém
especial interesse acerca do tema. De fato, apesar da gravidade do assunto, inexiste até a presente
data qualquer espécie de legislagio que especificamente venha a estabelecer limites ao avanco
militar no espago sideral, acabando, por via reflexa, a permitir aos Estados beligerantes uma via
para a propagac¢ao de pesquisas e empreendimento de recursos nesta senda (GOPALAKRISHNAN,
MURTHI, PRASAD, 2008).

E certo, porém, como ja colocado acima, no ambito das Organiza¢des das Nagdes Unidas varios
mecanismos tém sendo utilizados para tentar encontrar alternativas a fim de se evitar a militarizacao
do espago sideral, sendo os mais referendados aqueles desenvolvidos no amago do COUPOS e o no
PAROS (LING, 2011).

Entretanto, a critica geral dos estudiosos do tema se traduz na falta de vontade politica dos
Estados para o estabelecimento de um acordo que impeca taxativamente a exploragdo bélica do
espago. Como visto, tal impasse se da principalmente em razdo de atuagdo dos EUA, os quais, em
sua travestida retdrica de defesa de interesses nacionais, acabam por criar as condigdes ideias para
uma corrida armamentista, tendo-se em vista o comportamento dos Estados em investirem em
determinada drea com o fim de nao se verem superados pelos seus pares (KAMOCSAI, 2015).

Ainda que vozes dissonantes afirmem que uma nova corrida armamentista esta longe de ocorrer,
ou ainda que tal conceito advenha de um longinquo roteiro de filme hollywoodiano, a ameaca ¢é de
fato real (GOPALAKRISHNAN, MURTHI, PRASAD, 2008).

Fora do escopo do Direito, diversos jornalistas e articulistas dos mais diversos Estados e
inclinagdes politicas ja vém produzindo material acerca do assunto, assinalando a ja existéncia de
condigbes para o inicio de tal escalada bélica (TALMADGE, 2016; VASANI, 2017).

E, ndo obstante a movimentac¢ao existente no mundo académico, a sociedade civil encontra-se
amplamente desabastecida de informagdes sobre a matéria. Nao somente inexiste qualquer sorte
de engajamento acerca do assunto, como também nao se produz material com o fito de se aclarar o
assunto para a sociedade.

E a situagdo é mais preocupante no Cone Sul, o qual tipicamente padece de pesquisadores e

producdo cientifica sobre temas mais complexos, com honrosas exce¢des (COCCA, 2002).
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E ¢ neste ponto que a nogdo de governanga global encontra sua raison détre. Isto, pois seu
nucleo esta intimamente ligado ao conceito de participagao ampliada, ou seja, governanga pode ser
compreendida como um conjunto de relagdes intergovernamentais, nas quais os mais diversos novos
atores possuem espago para expor e debater ideias (GONCALVES, COSTA, 2011).

A governanca global traz nova configuragao ao poder, na medida em que ocorre sua divisao e
compartilhamento entre Estados e outras entidades e organizagdes, e tornam-se necessdrias novas
instituicdes, caracterizadas por regimes internacionais. E importante destacar, porém, que governanga
nao se refere apenas a novos arranjos institucionais, ou a simples mudang¢as na arquitetura das
organiza¢des. A Comissdo das Nagoes Unidas sobre Governanga Global, em relatério publicado em
1994, definiu governan¢a de maneira bastante clara, ao apontar que ela é a “totalidade das diversas
maneiras pelas quais os individuos e as institui¢oes, publicas e privadas, administram seus problemas
comuns” (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 2).

Na realidade, a governanga compreende quatro dimensdes que, em conjunto, formam seu
arcabou¢o (GONCALVES, 2011): a) ela é meio, instrumento e processo capaz de produzir resultados
eficazes diante de problemas e desafios globais; b) ¢ exigida a participa¢ao ampliada nos processos de
decisao, envolvendo ndo s6 a dimensao estatal como também organiza¢des internacionais, empresas
transnacionais e organizagdes nao governamentais; ¢) ha a permanente busca de consenso e persuasdo
nas relacdes e agdes, muito mais do que a coergdo e a obrigacao de cumprir; d) a governanga implica
ainda em institucionalidade dos processos, na medida em que sua construgio e pratica exigem o
estabelecimento e operacao de regras, ou seja, institui¢des sociais capazes de designar papeis e guiar
a interacao dos varios agentes envolvidos, e a0 mesmo tempo facilitar a cooperagao e reduzir os
problemas de agdo coletiva.

A governanga global ndo se resume, porém, a dar origem aos regimes internacionais e basear-se
em seu funcionamento. De fato, a ideia de governanca global é mais ampla do que a de regimes
internacionais. A governanga propaga a ideia de “entendimentos necessarios quando ha hiatos ou
conflitos entre regimes, e, portanto, situa-se num plano acima deles” (GONCALVES, 2011, p. 43).
Por sua vez, os regimes internacionais seriam uma das maneiras de implementag¢do da governanca
global, ja que “na medida em que governanga diz respeito a busca de solugdo de problemas comuns,
os regimes seriam uma das possibilidades de promover a governanga” (GONCALVES, 2011, p. 43).

A ideia de governanca global amoldar-se-ia melhor a questdo da militarizagdo do espago
sideral, especialmente quanto a presenca e influéncia da participa¢do ampliada, que pe uma de suas
caracteristicas intrinsecas, permitindo assim ampliar a discussdo além de um pequeno circulo de
participantes, os Estados.

Nesta linha de raciocinio, em que pese incipiente, alguns estudiosos vém apontando, como
possivel maneira de se atingir o objetivo de evitar a militarizagdo do espago sideral, a disseminagao de
informacoes para a conscientiza¢ao da populagdo, com o fim de se criar um instrumento de pressdo em
desfavor dos sujeitos classicos do Direito Internacional Publico (MUTSCHLER, 2010; NADEAU, 2013).

Com essa finalidade, realizou-se interessante estudo em 2013, no Canada, a fim de verificar qual

o grau de influéncia que a exposi¢do de informagdes sobre a militarizacdo do espago sideral pode
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causar em um grupo de pessoas. Registre-se que a exposi¢ao de tais informagdes se deu de maneira
didatica (através da exibicao do documentario Pax Americana and the Weaponization of Space),
aproximando o individuo das complexidades do assunto. A conclusdo foi que o grupo alicer¢ado
com as informagdes sobre a temeridade que uma disputa bélica sideral pode causar demonstrou
claramente a sua consterna¢do com o assunto, ratificando a hipdtese de que o tema somente nao
ocupa uma posi¢cao mais destacada perante a populagido em razdo de simples falta de disseminacao
de informagdo (NADEAU, 2013).

As pesquisas citadas vém apontando para uma nova via de abordagem do assunto, valendo-se
da participagdo popular, claramente inspirado nos preceitos de governanga global, através do citado
“Ottawa Process”.

Nao ha duvida de que o processo de governanca global vem inspirando debate de ideias em
areas em que os Estados se mostram desinteressados ou receosos de desempenhar o seu papel, seja
porque se veem tomados por amarras politicas, seja por uma maior e invisivel teia de interesses que
restrinja suas atuacoes.

Interessante se observar, neste sentido, que tanto MUTSCHLER (2010) como NADEAU (2013),
mesmo se interessando pelo mais amplo debate do assunto e sugerindo que este pode ser um férum
de conhecimentos, mostram-se receosos quanto a efetividade do “Ottawa Process” no campo da
militarizagdo do espago sideral.

Isto porque ambos os estudiosos concordam que, apesar de haver campo a ser explorado
tendo como o guia a governanca global, a situacdo pré-existente no “Ottawa Process” diverge
fundamentalmente da ora analisada. Enquanto que, no processo que deu nome ao Tratado de Ottawa,
os mais importantes Estados se convenceram da importincia de sua atua¢do no sentido de evitar
o uso e a proliferacdo das minas antipessoais, obstaculo basilar se coloca sobre o tema em estudo.
A tal obstaculo nomeiam-se os Estados Unidos da América.

De fato, enquanto na elabora¢ao do tratado de 1995 os Estados Unidos encabecavam a lista
de Estados que foram conscientizados e partiram para uma atuagao mais humanitaria, neste caso a
posicdo norte-americana é irremediavelmente contraria aos interesses pacificos, em especial com a
atual guinada em sua politica capitaneada pelo republicano Donald Trump.

Como analisado, os norte-americanos defendem de maneira aguerrida que a questdo da
militarizacdo do espago sideral nada mais é do que outro campo em que sua soberania nacional (assim
como de seus aliados) deve sobrelevar aos interesses mundiais. A questao de seguranca nacional,
pedra de toque na estrutura da politica externa dos EUA, atinge com a corrida armamentista espacial
um novo patamar, cujas consequéncias sao efeitos cruéis contra a humanidade.

A continua atuagao estadunidense em empreender esfor¢os para a militariza¢do do espago acaba
por levar a um esforgo de outras poténcias em também lograr esfor¢os para continuar investindo
neste viés armamentista.

Entretanto, mesmo diante deste dificil quadro, que tem raizes nas teorias realistas, baseadas
em termos de poder, aplicadas de modo automatico nos temas de seguranca nacional, algumas licdes
podem ser extraidas do “Ottawa Process” e dos estudos realizados por MUTSCHLER e NADEAU.
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Primeiramente, a necessidade de melhor se conscientizar a populagéao civil é imperiosa. Ainda
que os Estados, a priori, nao se vejam compelidos a realizar algum tipo de mudanga em sua politica
de defesa, o fato é que a discussiao de ideias e pontos de vista é necessaria para trazer da penumbra
assunto que, ao mesmo tempo, se afianca de vital importancia para a manutengdo da vida e tdo
relegado a discussoes estatais. Nao é crivel que, diante dos entraves que se colocam no caminho da
paz, os esfor¢os sejam esmorecidos, mas sim devem ter uma nova inje¢do de animo, aumentando
vagarosamente a pressdo em face dos Estados e a conscientizagao da sociedade civil.

Em segundo lugar, e em direta correlagdo com a primeira licdo, é necessario que haja uma
atuacdo coordenada e conjunta da sociedade, da academia, das organizagdes ndo governamentais
e think tanks, para que os esfor¢os ndo sejam pulverizados sem atingir os objetivos pretendidos.
A atuagdo em conjunto deve ser inteligente e desprovida de paixdes, e erigida sobre estudos técnicos,
inclusive indicando quais seriam os pontos ou areas mais suscetiveis de ser influenciados para se
alcancgar o fim pretendido, qual seja, o fim da exploragdo militar no espago sideral.

Nio se olvide, contudo, que outras fontes podem servir aos propdsitos de evitar a exploragao
militar do espago sideral. Neste ponto é importante observar que o regime que trata da Antartica
possui algumas similaridades que podem servir de substrato paradigmatico para a questdo do espago.

De fato, ambos os regimes (Espaco Sideral e Antartida) possuem em seu bojo a ideia de nao
militarizacdo e de utilizagdo pacifica de tais ambientes (AUST, 2010, p.327-328). Isto porque o
nucleo duro dos regimes vai além da utiliza¢do pacifica, pois é esperado que o uso dos espagos e
ambientes possa atingir fins cientificos que venham a atender a humanidade como um todo. De certo,
a proposta de utilizagdo pacifico-cientifica vai de encontro aos propdsitos bélicos que encontram-se
esgueirando o espaco sideral.

Entretanto, ainda que o regime da Antartida demonstre semelhangas com o regime do Espago
Sideral é necessario observar que o se pretende com o presente artigo nao é realizar uma analise
comparativa entre regimes, mas sim buscar compreender como a forma de abordagem e consecugao
do Tratado de Ottawa pode ser utilizada a fim de trazer novo paralelo ao impasse existente na
questao espacial.

A governanga global, como meio e processo de solugdo de problemas, afigura-se como forma
de buscar solugdes para a questdo, principalmente se utilizada como mais uma via de pressao, desta
vez social, a fim de direcionar os Estados a conclusao de entendimento sobre a utiliza¢do pacifica
do espago sideral.

O Tratado de Ottawa pode servir como paradigma da atuagao dos demais atores a resolugao da
questao em voga, tendo em vista que também se ocupava em tratar de tema que, apesar de recorrente
nos conflitos humanos, ainda era relegado a uma posi¢ao de menor destaque, tratando-se de clara
designacao de assunto de alta politica a ser tratado como de baixa politica. A proposta que se
defende nao ¢ a de analise comparativa entre existentes regimes internacionais (aqui incluindo-se o da
Antartida), mas sim verificar como as negociagdes para a constru¢ao de um instrumento internacional
podem ser reutilizadas ou a0 menos servir de inspira¢ao para que sejam alcangados novos paradigmas.

A perspectiva da governanga global visa trazer a tona questdes que pelas mais diversas razoes

ndo sdo tratadas pelos Estados, porém sdo discutidas em outros circulos e por outros atores.
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E, conforme ja referendado, diferentemente da questdo dos regimes internacionais, a governanga
global traz em si uma ideia mais ampla de participagao, a qual teve marcante impacto na discussao
e constru¢do do Tratado de Ottawa.

Trazer a conscientizagdo da popula¢do funciona como o primeiro passo para com que esta possa
se ver apta a discutir qualquer espécie de assunto. Assim como a atuagao de diversas organizagdes
nao-governamentais foi imprescindivel para o desenvolvimento do tema perante a populacgao civil
no que tange as minas antipessoais, a utilizacdo desta mesma via pode ser vista como um caminho
para alcancar-se o primeiro estagio de conscientizagdo populacional, momento o qual é seguido de

um debate mais aprofundado sobre o tépico.

Conclusao

O presente artigo pretendeu explorar, ainda que de maneira preliminar, qual seria a correlagao
entre os conceitos balizadores da governanca global e militarizacao do espago sideral.

Procurou-se, inicialmente, trazer a baila um breve histérico da corrida espacial e como esta veio a
desaguar na atual corrida armamentista espacial que atualmente sonda os noticiarios. Posteriormente,
procurou-se explicar como a governanga global pode ser importante instrumento nos estudos e
discussdes sobre o topico, demonstrando como pode se dar uma atuagéo mutatis mutandi do chamado
“Ottawa Process”.

Diante das consideragdes realizadas sobre a possivel correlagdo sobre o tema, procurou-se
evidenciar como a governanga global pode ser um meio eficaz para se alcangar o objetivo da pacificagao
do espago sideral. E a conclusao que se chegou, ao mesmo passo em que ndo procura eliminar outras
vias, destaca a importancia de seus mecanismos e instrumentos.

Entendemos que, quanto maior a gama de artificios e ferramentas existam, maior ¢ a probabilidade
de se alcangarem os resultados desejados. A governanga global, conceito plastico e advindo dos
atuais tempos modernos e liquidos, se destaca com impar relevancia na consecu¢ao dos problemas
do século XXI.

A existéncia de problema ou assunto ndo pode ser eternamente mistificada, criando-se inimeros
empecilhos e entraves que impossibilitem, sequer, o debate da questdo, que pela sua natureza estaria
restrito aos interesses de poder dos Estados. A militarizacdo do espaco sideral, por certo, nao deve
ser restrita aos debates diplomaticos e a portas fechadas, mas deve ser considerada diante de uma
série de linhas, as quais, por certo, estdo baseadas nas acdes dos atores ndo estatais, corroborando a
necessidade de uma atuacao mais inclusiva.

Procurou-se, desta maneira, destacar que, diferentemente do defendido por vérios Estados,
nenhuma matéria deve estar infensa a discussdo mais ampla no cendrio internacional, sem participacao
ampliada, e ndo se pode esperar uma solucao deus ex machina para a militariza¢do do espago quando
as discussoes classicas de alongam por décadas sem sequer ter sido realizado qualquer tipo de avango
mais substancial. Portanto, a governanca global é e deve ser ponto de partida para um debate inclusivo,

trazendo novos conhecimentos, técnicos e politicos, sobre o tema.
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